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Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaju

sohledem na ¢l. 70 odst. 1 pism. e) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném
pohybu téchto Gdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen ,,GDPR"),

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na jeji pfilohu Xl a protokol 37, ve znéni rozhodnuti SmiSeného
vyboru EHP ¢. 154/2018 ze dne 6. éervence 20181,

s ohledem na ¢lanky 12 a 22 svého jednaciho radu,

PRIJAL TYTO POKYNY:

1 UvVOoD

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny k uplatnéni ¢ldnku 23 GDPR. Tyto pokyny poskytuji
ddkladnou analyzu kritérii pro uplatnéni omezeni, posouzeni, kterad je tfeba provést, zplsobl, jak
mohou subjekty udaju vykonavat sva prava po zruseni omezeni, a dlisledkd poruseni ustanoveni ¢lanku
23 GDPR.

Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl je zakladnim pravem. Ustanoveni
¢l. 16 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie povéfuje Evropsky parlament a Radu k tomu, aby
stanovily pravidla tykajici se ochrany osobnich Udajl a pravidla tykajici se volného pohybu osobnich
Udaju. GDPR chrani prava a svobody fyzickych osob, a zejména jejich pravo na ochranu osobnich udaja.
Ochranu udaji neni mozné zajistit bez dodrzovani prav a zasad stanovenych v GDPR (¢lancich 12 az 22
a Clanku 34, jakoz i ¢lanku 5 v rozsahu, v jakém jeho ustanoveni odpovidaji praviim a povinnostem
stanovenym v ¢lancich 12 az 22 GDPR). Vsechna tato prava a povinnosti tvofi jddro zakladniho prava
na ochranu osobnich udajd a jejich uplatfiovani by mélo byt obecnym pravidlem. Jakékoliv omezeni
zakladniho prava na ochranu osobnich Gdaji musi byt v souladu s élankem 52 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen , Listina“).

Clanek 23 GDPR je tfeba &ist a vykladat v tomto kontextu. Dané ustanoveni nese nazev ,,omezeni*.
Stanovi, Ze pravo Unie nebo ¢lenského statu mlze v uvedenych situacich omezit uplatnéni nékterych
ustanoveni nafizeni tykajicich se prav subjektd udaji a povinnosti spravcl Udajd. Omezeni je tieba
vnimat jako vyjimky z obecného pravidla umozniujiciho vykon prav a ukladajiciho povinnosti zakotvené
v GDPR2. Omezeni by proto méla byt vykladana Uzce, méla by byt uplatfiovdna pouze za konkrétné
stanovenych okolnosti a pouze pfi splnéni urcitych podminek.

Ani ve vyjimecnych situacich nelze ochranu osobnich Udaji omezit v celém jejim rozsahu. Musi byt
dodrZovéna i za jakychkoliv mimoradnych opatreni a v souladu s ¢ldankem 23 GDPR tim pfispivat k
respektovani zasadnich hodnot demokracie, pravniho statu a zakladnich prav, na nichZ je Unie

! Odkazy na ,Clenské staty” v cel ém tomto dokumentu je tfeba chapatjako odkazy na ,,Clenské staty EHP“.

2 Tyto situace nezahrnuji scénare, na které se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
ze dne27.dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl pfislusSnymi organy
za Ucelem prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inll nebo vykonu trestd, o volném pohybu
téchto Udaju a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977 /SVV.
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10.

11.

12.

zaloZzena: jakékoliv opatieni prijaté clenskymi staty musi respektovat obecné pravni zasady, podstatu
zakladnich prav a svobod a nesmi byt nevratné a spravci a zpracovatelé idaji musi nadale dodrzovat
pravidla ochrany udaja.

Je tfeba poznamenat, Ze ve vsech pripadech, kdy pravo Unie nebo ¢lenského statu umozniuje omezeni
prav subjekt Udajli nebo povinnosti spravcl (v€etné spolecnych spravci3®) a zpracovatel(* udajd,
zasada odpovédnosti stanovend v ¢l.5 odst. 2 GDPR nadale plati. To znamena, Ze spravce udaj
odpovida za dodrZovani ramce EU pro ochranu udajd, véetné zasad tykajicich se zpracovani jejich
udaju, a musi byt schopen subjektlim Udajda prokazat, Ze tentoramec dodrzuje.

V pfipadech, kdy normotvirce EU nebo vnitrostatni normotvlrce stanovi omezeni na zakladé ¢lanku
23 GDPR, zajisti, aby byly splnény poZadavky stanovené v €l. 52 odst. 1 Listiny, a zejména provede
posouzeni pfimérenosti, aby byla omezeni uplatnéna jen v nezbytné nutném rozsahu.

2 VYZNAM OMEZENI

GDPR neobsahuje definici pojmu omezeni. Clanek 23 a 73. bod odlvodnéni GDPR uvadi pouze
podminky, za kterych lze omezeniuplatnit.

V téchto pokynech bude pojem omezeni definovan jako jakékoliv omezeni rozsahu povinnosti a prav
stanovenych v ¢lancich 12 aZz 22 a 34 GDPR, jakoZ i v odpovidajicich ustanovenich ¢lanku 5 v souladu s
¢lankem 23 GDPR. Omezeni urcitého prava musi byt odlvodnéno ochranou dllezZitych cil(, napriklad
ochranou prav a svobod jinych osob nebo dullezitych cili obecného vefejného zajmu Unie nebo
clenského statu, které jsou uvedeny v ¢l. 23 odst. 1 GDPR. K omezeni prav subjekt’ udaji proto mize
dojit pouze tehdy, jsou-li v sazce tytovyjmenované zajmy> a danad omezeni maji za cil jejich ochranu.

Proto musi byt dany jasné dlivody pro uplatnéni omezeni. Aby byla omezeniv souladu s pravem, musi
byt stanovena v legislativnim opatfeni, musi se tykat omezeného poctu prav subjektll Gdaji a/nebo
povinnosti spravce Udajl, které jsou uvedeny v ¢ldnku 23 GDPR®, musi respektovat podstatu dotéenych
zakladnich prdv a svobod, predstavovat nezbytné a primérené opatieni v demokratické spole¢nosti a
zajistovat jeden z cilG uvedenych v ¢l. 23 odst. 1 GDPR, jakjsou popsany nize.

Dale, jak je uvedeno v 73. bodé odlvodnéni GDPR, by omezeni méla byt v souladu s pozadavky
stanovenymi v Listiné a Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Kromé omezeniuvedenych v ¢lanku 23 zahrnuje GDPR také ustanovenitykajici se zvlastnich situaci, pfi
nichz dochazi ke zpracovani podle kapitoly IX, kde mohou ¢lenské staty zakonem stanovit zvlastni
opatfeni ovliviiujici prava subjektl udajl, jako jsou odchylky a vyjimky (naptiklad ¢lanek 85 nebo 89
GDPR). Tyto pokyny se vsak takovymi pfipady nezabyvaiji.

Omezeni rozsahu povinnosti a prav stanovenych v ¢lancich 12 az 22 a v ¢lanku 34 miZe mit rlzné
podoby, ale nikdy nemuze dojit k obecnému pozastaveni vsech prav. Legislativni opatfeni stanovujici
omezeni podle ¢lanku 23 GDPR mohou rovnéz stanovit opozdény vykon prava, ¢aste¢ny vykon prava

3V pripadé spolecné spravy, zejména v pfipadé, kdy spravci pochazeji z riznych ¢lenskych statd, by méla byt
zvazena a zohlednéna omezeni platnd v souladu s ¢lankem 23, aby si spoleéni spravci v ujednani vyjasnili své
prislusnérole.

4Prestoze pokynybudou dale odkazovat pouze na,,sprdvce”, jsou doporuceni tam, kde je to vhodné, uréena také
zpracovatel iim.

5 Ustanoveni¢l. 23 odst. 1 GDPR uvaditaxativni vycet téchto zajma.

6 Néktera prava, jakonapfiklad pravopodatstiznost u dozorovéhouradu (¢lanek 77 GDPR), nelze omezit podle
¢lanku 23 GDPR.
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13.

14,

15.

16.

17.

nebo jeho omezeni na urcité kategorie Udajl, nebo Ze pravo lze vykonavat nepfimo prostiednictvim
nezavislého dozorového uradu.

3 POZADAVKY STANOVENE V CL. 23 ODST. 1 GDPR

Ustanoveni €l. 23 odst. 1 GDPR uvadi fadu pozadavk(, které jsou podrobné popsany nize. Aby bylo
mozné se opatieni zakonné dovoldvat, musi byt naplnény vSechny tyto pozadavky.

3.1 Respektovani podstaty zakladnich prava svobod

Jednim z hlavnich cild préva v oblasti ochrany udaju je posileni kontroly subjekt(i idajd nad osobnimi
udaji, které se jich tykaji. Jakékoliv omezeni musi respektovat podstatu omezovaného prava. To
znamenad, Ze omezeni, ktera jsou natolik rozsahld a narusujici, Ze zneplatni zdkladni pravo v jeho
zakladnim obsahu, nemohou byt ospravedinéna. Obecné vylouceni prav subjekt( Udajd v souvislosti
se vsemi nebo s konkrétnimi operacemi zpracovani Gdaji nebo ve vztahu ke konkrétnim spravciim
Udaju by v kazdém pripadé nerespektovalo podstatu zakladniho prava na ochranu osobnich udaju, jak
je zakotveno v Listiné. Dojde-li k ohroZeni podstaty prava, povaZzuje se omezeni za nezakonné, aniz by
bylo nutné dale posuzovat, zda slouzi cili obecného zajmu nebo splfiiuje kritéria nezbytnosti a
primérenosti.

Aby mohla byt takova kontrola zarucena, maji subjekty tdajii v ramci prava na ochranu udajd radu prav
a spravce udajli ma vici subjektu Udaji fadu povinnosti stanovenych v ¢lancich 12 az 22 a v ¢lanku 34
GDPR, jakoz iv¢lanku 5v rozsahu, vjakém ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji praviim a povinnostem
stanovenym v ¢ldncich 12 a7 22 GDPR. Clanek 23 GDPR je tfeba ¢ist a vykladat v tomto kontextu.

3.2 Legislativni opatieni stanovujici omezeni a nezbytnost predvidatelnosti (41. bod
oddvodnéni a judikatura Soudniho dvora EU)

Pozadavek legislativniho opatfeniznamena, Ze spravci mohou uplatnit omezeni stanovené v ¢lanku 23
GDPR pouze v rozsahu, v jakém je toto omezeni specifikovano v pravu Unie nebo ¢lenského statu. Bez
odpovidajiciho legislativniho opatfeni spravci nemohou dlvody uvedené v ¢l. 23 odst. 1 GDPR ptimo
uplatnit. 41. bod odlGvodnéni GDPR uvadi, Ze ,,[o]dkazy v tomto nafizeni na pravni zaklad ¢i legislativni
opatfeni neznamenaji nutné legislativni akt prijaty parlamentem, aniz jsou dotCeny poZzadavky
vyplyvajici z istavniho fadu dotéeného clenského statu. Tento pravni zaklad ¢i legislativni opatieni by
vSak mély byt jasné a presné a jejich pouziti by mélo byt predvidatelné pro osoby, na néz se vztahuiji,
jak to vyZaduje judikatura Soudniho dvora Evropské unie [...] a Evropského soudu pro lidska prava“’.

Podle €l.52 odst. 1 Listiny musi byt kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou
»Stanoveno zakonem®. To odpovida vyrazu ,v souladu se zakonem“ v ¢l. 8 odst. 2 Evropské Umluvy o
lidskych pravech?, coz znamena nejen soulad s vnitrostatnim pravem, ale tyka se také kvality tohoto

7 Druh zvaZovanych legislativnich opatfeni musi byt v souladu s pravem EU nebo s vnitrostatnim pravem. V
zavislosti na rozsahu omezeni by na vnitrostatni Urovni mohlo byt vyzadovano zvlastni legislativni opatreni
zohlednujici Uroven normy.

8 Viz zejména Evropsky soud pro lidskd prdva, 14.zari 2010, Sanoma Uitgevers B.V. v. Nizozemsko,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403 bod 83: ,Dale pokud jde o vyrazy ,v souladu se zakonem” a ,stanoven
zdkonem* vyskytujici se v €lanku 8 a ¢lldnku 11 Umluwy, Soud pfipomind, Ze termin ,zakon“ vnima ve smyslu
,materialnim”anikoli ,formalnim“; zahrnuje sem,,psané pravo” obsahujici jak texty legislativni, tak i podzakonné
predpisy ptijaté profesnimi komorami, na zdkladé zmocnéni zakonoddrcemi ,,nepsané pravo.”,Zakon”je treba
chdpat jako psany text i jako ,soudcovské pravo”. Stru¢né rfeceno, ,zakon“ je text s prdvnimi Ucinky,
interpretovany kompetentnimi soudy.” Pokud jde o pojem ,stanoveno zdkonem®, méla by byt pouZzita kritéria
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18.

19.

20.

21.

prava, které musi byt slucitelné s prdvnim stdtem, a to aniz by byla dotéena povaha aktu. Vnitrostatni
pravo musi byt zejména dostatecné jasné, aby jednotliveim poskytlo vhodné informace o
okolnostech a podminkach, za kterych jsouspravciudajli opravnéniuchylit se k takovym omezenim.
Stejné prisnd norma by méla byt uplatfiovana na viechna omezeni, ktera mohou byt uloZena ¢lenskymi
staty. V souladu s GDPR a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu pro
lidska prdva (ESLP) je nezbytné, aby byla legislativni opatfeni, kterd maji omezovat rozsah prav subjektu
Udaju nebo povinnosti spravce Udaju, pro subjekty Gdaji predvidatelna.

Zatimco jakékoliv legislativni opatieni musi byt v kazdém pripadé prizplisobeno sledovanému cili a
splnovat kritérium predvidatelnosti, legislativni opatfeni stanovici ustanoveni pro uplatnéni omezeni
podle ¢lanku 23 GDPR nemusi byt vzdy ¢asové omezeno nebo vazdno na konkrétni obdobi.

a. V nékterych pripadech neni omezeni spojeno s konkrétnim ¢asovym ramcem, nebot divod
pro uplatnéni omezeni, ktery ma byt legislativnim opatienim chrdnén, neni sam o sobé
¢asové omezen. S ohledem na zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti je nutné zajistit, aby tato
legislativni opatfeni souvisela s divodem pro omezeni, ktery ma byt v demokratické
spolecnosti pribéiné nebo trvale zabezpecen. Napriklad legislativni opatfeni omezujici
rozsah povinnosti a prav stanovenych v ¢lancich 12 a7 22 a v ¢lanku 34 za Ucelem zajisténi
ochrany nezdvislosti soudnictvi a soudnich Fizeni Ize povaZovat za napliujici trvaly cil v
demokratické spole¢nosti, a proto nemuze byt ¢asové omezené.

b. V jinych pfipadech je divod pro uplatnéni omezeni, ktery ma byt chranén, sdm o sobé
casové omezeny, a proto by i legislativni opatfeni mélo stanovit ¢asové omezeni, aby bylo
splnéno kritérium predvidatelnosti. Pokud jsou napfiklad omezeni pfijata v souvislosti s
nouzovym stavem za Ucelem ochrany vefejného zdravi, EDPB se domnivd, Ze omezeni
ulozend na dobu, kterd neni presné ¢asové vymezena, nespliuji kritérium predvidatelnosti,
a to viéetné pripadl, kdy se takové omezeni pouZije zpétné nebo kdy podléha
nedefinovanym podminkam?.

Souvislost mezi predpoklddanymi omezenimi a sledovanym cilem by méla byt v pfislusSném
legislativnim opatfeni nebo v dalSich dopliujicich dokumentech jasné stanovena a prokdzana.
Napftiklad samotna existence pandemie neni dostate¢nym dlivodem pro stanoveni jakéhokoli druhu
omezeni prav subjektd Udajd; jakékoliv omezeni by naopak mélo jednoznaéné prispivat k ochrané
dualezitého cile obecného verejného zajmu Unie nebo ¢lenského statu.

3.3 Ddvody pro omezeni

Pro pfijeti legislativniho opatfeni stanovictho omezeni a uplatnéni omezeni v konkrétnim pripadé je
tfeba splnit jednu nebo nékolik z nasledujicich podminek uvedenych v €l. 23 odst. 1 GDPR. Jedna se o
taxativni vyCet, coz znamend, Ze omezeni nelze provadét za zadnych jinych podminek, nez jsou
podminky uvedené nize.

Souvislost mezi pfedpokladanymi omezenimi a sledovanym cilem by méla byt v legislativnim opatfeni
jasné stanovena.

vypracovana Evropskym soudem pro lidska prava, jak navrhuji stanoviska generalniho advokata Soudniho dvora
EU ve spojenych vécech C-203/15a C-698/15, Tel e2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, body 137154 nebo ve véci
C-70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, bod 99.

°Viztakébod 46 nize.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

3.3.1 Narodnibezpecnost, obrana a verejna bezpecnost
K omezeni prav subjektu udaji mlze dojit za Ucelem ochrany ndrodni nebo verejné bezpecnosti
a/nebo obrany ¢lenskych stat(, jak je uvedeno v €l. 23 odst. 1 pism. a), b) a c) GDPR.

Verejnd bezpecnost navic zahrnuje ochranu lidskych Zivot(, zejména v reakci na pfirodni nebo
¢lovékem zpusobené katastrofy.

3.3.2 Prevence, vysetrovani, odhalovani a stihani trestnych ¢in nebo vykon trest(, véetné
ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchazeni

V urditych pripadech mlze poskytnuti informaci subjektdm udaj(, které jsou pfedmétem vysetrovani,

ohrozit Uspéch tohoto vysetiovani. Z toho divodu muze byt nezbytné omezit pravo na informace nebo

jind prava subjektu udaji podle ¢l. 23 odst. 1 pism. d) GDPR. Relevantni je to napfiklad v ramci boje

proti prani penéz nebo ¢innosti forenznich laboratori1°.

V souladu s judikaturou SDEU se vynechané informace poskytnou, jakmile jiz nebude moziné, ze by
ohrozily probihajici vySetfovanill. To znamend, Ze by subjektu Udajd mélo byt co nejdfive zaslano
zvlastni (danému subjektu uzplsobené) ozndmeni o ochrané Gdaji s uvedenim rdznych prav, jako je
pravo na pfistup k informacim, opravu atd.

Cilem zajisténi verejné bezpecnosti je také ochrana lidskych Zivotl, zejména v reakcina pfirodni nebo
¢lovékem zplsobené katastrofy?!2.

3.3.3 Jiné duleZité cile obecného verejného zajmu

Ustanoveni €l. 23 odst. 1 pism. e) GDPR uvadi jako jiné dllezité cile obecného verejného zajmu Unie
nebo ¢lenského statu dilezity hospoddarsky nebo financni zdjem, v€etné penéznich, rozpoctovych a
danovych zalezZitosti, vefejného zdravi a socialniho zabezpeceni. M(ize se jednat naptiklad o vedeni
verejnych rejstiikll z dlvodl obecného verejného zajmu nebo dalsiho zpracovani archivovanych
osobnich udaja s cilem poskytnout konkrétni informace souvisejici s politickym chovanim za byvalého
totalitniho rezimu?3. Naklady vzniklé v disledku poskytovani informaci a tim i financni zatéz verejnych
rozpoc¢tl vsak nepostacuji k ospravedinéni verejného zajmu na omezeni prav subjekt( idajd. Sprava
primych dani napfiklad mlze uloZit omezeni prav na pristup subjektu Gdajd k osobnim udajam, pokud
je tento subjekt dafiovou spravou vysetfovadn v ramcijeji zakonné povinnosti a pokud by tento pfistup
ohrozil probihajici vySetfovani. Toto omezeni by vSak mélo platit pouze po dobu nezbytnou pro
konkrétni Setfeni a mélo by byt zruseno, jakmile danova sprava Setfeni uzavre. Subjekt Uidaja by mél
byt neprodlené informovan a mélo by mu byt poskytnuto odivodnéni obsaZené v rozhodnuti spravce
Udajl, jakoz i datum, od kterého muiZze znovu uplatnit své pravo na pfistup k adajim. Rovnéz by méla
byt zajisténa vhodna ochrannd opatfeni, jako je naptiklad nepfimy pfistupl4 — pokud je vnitrostatnimi
pravnimi predpisy zaveden — s cilem zajistit, aby mohl nezavisly orgdn kontrolovat zakonnost
zpracovani.

Za ucelem zajisténi obecného verejného zajmu, kterym je pristupnost zdkona, mlze verejna sprava
uloZit omezeni prava vznést namitku proti zpracovéni pseudonymizovanych osobnich udajl za ucelem

1019. bod odlivodnéni GDPR.

11 posudek 1/15 SDEU (velkého senatu) k ndvrhu dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o predavani udaj
jmenné evidence cestujicich, 26. cervence 2017, ECLI:EU:C:2017:592.

1273. bod odlvodnéni GDPR.

1373.bod odlvodnéni GDPR.

147j. subjekt udaji mizZe pozadat prislusny dozorovy urad, aby provedl nezbytné kontroly a ovéreni informaci,
které se ho tykaji. Takovyto neptimy pfistup mize byt zfizen napfiklad za ucelem ochrany bezpecnosti staty,
obrany nebo verejné bezpecnosti. Dozorovy Urad pak miiZe ziskat pristup k informacim, ovéfitje a pripadné mlize
pozadato opravu nebo vymaz zpracovavanych osobnich tdaja.
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29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

vypracovani referenéniho dokumentu a informaci identifikujicich podle druhu Skody castky
narokované a nabizené stranami sporu, jakoZ i ¢astky prifené obétem jako odskodnéni za jejich
fyzickou Ujmu v soudnich rozhodnutich vydanych na zdakladé odvolani spravnimi soudy a
obcanskopravnimi soudy. K takovym omezenim mUzZe dojit za pfedpokladu, Ze jsou splnény podminky
podle €l. 23 odst. 2 GDPR, a to zejména prostfednictvim zavedeni zaruk, jako je uvedeni pfiblizné vyse
odskodnéni, vymazani jména a pfijmeni stran sporu a pseudonymizace zpracovavanych osobnich
udaja.

3.3.4 Ochrana nezavislosti soudnictvi a soudnich fizeni
Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 pism. f) GDPR predpoklada rovnéz potfebu omezit urcita prava subjekt( udajl
nebo povinnosti spravce Udaj za u¢elem ochrany nezavislosti soudnictvi a soudnich fizeni.

Rozsah téchto omezeni by mél byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy upravujicimi tyto
zalezitosti.

3.3.5 Prevence, vysSetfovani, odhalovania stihani porusovanietickych pravidel regulovanych
povolani

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 pism. g) GDPR zmifuje porusovani etickych pravidel regulovanych povolani,

jako jsou lékarské a pravnické profese.

Jedna se o pripady, kdy se vySetfovani v zasadé netyka trestnych c¢in(, jelikoz v ptipadech, kdy se
vySetfovani tyka trestného Cinu, by se pouzil dlivod uvedeny v bodé 3.3.2.

3.3.6 Monitorovaci, inspekéninebo regulacni funkce spojena s vykonem verejné mociv
pfipadech uvedenych v ¢l. 23 pism. a) az e) a g) GDPR

Dlvod pro omezeni uvedeny v ¢l. 23 odst. 2 pism. h) GDPR se tyka potencidlniho omezeni v pripadé

existence kontrolni ¢i monitorovaci funkce nebo regulacni funkce spojené, i pouze pfrilezitostné, s

vykonem verejné moci v pfipadech uvedenych v bodech 3.3.1a73.3.3a 3.3.5.

3.3.7 Ochrana subjektu udajl nebo prav a svobod druhych
Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 pism. i) GDPR odkazuje na divod omezeni za i¢elem ochrany subjektu tudajl
nebo prav a svobod druhych.

Omezeni za Ucelem ochrany prav a svobod druhych je mozné ilustrovat na prikladu spravniho Setreni
a/nebo disciplinarniho Fizeninebo vySetfovani obvinéni z obtéZovanina pracovisti. Vtakovém pfipadé
mUlze byt legislativnim opatfenim stanoveno, Ze osobé, kterd je predmétem vysetfovani nebo
disciplinarniho Ftizeni, mize byt omezeno pravo na pristup k udajim, pokud je z divodu ochrany pred
odvetnym opatienim skryta totoZznost idajné obéti nebo svédka nebo oznamovatele. Pravo obétinebo
svédka na pristup k udajim mulzZe byt rovnéZz omezeno za Ucelem respektovani prava na soukromi a
ochranu Udaja osoby, ktera je predmétem Setfeni nebo disciplinarniho fizeni.

3.3.8 Vymahaniobcanskopravnich narokd

Ustanoveni ¢l.23 odst.1 pism.j) GDPR zahrnuje jako dlvod pro omezeni také vymahani
obcanskopravnich narokl. Zatimco¢l. 23 odst. 1 pism. j) GDPR umoznuje omezeni za ucelem ochrany
individualnich zajm (potencialniho) Ucastnika fizeni, ¢l. 23 odst. 1 pism. f) GDPR povoluje omezeni za
ucelem ochrany samotného soudniho fizenii pfisluSnych procesnich pravidel.

3.4 Prava subjektl udajl a povinnosti spravce udaju, které mohou byt omezeny

V souladu s ¢lankem 23 GDPR Ize omezit pouze ¢lanky 12 az 22, ¢lanek 34 GDPR a ¢lanek5 v rozsahuy,
v jakém ustanoveni prislusného ¢lanku odpovidaji pravim a povinnostem stanovenym v ¢lancich 12
az 22.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Omezeni povinnosti se tykd omezeni zasad souvisejicich se zpracovanim osobnich tGdajl v rozsahu, v
jakém ustanoveni c¢lanku 5 odpovidaji povinnostem stanovenym v clancich 12 az 22 GDPR a
oznamovani pripadd poruseni zabezpedeni osobnich Gdajii subjektu tdajd (¢lanek 34 GDPR). Clanek 5
GDPR, ktery stanovi zasady zpracovani osobnich Gdajl, je jednim z nejdlleZitéjsSich ¢lankd natizeni.
Omezeni zdsad ochrany Udajd musi byt fadné oddvodnéno vyjimeénou situaci, musi respektovat
podstatu dotéenych zakladnich prav a svobod a navazovat na posouzeni nezbytnosti a pfimérenosti®
(viz oddil 3.5 nize). Je tfeba poznamenat, Ze ¢lanek 5 GDPR |ze omezit pouze v rozsahu, v jakém jeho
ustanoveni odpovidaji praviim a povinnostem stanovenym v ¢lancich 12 az 22 GDPR.

Omezeni prav se tykaji prava na transparentniinformace (¢lanek 12 GDPR), prava na informace (¢lanky
13 a 14 GDPR), prava na pristup (¢lanek 15 GDPR), prava na opravu (¢lanek 16 GDPR), prava na vymaz
(¢ldanek 17 natizeni GDPR), prava na omezeni zpracovani (¢lanek 18 GDPR), oznamovaci povinnosti
ohledné opravy nebo vymazu osobnich Udaji nebo omezeni zpracovani (¢lanek 19 GDPR), prava na
prenositelnost Udaji (Clanek 20 GDPR), prava vznést namitku (Clanek 21 GDPR), prava nebyt
predmétem automatizovaného individualniho rozhodovani (¢lanek 22 GDPR).

To znamenad, Zze 2adna jind prava subjektl Udajd — jako je pravo podat stiznost u dozorového uradu
(¢lanek 77 GDPR)— ani jiné povinnosti spravcl udaji nemohou byt omezeny.

3.5 Posouzeni nezbytnosti a pfimérenosti

Podle ¢l.23 odst. 1 jsou omezeni v souladu s pravem pouze v pripadé, Ze predstavuji nezbytné a
pfiméfené opatreni v demokratické spolecnosti. To znamend, Ze aby byla v souladu s GDPR, musi
omezeni projit testem nezbytnosti a primérenostil®. Test nezbytnosti a prfimérenosti by mél byt
proveden predtim, nez zakonodarce rozhodne o uplatnéni omezeni.

Nezbytnost opatieni miZe byt posouzena v souvislosti s cilem, ktery ma byt opatfenim chranén. Je
proto dileZité stanovit cil dostate¢né podrobné, aby bylo mozné posoudit, zda je opatfeni nezbytné.
Pokud je napfiklad ve spravnim fizeni nutné omezit poskytovani informaci o Casti vySetfovani, ale
nékteré informace jiz mohou byt dot¢enym subjektiim udajl sdéleny, pak by tyto informace mély byt
dané osobé poskytnuty. Judikatura SDEU uplatriuje prisny test nezbytnosti pro jakadkoliv omezeni
vykonu prdv na ochranu osobnich Udajli a respektovdni soukromého Zivota v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajl: ,,aby se vyjimky ¢i omezeni ochrany udaju (...) provadély v mezich toho,
co je naprosto nezbytné“!?. ESLP uplatiiuje test pfisné nezbytnosti v zavislosti na kontextu a vSech
relevantnich okolnostech, napfiklad s ohledem na opatieni tajného sledovani®®.

Pokud je tento test splnén, bude posouzena pfimérenost zamysleného opatfeni. Pokud by ndvrh
opatfeni neprosel testem nezbytnosti, neni tfeba zkoumat jeho pfimérenost. Opatieni, které se
neprokdze jako nezbytné, by nemélo byt navrhovdno, pokud a dokud nebude upraveno tak, aby
splfiovalo poZadavek nezbytnosti.

15 Viz Pokyny evropského inspektora ochrany udaja (EDPS) — ,Posouzeni nezbytnosti opatreni, kterd omezuiji
zdkladniprdvo na ochranu osobnich udaja: sada ndstroja”, Pokyny EDPS k posuzovani pfimérenosti opatreni,
kterd omezuji zdkladni prdva na soukromi a ochranu osobnich udajl a Rychly privodce EDPS nezbytnosti
a primérenosti.

16V rdmci poslani dozorovych Gradl a za Gcelem zajisténi pravni jistoty se doporucuje test pfimérenosti a
nezbytnosti zdokumentovat. Dozorové Uradysi mohouvyzadat dalsi dokumentaci.

7Viz SDEU, rozsudek ze dne 16. prosince 2008, véc C-73/07, Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinaporssi
Oy a Satamedia Oy, ECLI:EU:C:2008:727, bod 56.

18 Viz ESLP, Szabo a Vissy v. Madarsko, 12.ledna 2016, bod 73.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Test nezbytnosti a pfimérenosti obvykle zahrnuje posouzeni rizik z hlediska prav a svobod subjekt(
Udaju. Rizika z hlediska prava svobod subjektd Gdaji jsou podrobné popsana v bodé 4.7 téchto pokynd.

Podle zasady primérenosti nemUze obsah legislativniho opatfeni pfekrocit to, co je nezbytné nutné k
zajisténi cild uvedenych v €l. 23 odst. 1 pism. a) az j) GDPR. Omezeni tedy musi byt vhodné k dosazeni
legitimnich cild sledovanych dotcenou pravni Upravou a nesmi prekracovat meze toho, co je vhodné a
nezbytné k dosazeni téchto cil(i. Podle judikatury SDEU nelze ¢lanek 23 GDPR vykladat tak, Ze by mohl
Clenské staty opravnit k zadsahu do respektovani soukromého Zivota vrozporu s ¢lankem 7 Listiny, nebo
do jinych zaruk stanovenych v této Listiné. Konkrétné muize byt pravomoc, kterou ¢lenskym statlim
priznava ¢l. 23 odst. 1 GDPR, vykondvana pouze pfi dodrzeni pozadavku proporcionality, podle kterého
vyjimky z ochrany osobnich Udajd a jeji omezeni musi byt ¢inény v mezich toho, co je naprosto
nezbytné1s,

Navrhované omezujici opatfeni by mélo byt podporeno dlkazy popisujicimi problém, ktery ma byt
timto opatfenim fesen, jak jej bude opatreni resit a proc¢ jej nemohou dostate¢nym zplsobem fesit
stavajici nebo méné rusiva opatreni. Existuje také pozadavek prokazat, jakym zplsobem jakykoliv
navrhovany zasah nebo omezeni skute¢né naplfiuje cile obecného zajmu stdtu a EU nebo potiebu
ochrany prav a svobod druhych. Omezeni prav na ochranu Gdaji se musi zaméftit na specificka rizika.

Pokud napfriklad omezeni prispivaji k ochrané verejného zdravi béhem nouzového stavu, EDPB se
domniva, ze musi byt ptisné omezena v rozsahu (napf. pokud jde o Ucel, dotéena prava subjektu Gdaj
nebo kategorie dotCenych spravci) a v ¢ase. Zejména musi byt omezena na obdobi nouzového stavu.
Prava subjektu udajl Ize omezit, ale nikoli odepfit.

4 POZADAVKY STANOVENE V CL. 23 ODST. 2 GDPR

Dle judikatury SDEU musi kazdé legislativni opatfeni pfijaté na zakladé ¢l. 23 odst. 1 GDPR konkrétné
splfiovat zvlastnipoZzadavky stanovené v €l. 23 odst. 2 GDPR?2°, Ustanoveni¢l. 23 odst. 2 GDPR stanovi,
Ze legislativni opatfeni omezuijici prava subjektd udaji a povinnosti spravcl Udajd obsahuji pripadna
konkrétni ustanoveni o nékolika kritériich uvedenych nize. Zpravidla by vSechny poZadavky uvedené
nize mély byt zahrnuty v legislativnim opatfeni, které ukladd omezeni podle ¢lanku 23 GDPR.

Vyjimky z tohoto pravidla vychazejici ze skutecnosti, Ze jedno nebo vice ustanoveni v €l. 23 odst. 2
GDPR nejsou relevantnive vztahuk legislativnimu opatfeni ukladdajicimu omezeni prdv subjekt(i udaja,
musi zakonodarce fddné odlivodnit. EDPB vyklada vyraz ,je-li to relevantni“ v ¢l. 23 odst. 2 GDPR ve
vztahuk okolnostem.

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 pism. a) GDPR zminuje Ucely zpracovani nebo kategorie zpracovanijako jedno
z konkrétnich ustanoveni, kterd musi byt uvedena v jakychkoliv legislativnich opatfenich omezujicich
prava subjekt(l idajd nebo povinnosti spravcd udaji. V souladu s 8. bodem odivodnéni GDPR by mél

19 SDEU, rozsudek zedne 6. fijna 2020, La Quadrature du net a dalsive spojenych vécechC-511/18,C-512/18 a
C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, bod 210. Naptiklad ve vztahu k uchovavani idajd poskytovateli verejnych
komunikacnich sluzeb on-ine a poskytovateli hostingovych sluzeb dospél SDEU v bodé 212 k zavéru, Ze ,¢l. 23
odst. 1 natizeni (GDPR) nahlizeny ve svétle ¢lank( 7,8 a11a¢l. 52 odst. 1 Listinymusi byt vykladanv tom smyslu,
Zze brani vnitrostatni pravni Upravé, ktera poskytovatelm verejnych komunikacnich sluzeb on-line a
poskytovateliim hostingovych sluzeb uklada povinnost plosného a nerozlisujiciho uchovavani udajl, zejména
osobnich udajlsouvisejicich s témitosluzbami”.

20 SDEU, rozsudek zedne 6. fijna 2020, La Quadrature du net a dalsive spojenych vécechC-511/18,C-512/18 a
C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, bod 209.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

byt divod pro omezeni srozumitelny pro osoby, na néz se vztahuje. To také zahrnuje jasné pochopeni
toho, jak a kdy se omezeni mize uplatnit.

Vnitrostatni pravni predpisy tykajici se prevence a vySetfovani porusovani etickych pravidel
regulovanych povolani by napfiklad mohly stanovit, Ze pokud muize zverejnéni skutecnosti, Ze urcita
osoba je vySetfovdna pro zavainé poruseni, poskodit ucel vysSetfovani, informace nemusi byt po
omezenou dobu subjektu udajl zptistupnény.

Mezi moznymi Ucely zpracovani a diivody pro omezeni uvedenymi v bodé 3.3 téchto pokynd musi
existovat vazba.

Je tfeba fici, Ze nékdy vykon prav subjekt(l idajd pomaha spravclim ve vykonu jejich funkce. Napriklad
vykon prava na opravu udajl mize prispét ke kvalité udaja.

4.1 Kategorie osobnich udajd
Ustanoveni €l. 23 odst. 2 pism. b) GDPR stanovi, Ze kategorie osobnich Udajd, na které se vztahuji
omezeni, musi byt uvedeny v legislativnim opatfeni, které tato omezeni uklada??.

Obdobné mohou mit omezeni tykajici se zvlastnich kategorii osobnich Udaji na subjekty udaji vétsi
dopad, a proto by mélo legislativni opatfeni stanovujici takové omezeni uvadét dotcené zvlastni
kategorie GdajU.

4.2 Rozsah omezeni

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 pism. ¢) GDPR stanovi, Ze musi byt upfesnén i rozsah omezeni, tj. o jaka prava
se jednd a jak dalece budou omezena, napfiklad, Ze se omezeni tykd pouze prdva na omezeni
zpracovani(¢lanek 18 GDPR) nebo Ze se mlze tykat prava na pfistup, opravu a vymaz.

4.3 Zaruky proti zneuZiti Udajd nebo protipravnimu pristupu k nim ¢ijejich
protipravnimu predani

Ustanoveni €l. 23 odst. 2 pism. d) GDPR uvadi, Ze legislativni opatfeni zahrnuje zaruky proti zneuziti
udaji nebo protipravnimu pfistupu k nim ¢i jejich protipravnimu preddni. To se tykd zejména
organizacnich a/nebo technickych opatfeni??, ktera jsou nezbytna k prevenci naruseni Ciprotipravniho
predani udajd, jako je bezpecné uchovavani fyzickych dokument(. V nékterych ¢lenskych statech lze
napriklad vykon prav souvisejicich se zpracovanim provadénym v konkrétnich odvétvich vykondvat
prostfednictvim mediace vnitrostatniho dozorového Gradu pro ochranu udaju.

Legislativni opatfeni se muUZe tykat také pravidelnych opatfeni k prezkumu daného rozhodnuti o
omezenich. Zakonodarce miZe navrhnout pravidelny prezkum kazdého omezeni zavedeného
spravcem Udaju, aby bylo zajisténo, Ze jeho odivodnéni je stale platné.

4.4 Specifikace spravce

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 pism. e) GDPR vyZaduje, aby legislativni opatfeni upresnovalo specifikaci
spravcl nebo kategorie spravcl. Jmenovani spravci v legislativnim opatfeni nejenZe podporuje pravni
jistotu, pokud jde o odpovédnost za operace zpracovanive vztahu k omezenim, ale také umoznuje
subjektm udajud zjistit, na koho se maji pfi vykonu svych prav obratit, jakmile bude omezeni zruseno.

4.5 Doby uloZeni

21 Kde jeto mozné, spravce udaji mlzejitnad ramec tohoto ustanovenia uvést konkrétni polozky, na které se
muZe omezeni prav vztahovat, jako napfiklad predbézné vysledkyvysetfovani, rozhodnuti o zahdjeni Setfeni atd.
22\/izPokyny EDPB 4/2019 tykajici se ¢lanku 25 Zamérna a standardni ochrana osobnich tdajd.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Ustanoveni ¢l.23 odst. 2 pism. f) GDPR stanovi, Ze legislativni opatfeni musi obsahovat zvlastni
ustanoveni tykajici se dob uloZeni a platnych zaruk s ohledem na povahu, rozsah a ucely zpracovani
nebo kategorie zpracovani. Doba uchovavani by se napfiklad mohla vypocitat jako doba trvani operace
zpracovania doba ptipadného soudniho sporu.

4.6 Rizika z hlediska prava svobod subjektd udajd

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 pism. g) GDPR vyZaduje, aby legislativni opatieni zahrnovalo rizika z hlediska
prav a svobod subjekt’ Udajl. Jedna se o velmi dulezity krok, ktery napomaha pri testu nezbytnosti a
priméfenosti omezeni.

Cil tohoto posouzeni rizik z hlediska prav a svobod subjektt udajd je dvoji. Na jedné strané poskytuje
prehled o potencidlnim dopadu omezeni na subjekty Udajd. Na druhé strané poskytuje prvky pro
provedeni testu nezbytnosti a pfimérenosti omezeni. V tomto ohledu by v pfipadé potfeby mélo byt
zvazeno provedeni posouzeni vlivu na ochranu Gdajii23.

Zakonodarce by mél posuzovat rizika z hlediska prav a svobod subjekt( Udajl z pohledu subjektd udajd.
Provedeni posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdaji neni vidy povinné, legislativni opatfeni viak
muze ve vhodnych pripadech uvadét konkrétni rizika pro subjekty udajd, jako napfiklad chybné
profilovani vedouci k diskriminaci, snizeni lidské dlstojnosti??, rizika tykajici se svobody projevu, prava
na soukromi a ochranu udaji?®, vétsi dopad na zranitelné skupiny (napfiklad déti nebo osoby se
zdravotnim postizenim) a dalsi.

Je-li takové posouzeni provedeno, EDPB povaZuje za nezbytné zahrnout jej do bod( odlvodnéni nebo
divodové zpravy pravniho predpisu?® nebo do posouzeni dopadi?’.

4.7 Pravo byt informovan o daném omezeni, pokud to neni na Ujmu ucelu omezeni
Ustanoveni €l. 23 odst. 2 pism. h) GDPR stanovi, Ze subjekty udaji musi byt informovany o daném
omezeni, pokud toto informovani nemdze byt na Ujmu Ucelu omezeni. To znamena, Ze subjekty udaju
maji byt o omezenisvého prava na informace zpravidla informovany. Za timto i¢elem muze postacovat
obecné oznameni o ochrané udaja.

Pokud napriklad subjekt Udajd vyslovené Zada o vykon urcitého prava ve velmi choulostivém okamziku
daného spravniho vysetfovani, mél by byt pokud mozno informovan o diivodech omezeni. Pokud by
vsak informovani subjektu Udaji o diivodech omezeni vedlo k naruseni G¢inku omezeni (tj. branilo by
predbéznym ucinkdm vySetfovani), tyto informace mu nebudou zpfistupnény. Za ucelem ochrany
vySetfovani mohou byt pfijata uréitd omezeni. V takovém pfipadé musi omezeni zlstat nezbytna a
primérena, a spravce udajl by tedy mél provést posouzeni, aby ovéfil, zda informovani subjektu tudajl
0 omezeni neni na Ujmu ucelu omezeni.

Jinymi slovy, za mimoradnych okolnosti, napriklad pokud subjekt Udaji poZaduje v pocatcich
predbéziné faze vysetfovani informace o tom, zda je predmétem vySetfovani, mlze spravce udajl

BVizrovnéZ pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29, Pokyny pro posouzenivlivuna ochranu Udajli a stanoveni,
zda ,je pravdépodobné, Ze zpracovani Udaju bude mit za nasledek vysoké riziko” pro Ucely natizeni 2016/679,
wp248rev.01 schvalené EDPB dne 25. kvétna 2018.

2 Lidska dUstojnost predstavuje pravo chranéné ¢clankem 1 Listiny.

35 Clanky7 a 8 Listiny.

%6 ¢elem dlivodové zpravy je vysvétlit divody a kontext legislativniho opatieni vychazejici z réiznych faz
pfipravnéhoprocesu.

27Viz¢l.35 odst. 10 GDPR.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

rozhodnout, Ze v dany okamzik tyto informace neposkytne —je-li toto omezenizdkonné a v konkrétnim
pfipadé nezbytné nutné k prevenci Ujmy na ucelu omezeni.

V pozdéjsi fazi, napriklad po ukonceni predbézné faze vySetfovani nebo Setreni, by mély subjekty udajl
obdrzet (zvlastni) ozndmeni o ochrané udajl. V tétofazije stale mozné, Ze néktera prava budou nadale
omezovana, napriklad pravo na pfistup k informacim o zahdjeni vySetfovani nebo k tvrzenim
potencidlnich obéti obtézovani?®. Tato skute¢nost by méla byt uvedena v ozndmeni o ochrané udaju
spolu s uvedenim Ih{ty, ve které budou prava plné obnovena, je-li to mozné.

5 KONZULTACE S DOZOROVYMI URADY (CL. 36 ODST. 4 A CL. 57
ODST. 1 PISM. C) GDPR)

V souladu s ¢l. 36 odst. 4 GDPR, jsou-li omezeni pfijata na Urovni clenskych statl, clenské staty
konzultuji s dozorovym Uradem pred pfijetim legislativniho opatfeni, které ma pfijmout vnitrostatni
parlament, nebo regula¢niho opatfeni zalozeného na takovém legislativnim opatfeni ukladajicim
omezeni prav subjektl udaji podle ¢lanku 23 GDPR.

Podle ¢l. 57 odst. 1 pism. c) GDPR pat#i mezi Ukoly dozorovych uradl také poskytovani poradenstvi
ohledné legislativnich opatteni tykajicich se ochrany prav a svobod jednotlivcl v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaja.

Neni-li dozorovy urad radné konzultovan, mize podle ¢l. 58 odst. 3 pism. b) GDPR z vlastniho podnétu
vydavat stanoviska uréena vnitrostatnimu parlamentu, viddé clenského statu nebo v souladu s pravem
Clenského statu dalsim institucim ¢i subjektim, jakoZ i vefejnosti, ohledné veskerych otazek
souvisejicich s ochranou osobnich udaja.

Kromé toho mohou pravni pfedpisy o ochrané Gdajl na vnitrostatni irovni stanovit konkrétni postupy
tykajici se ptijimani legislativnich opatteni, kterd maji za cil omezit prava zarucovana ¢lanky 12 a7z 22 a
¢lankem 34 GDPR, vsouladu s ¢lankem 23 GDPR. MUze se tak stat pouze v pfipadé, Ze jsou v souladu s
GDPR.

6 NEDODRZEN| POZADAVKU CLANKU 23 GDPR CLENSKYM STATEM

Evropskd komise ma jakoZto strdzkyné Smluv povinnost sledovat uplatfovani primarniho a
sekundarniho prava EU a zajistovat jeho jednotné uplatfiovani v celé EU, véetné pfijimaniopatfenitam,
kde by vnitrostatni opatfeni nebyla v souladu s pravem EU.

V souladu se zasadou nadfazenosti prava EU ddle plati, Ze ,, povinnost nepouZit vnitrostatni pravni
predpisy odporujici unijnimu pravu pripada nejen vnitrostatnim soudlm, ale rovnéz vsem statnim
organdm, véetné spravnich organd, jez maji v ramcisvych pravomoci uplatfiovat unijni pravo”?°.

7 SPECIFICKE PRVKY TYKAJICI SE SPRAVCU A ZPRACOVATELU UDAJU

7.1 Zasada odpovédnosti

28 Dalsi informace viz SDEU, rozsudek ze dne 17. Cervence 2014, YS v. Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel a Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel v. M a S, véci C-141/12 a C-372/12, ECLI:EU:C:2014:2081,
body 45 a 46 a rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Novak, véc C-434/16, ECLI:EU:C:2017:994, bod 56.

2% SDEU, rozsudek zedne 4. prosince 2018, véc C-378/17, ECLI:EU:C:2018:979, bod 38.
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79.

80.
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82.

S ohledem na zdasadu odpovédnosti (¢l.5 odst. 2 GDPR), a prestoze to neni soucdasti zaznamu
pozadovanych podle ¢lanku 30 GDPR, je dobrou praxi, Ze spravce udaji dokumentuje uplatnéni
omezeni na konkrétni pripady vedenim zaznamu o jejich uplatriovani. Tento zaznam by mél obsahovat
prislusné dlvody omezeni, které z divodd uvedenych v ¢l. 23 odst. 1 GDPR se uplatni (pokud
legislativni opatfeni umoZiuje omezeni z rlznych dlivodd), jejich ¢asovou platnost a vysledek testu
nezbytnosti a pfimérenosti. Zdznamy by mély byt na pozadani zptistupnény dozorovému uradu pro
ochranu udajd.

V pripadé, ze ma spravce udaji povérence pro ochranu osobnich udaji, mél by byt povérenec bez
zbytecného odkladu informovan, alespori obecné, kdykoli jsou v souladu s legislativnim opatienim
omezena prava subjektu udaji. Povéfenec pro ochranu osobnich ddaji by mél mit pristup k
souvisejicim zaznam(m a veskerym dokumentlim tykajicim se faktického nebo pravniho kontextu, ve
kterém k omezeni dochazi. Zapojeni povérence pro ochranu osobnich Udajd do uplatfiovani omezeni
by mélo byt rovnéz zdokumentovano.

7.2 Vykon prdv subjektu udajl po zruseni omezeni

Spravce udaji by mél omezeni zrusit, jakmile prestanou platit okolnosti, které je odlvodriuji. Pokud
subjekty Udajl nebyly o omezenich do tohoto okamziku informovany, mély by byt informovany
nejpozdéji pfi zruseni omezeni.

Béhem uplatriovani omezeni mohou subjekty Udaji vykondvat veskera sva prdva, ktera nejsou
omezena. Aby bylo mozné posoudit, kdy Ize omezeni ¢astecné nebo zcela zrusit, mize se béhem
uplatiovani omezeninékolikrdt provést test nezbytnosti a pfimérenosti.

Po zruseni omezeni, které by mélo byt zdokumentovdno v zaznamu uvedeném v oddile 5, mohou
subjekty udajl uplatnovat veskera sva prava.

Pokud spravce neumozni subjektim udaji vykon jejich prév poté, co bylo omezeni zruseno, muze
subjekt udajl v souladu s ¢l. 57 odst. 1 pism. f) GDPR podat na spravce stiznost dozorovému tradu.

7.3 NedodrZeni legislativniho opatfeni ukladajiciho omezeni spravcem udaju

Pokud jsou legislativni opatreni ukladajici omezeni podle ¢lanku 23 GDPR v souladu s timto nafizenim,
avsak spravce udajl je porusi, mohou vici nému dozorové urady vyuzit svych poradnich, vysetfovacich
a napravnych pravomoci, stejné jako v jakémbkoli jiném pripadé nedodrZeni pravidel GDPR.

V souladu s pravomocemi predpokladanymi ¢l. 58 odst. 1 GDPR maji dozorové urady tyto vysetfovaci
pravomoci:

° nafidit spravci a zpracovateli, pfipadné zdastupci spravce nebo zpracovatele, aby jim poskytl
veskeré informace, které dozorové urady potrebuiji k pInéni svych dkold,

. provadét vysetrovani formou auditli ochrany udaja,

. ohlasit spravci nebo zpracovateli udajné poruseni GDPR,

ziskat od spravce a zpracovatele pristup ke véem osobnim udajim a ke viem informacim, které
potfebuji k vykonu svych dkold,

° ziskat pristup do vSech prostor, v nichZz spravce a zpracovatel plsobi, véetné pristupu
k veskerému zafizeni a prostfedklm uréenym ke zpracovani Gdajl, v souladu s procesnim
pravem Unie nebo ¢lenského statu.

Je-li tfeba uplatnit napravna opatfeni, mohou dozorové ufady v souladu s ¢l. 58 odst. 2 GDPR:
. upozornit spravce Ci zpracovatele, Ze zamyslené operace zpracovani pravdépodobné porusuji

GDPR,
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88.

° udélit napomenutispravci i zpracovateli, jehoZ operace zpracovaniporusily GDPR,

° naridit spravcinebo zpracovateli, aby vyhovél Zadostem subjektu Gdajl o vykon jeho prav podle
GDPR,

. nafidit sprdvci ¢i zpracovateli, aby uvedloperacezpracovanido souladus GDPR, a to pfipadné
predepsanym zplsobem a ve stanovené Ih(té,

° nafidit spravci, aby subjektu tdaji oznamil pfipady porusenizabezpeéeniosobnich udaja,

° ulozit docasné nebo trvalé omezeni zpracovani, véetné jeho zakazu,

. nafidit opravu ¢i vymaz osobnich Udaji nebo omezenizpracovanipodle ¢lankd 16,17 a 18 GDPR

a ohlasovani takovych opatfeni prijemcdm, jimZ byly osobni Udaje zptistupnény podle ¢l. 17
odst. 2 a ¢lanku 19 GDPR,

. uloZit spravni pokutu podle ¢lanku 83 vedle ¢i namisto opatfeni uvedenych v ¢l. 58 odst. 2 GDPR,
podle okolnosti kazdého jednotlivého pripadu,
. naridit pferuseni tokd Gdajl pFijemci ve tfetizemi nebo tokid Udaji mezinarodni organizaci.

Pokud jde o poradni pravomoci dozorovych ufadd predpokladané v ¢l. 58 odst. 3 GDPR, mohou tyto
Urady:

. poskytovat poradenstvi spravclim v souladu s postupem predchozi konzultace podle ¢l. 36
odst. 1a 5GDPR,
° povolovat zpracovani uvedené v ¢l.36 odst. 5 GDPR, pokud pravo clenského statu takové

predchozi povoleni vyZzaduje.

8 ZAVERY

Clanek 23 GDPR umoZiuje za zvlastnich podminek vnitrostatnimu normotvarci nebo normotvarci Unie
prostiednictvim legislativniho opatfeni omezit rozsah povinnosti a prav uvedenych v ¢lancich 12 az 22
a v ¢lanku 34, jakozZ iv ¢lanku 5 GDPR v rozsahu, v jakém ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji pravim
a povinnostem stanovenym v ¢lancich 12 az 22, jestlize takové omezenirespektuje podstatu zdkladnich
prav a svobod a predstavuje nezbytné a pfimérené opatreni v demokratické spole€nosti s cilem zajistit
mimo jiné dulezité cile obecného verejného zajmu Unie nebo ¢lenského statu.

Omezeni prav subjekt( Gdajd musi splfiovat pozadavky uvedené v €lanku 23 GDPR. Clenské staty nebo
Unie vydavajici legislativni opatfeni stanovujici tato omezeni a spravci udajd, ktefi je uplatiuji, by si
méli byt védomi vyjimecné povahy téchtoomezeni.

Pfed zavedenim omezeni prav subjektll Udaja do prava Unie nebo ¢lenského statu by mél byt proveden
test pfimérenosti.

Dozorové urady by mély pred pfijetim legislativnich opatfeni stanovujicich omezeni byt konzultovany
a mély by mit pravomoci vynutit jejich soulad s GDPR.

Jakmile dojde ke zruseni omezeni, musi byt subjektim udaji sprdvcem umoznéno vykonavat jejich
prava.
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9 PRILOHA: KONTROLNISEZNAMY — CLANEK 23 GDPR V KOSTCE

9.1 Pozadavky podle ¢l. 23 odst. 1 GDPR

i.
ii.
fi.

iv.

V.

Respektovdni podstaty zdkladnich prdv a svobod
Posouzeni pfimérenostia nezbytnosti
Legislativni opatreni stanovujici omezeni a nezbytnost pfedvidatelnosti(41. bod
odlvodnéni a judikatura Soudniho dvora EU)
Prdva subjekt( udaju a povinnosti sprdvce udajd, které mohou byt omezeny
a) pravo na transparentniinformace (¢lanek 12 GDPR);
b) pravo nainformace (¢lanky 13 a 14 GDPR);
¢) pravo na pristup k osobnim udajim (¢lanek 15 GDPR);
d) pravo na opravu (¢ldnek 16 GDPR);
e) pravo navymaz (¢lanek 17 GDPR);
f) pravo na omezeni zpracovani(¢lanek 18 GDPR);
g) oznamovaci povinnost ohledné opravy nebo vymazu osobnich Udajd nebo
omezeni zpracovani(¢lanek 19 GDPR);
h) pravo na prenositelnost Udaja (¢lanek 20 GDPR);
i) pravo vznést namitku (¢lanek 21 GDPR);
j)  pravo nebyt predmétem automatizovaného individualniho rozhodovani (¢lanek
22 GDPR);
k) povinnosti stanovené v ¢lancich 12 az 22 GDPR (¢lanek 5 GDPR)a
) oznamovani pfipadd poruseni zabezpedeniosobnich Udaji subjektim Gdajd
(¢ldnek 34 GDPR).
Ddvody pro omezeni
a) narodni bezpecnost;
b) obrana;
c) verejna bezpecnost;
d) prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykon trest(,
véetné ochrany pred hrozbami pro verejnou bezpecnost a jejich pfedchdzeni;
e) jiné dilezZité cile obecného verejného zajmu Unie nebo ¢lenského statu, zejména
dalezity hospodarsky nebo financni zdjem Unie nebo ¢lenského statu, véetné
penéznich, rozpoctovych a danovych zalezitosti, vefejného zdravi a socialniho
zabezpeceni;
f) ochrana nezavislosti soudnictvi a soudnich fizeni;
g) prevence, vySetfovani, odhalovani a stihani porusovani etickych pravidel
regulovanych povolani;
h) monitorovaci, inspekéni nebo regulacnifunkce spojenad, i pouze prileZitostné,
s vykonem vefejné moci v pfipadech uvedenych v pismenech a)az e) ag);
i) ochrana subjektu Udajli nebo prav a svobod druhych;
j)  vymahani obéanskoprdvnich narok.

9.2 Pozadavky podle ¢l. 23 odst. 2 GDPR

i
ii.
jii.
iv.

Vi.

ucely zpracovdni nebo kategorie zpracovadni;

kategorie osobnich udaju;

rozsah zavedenych omezeni;

zdruky proti zneuZiti idaji nebo protipravnimu pristupu k nim i jejich protipravnimu
predadni;

specifikace spravct nebo kategorie spravcu;

doby uloZeni a platné zdruky s ohledem na povahu, rozsah a ucely zpracovdninebo
kategorie zpracovani;
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Vil rizika z hlediska prdv a svobod subjekti udaju a
viii. pradvo subjekti udaji byt informovdni o daném omezeni, pokud toto informovdni nemuzZe
byt na ujmu ucelu omezeni.
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