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Slovo predsedy

Vazené damy, vazeni pdnové,

rok 2023 prinesl v oblasti ochrany osobnich Uda-
iU celou fadu vyzev, které reflektovaly prede-
vsim velmi dynamicky rozvoj digitdinich sluzeb
a digitdlnich ndstrojd, a to v evropském i globdl-
nim rozméru. Zaroven se zasadné zlepsilo obec-
né povédomi o tom, Ze nade osobni Udaje jsou
skutecné dudlezitymi a cennymi informacemi,
s nimiz se velmi vypldci obchodovat. Ufad pro
ochranu osobnich UdajU tak vzhledem k pouzi-
vani stdle sofistikovanéjsich ndstroj monetizace
osobnich Udaju vénoval intenzivni pozornost je-
jich ochrané pred jejich potencidlnim zneuzZitim.

Soucasny prekotny vyvoj informacnich technolo-
gii jasné potvrzuje nutnost relativné detailni regulace
zpracovdani osobnich Udaju, a to zejména u ,,vel-
kych zpracovateld®. Prudce vzristd zdjem o osobni
data uvzivatell infernetu a nejrdznéjsich datovych
sluzeb vcetné socidinich platforem a snaha o jejich
monetizaci Ci jiné zneuziti. Obecné narizeni o ochra-
né& osobnich Udajl zUstavd zdsadnim dokumentem,
jehoz pravidla zpracovéani osobnich Udajl se stala
z&kladem pro celou fadu nové priimanych regulo-
ci, joko jsou napiiklad Digital Services Act (DSA), Eu-
ropean Data Governance Act (DGA), Digital Mar-
kets Act (DMA) nebo nafizeni o umélé inteligenci
(Arificial Inteligence Act, AlA). Nasim Ukolem jako
ndrodnino dozorového Ufadu pro oblast ochrany
osobnich UdajU je v rdmci uvddéni t€chto predpi-
sU v Zivot i jejich ndsledné aplikace disledné dbdt
na aplikaci préavé ve prospéch ochrany osobnich
Udaju. Ufad dlouhodobé& upozorfivje na objektivni
stav nedostatecnych persondinich kapacit, které
v z&sadé vylucuji fddny vykon novych jemu piidélo-
vanych agend.

Opodstatnénost  dUsledné ochrany osobnich
UdajU, zejména pred jejich masovym zneuzivanim, je
z&sadné umocnéna trvaijici vojenskou agresi Ruské
federace, kterd rozpoutala hybridni valku proti svo-
bodnému svétu. To mj. vede k zdsadnim pozadav-
kOm na ochranu osobnich Udajl v Uzkém propojeni
se zajisténim kybernetické bezpecnosti. SpoleCnym
imenovatelem je pravé ochrana soukromi jednotliv-
cU, af uZ pii obchodovdni's jejich osobnimi Uddiji ane-
bo pri jejich systémovém ohrozeni v digitdinim pro-
storu, masové manipulaci vefejného minéni, Sifeni
dezinformaci, krddeZi identity nebo organizovanych
natlakovych akcich.



Ochrana osobnich Udajl nikdy nemuze byt pre-
vazné reaktivni v podobé dozoru ndrodniho do-
zorového orgdnu, tedy v nasem pripadé Uradu.
Bez efektivniho dozoru, vCetné sankcniho fizeni,
bychom viak nedokdzali zajistit generdini pre-
venci zneuZivéani osobnich Udajd. Ufad se proto
snazi dUsledné chrdnit prdva subjektd osobnich
0daju, a to i v oblastech, kde to doposud neby-
lo tolik vidét. Jako zdsadni zlom vnimdme skutec-
nost, Ze Ufad v roce 2023 dokongil fizeni v piipa-
du informacnino systému Karanténa, kdy Policie
CR neoprdvnéné ploiné shromazdovala Udaje
o osobdch, kterym byla z ddvodu onemocnéni
COVID-19 nafizena izolace. Z historického pohledu
jde o prvni pokutu v oblasti zpracovdni osobnich
UdajU podle tzv. trestn&pravni smérnice. Ufad se
potencidinimu porusovdni trestnéprdvni smérnice
bude intenzivné vénovat i naddle, protoze vertej-
nd moc md mnohem invazivnéjsi prostiedky zisk&-
vani a zpracovdni osobnich Udajd, a proto by ze-
iména v frestnéprdvni oblasti méla byt podrobena
intenzivni kontrole.

V soukromém sektoru i v roce 2023 vzhledem
ke zméné pravni Upravy siné rezonovalo téma zpra-
covdni osobnich Udajl na internetu prostrednictvim
cookies soubord. Urad v této oblasti pUsobi prede-
vsim metodicky (podstatné rozifil ,,otdzky a odpo-
védi “ pro oblast cookies soubord), ale intenzivné se
vénuije téz dozorové Cinnosti, aby doslo k principidini
zméné prostied infernetu. Doposud Ufad udélil po-
kuty za témér 5 miliond korun. MUzeme konstatovat,
Ze jiz dochdzi ke zméné praxe provozovateld webo-
vych strdnek v Ceské republice. Skute&né pozoruje-
me viditelnou snahu uvadét vie do souladu s obec-
nym nafizenim a dalsimi prévnimi predpisy. Aby tyto
zmény byly frvalé, Ufad nepolevi ve své snaze po-
stihovat nezdkonné vytézovani osobnich Udajl pro-
strednictvim cookies soubord.

V ramci kontrol krajd zaved! v roce 2023 Urad
novou efektivni metodiku pro kontrolu verejného
sektoru, kterd je zalozena na Setfeni prostfednic-
tvim standardizovanych dotaznik(. Tento pristup
je inspirovan celoevropskym piistupem a Ufad se
chystd k jeho Siroké aplikaci.

Pfi naplnovdni nasi pUsobnosti v oblasti kontroly
vizového procesu se Ufadu podafilo odhalit pochy-
beni phi zpracovdni osobnich Udajd nejen v Ceské
republice, ale také na nasich zastupitelskych Ufa-
dech mimo Evropskou unii. Vyrazné jsme zintenziv-

nili nasi redinou kontrolni Cinnost, kdyz pri kontroldch
byla redlizovdna mistni Setfeni na zastupitelskych Ura-
dech Ceské republiky a v jejich vizovych centrech
ve ffech zemich mimo EU. Vysledky kontrol prispé-
ly ke zkvalitnéni postupl ochrany osobnich Udajd
v této vysoce citlivé oblasti, plicemz piinos téchto
Zmén je mnohem 3irsi a dopadd i do bezpe&nostni
oblasti.

S cilem efektivnéjsiho provdadéni dozoru nad
zpracovanim osobnich Udaju v rezimu hlavy Il z&-
kona &. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich Udajy,
a v rdmci informacnich systému SIS, VIS, CIS, Euro-
dac, Europol a dalSich vzniklo v odboru dozoru nové
specializované oddéleni bezpecnostnich agend,
které se kromé& uvedeného podili i na &innosti
spolecnych dozorovych orgdnd a spolupracuje
s ostatnimi dozorovymi Urady, jakoz i s Evropskym
inspektorem pro ochranu osobnich Udaji (EDPS
— European Data Protection Supervisor).

Ufad se trvale snaZi o preventivni pUsobeni
i v agendé nevyzddanych obchodnich sdéle-
ni. V roce 2023 jsme napr. pfi kontrole dopravni
spolecnosti Zjistili, ze cestujicim, ktefi si zakoupili
jizdenku na internetovych strdnkdch, byla pro-
sttednictvim e-mailu neoprdvnéné rozesildna
obchodni sdéleni ve prospéch tretich subjek-
t0. Jednalo se o 40 miliond takovych sdéleni
za dobu nékolika let. Proto i z ddvodu celospole-
Eenského dopadu takového jedndani Urad udélil
pokutu pres 7 miliond korun.

V oblasti pradva na informace jsem rdd, ze se
poddarfilo persondiné stabilizovat odbor préva
na informace, nebot z vice konkrétnich dOvodu
jsou fizeni pravné a odborné stdle ndrocnéjsi.
Pres trvaly nérist objemu i sloZitosti kauz se dopo-
sud dafi zdkonné pozadavky na obsah i proces
nasi ¢innosti prabéiné zviddat. Vzhledem k po-
kracujicimu zdsadnimu rozsifovani okruhu povin-
nych subjektd nicméné dochdzi k postupnému
zahlcovani systému, na coz dopldceji predevsim
Zadatelé tim, ze se v zdkonem predvidaném
krdtkém case nemohou dobrat realizace svého
z&konného préva na informace. Zafazeni této
agendy do pUsobnosti Ufadu se v urcitych ohle-
dech jevi jako pozitivni, protoze v fizeni o z&dosti
se mUzZe vhodné vyvazovat prdvo na informace
s pradvem na soukromi osob, jichz se predmét
7Z&dosti tykd. Napriklad se jednd o vyklad pojmu
osobni Udaj a vyklad konceptd anonymizace



a pseudonymizace podle obecného nafizeni.
Pfestoze je Ufad de facto Ustrednim Ufadem pro
ochranu prdva na informace, neni relevantné
UcCasten legislativniho procesu novel informacni-
ho zdkona. To vede k tomu, Ze novelizace infor-
macniho zdkona ¢asto nevycerpdvaji potencidl
zlepsenirealizace prdva na informace nebo do-
konce situaci znacné ovlivnénou dynamickou
judikaturou spise komplikuji.

V oblasti konzultaci se poddafilo zavést nové
projekty. Mohu zminit cyklus vzdéldvacich se-
mind&rd pro odbornou verejnost. V roce 2023 se
uskuteCnily Ctyfi semindre a pro obrovsky zdjem
z fad odborné vefejnosti jsme kromé prezencni
formy zgjistili moznost zUCastnit se prostfednic-
tvim online streamd. Diky mozZnosti online Ucasti
navstévnost semindrd stoupla skokové o stovky
procent. Vzdélavaci &innost chce Ufad rozvijet
i v dalsich letech, protoze vliv tohoto pfistupu,
kdy bereme sprévce osobnich Udajd spise jako
partnery nez adresaty nasi Ufedni Cinnosti, je
nékdy pro kultivaci prostfedi zpracovdni osob-
nich Udaju vyznamnéjsi nez dopad individudl-
nich rozhodnuti v dozorové agendé Ufadu. Ddle
Ufad, obdobné& jako v minulych letech, zazna-
menal velky zdjem odborné i laické verejnosti
o zpracovdni osobnich Udaju prostrednictvim
kamerovych systémuU. Na tento zdjem jsme re-
agovali zpracovdnim nové Metodiky k ndvrhu
a provozovdni kamerovych systémU z hlediska
zpracovdni a ochrany osobnich Udajd, kterou
isme poskytli k vefejné konzultaci. Na jejim z&-
kladé byl ndvrh metodiky upraven, a mohl tak
nahradit pdvodni dokument, ktery Ufad publiko-
val pfed vice nez deseti lety, v roce 2012. Poci-
tédme s tim, ze tento dokument bude pribéiné
aktualizovdn, zejména v ndvaznosti na poznatky
z dozorové cinnosti a vyuzivani sofistikovanéjsich
programy, které vyuzivaji kamerové systémy.
Rovnéz bychom v ndvaznosti na legislativni vy-
voj a vyvoj aplika¢ni praxe na evropské Urovni
radi dopracovali metodiku o specifika kamero-
vych systémU0 umoznujicich zpracovdani biomet-
rickych osobnich 0dajd.

Ufad v roce 2023 vydal fadu materidld formou
tisténych informacnich letdkyd, které jsou zamé-
feny napf. na pravidla Schengenského infor-
macniho systému, zpracovdani osobnich Udajd,
posouzeni vlivu na zpracovdni osobnich Udajo

(tzv. DPIA), zpracovdavdni soubord cookies nebo
podminek pro poskytovani konzultaci Uradem.
V oblasti obecné prezentace &innosti Ufadu
jsme pokrac¢ovali v implementaci nového jed-
notného vizudiniho stylu a poddafilo se ndm také
realizovat kompletni redesign struktury, obsahu
a vizudiniho stylu u naseho nového internetové-
ho prostfedi. Nemohu opomenout ani Uspésny
pfechod Ufadu na novou stétni doménu gov.cz.

V evropské koordinaci jsme standardizova-
i pfipravu na jedndni nasich expertd v Evrop-
ském sboru pro ochranu osobnich Udaju (EDPB),
v jeho pracovnich skupindch i v plénu. Fungo-
vani EDPB je zdvislé pravé na aktivité ndrodnich
dozorovych Ufadd, kterd je i mimorddnou prileZi-
tosti k prebirdni novych poznatkd do viastni do-
zorové &innosti Uradu.

Rok 2023 byl zdroven pétiletym vyrocim U&in-
nosti obecného nafizeni o ochrané osobnich
0daju. Lze proto uinit i uréitou §irsi bilanci tohoto
obdobi. Obecné nafizeni, které nabylo Ucinnos-
ti 25. kvétna 2018, od svého rozpacitého prijeti
a pres z&Asti opravnénou kritiku prilisné adminis-
trativni z&téze vedlo za dobu své aplikace k z&-
sadnimu zlepseni standardd ochrany osobnich
Udajd i soukromi obecné. Zlepseni standardd
ochrany osobnich Udaji se podadfilo i presto, ze
pfekotny rozvoj informacnich technologii na-
opak prindsel stdle intenzivnéj§i rizika pro bez-
peci osobnich UdajU i intimitu naseho soukromi.
Lze tedy predpokliddat, ze by v pripadé setrvdni
U predchozi pravni Upravy doslo k opacnému
jevu. Diky obecnému nafizeni a z n&j vychdzejici
aplikacéni praxi, zejména u velkych kauz tykaiji-
cich se celosvétové pUsobicich firem, se zdsad-
né zlepsilo i obecné povédomi o faktu, ze nase
osobni Udaje jsou velmi dilezité a je nezbytné
jim a jejich ochrané vénovat odpovidajici miru
pozornosti. Z ni pak prameni zdjem jednotlivcd
nejen o to, co to vlastné jsou jejich osobni Udaje,
ale také o to, jak s nimi bude nakldddno, kdyz je
nékomu poskytnou.

Obecné nafizeni zavedlo také nékteré nové
instituty. Jednim z nich je preventivni povinnost
posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udajo
U zpracovani, které by mohlo predstavovat vy-
soké riziko pro prdva a svobody fyzickych osob
(tzv. DPIA). Toto posouzeni viivu md, pokud je
provedeno sprdvné, rozhoduijici vliv na to, aby



osobni Udaje byly faddné chrdnény. A to jak
U jednotlivého zpracovdani, tak z mého pohledu
predevsim v legislativni oblasti pfed pfijetim nové
prdvni normy (tzv. legislativni DPIA). Pokud toto
posouzeni neprovedeme nebo je provedeme
Cisté formdliné, riskujeme dalsi a dalsi nepfimére-
né nebo dokonce nezdkonné zasahy do ochrany
osobnich Udajy, a to z hlediska nadbytecnosti shro-
mazdovanych Udajd, rozsahu nebo doby, po kterou
jsou zpracovavdany, rizika jejich potencidinino zneuziti
apod. Nenibez vyznamu, ze ,,usetfend" préce s tvor-
bou faddného posouzeni viivu na pocdtku se zpravi-
dla vymisti jak pfi kontrole jednotlivého zpracovd-
ni, tak zejména pfi aplikaci pravni normy, kdy Ize
vysledovat mnohd systémovd selhdni. Obecné
nafizeni prineslo vyznamné zapojeni dozorovych
orgdnd do piipravy novych pravnich predpisU.
Ufad prévé o takové fadné posouzeni usiluje
v meziresortnich pripominkovych fizenich i v dal-
Sich fazich legislativnino procesu.

| v roce 2023 zajistoval Ufad provozovani kritic-
kého informacniho systému poskytujiciho zdro-
jové a agendové identifikatory fyzickych osob
(IS ORG). Pfestoze vyznam i provozni zatizeni
IS ORG naddle vzristd, coz nize doklddaji grafy
zpracovanych transakci, systém obdobné jako
v minulych letech spolehlivé fungoval a jeho
provoz nebyl vyraznéiji zasazen napf. ani spusté-
nim aplikace eDoklady.

Vdézené ddmy, vdaieni pdnové, ve vyroc-
ni zpravé Ufadu pro ochranu osobnich Udajd
zarok 2023 najdete mnohem vice podrobnéjsich
informaci o ¢innosti v ochrané osobnich Udajd,
realizaci prdva na informace i v plnéni dalsich
z&konnych Ukold UFadu. Dovoluji si vyjadiit na-
déji, Ze vdm nase vyrocni zprdva pfinese mnoho
vzite€nych informaci a pomuize podporit vnima-
ni skutecné nezastupitelnosti vyznamu ochrany
osobnich Udaju a soukromi jednotlivce.

MGR. JIRi KAUCKY
predseda Ufadu
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9 9 Soucasny prekotny vyvoj
informacnich technologii
jasné potvrzuje nutnost
relativné detailni regulace
zpracovani osobnich Udaju,
a to zejména u ,velkych
zpracovateld'. Prudce
vzristd zdjem o osobni

data uzivatel¥ internetu

a nejriznéjsich datovych
sluzeb vCetné socidlnich
platforem a snaha o jejich
monetizaci Ci jiné zneuziti.
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Urad 2023

1. Cookies
Poruseni, kterd 0OOU shledal v oblasti zpracovdni osobnich Gdajd
prostiednictvim souboru cookies

Vice nez Témer
70% 50% 30%
zpracovdani osobnich Udaji nedostatky v pinéni infor- poruseni v umisténi moz-
prostfednictvim cookies sou- macni povinnosti nosti souhlasu a odmitnuti
bory¥ pred zisk&nim souhlasu s nahrdnim netechnickych
navstévnika internetovych cookies soubord do rdznych
strének s jejich nahranim vrstev cookie listy

2. Podnéty a stiznosti

Ochrana osobnich Udaju

Ufad provadi dozorovou &innost v oblasti ochrany osobnich Udajd upravenou predevsim obecnym
nafizenim a zdkonem o zpracovani osobnich Udajd. Ta spodivd v provddeéni kontrol, vedeni sprdv-
nich fizeni o pokuté &i o ndpravném opatfeni, pfipadné v komunikaci se spravci a zpracovateli,
kterd zahrnuje i dopisy upozoriiujici na mozné poruseni pravnich predpisy.

PODANE PODNETY A STIZNOSTI

o pocet podanych podnétd a stiznosti
stiznosti

podnéty

N
(@]
N
w

2322
1373 949

N
o
N
N

1528 664

N
(@}
‘

1720 710

N
(@]
N
o

1697 158
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Vykon prav subjektd Udaji

Zpracovani
prostrednictvim
cookies

Vybrané oblasti
podanych podnétu
a stiznosti v roce 2023

Zpracovani

osobnich Udajo
v pracovnéprdvnich
vztazich

podle ¢l. 15 az 21 obecného nafizeni

Monitorovdni fyzickych osob
prostrednictvim kamer

Zpracovdani Udaju pro
marketingové Ucely

Zvefejnéni/zpftistupnéni
osobnich 0dajo

Poruseni povinnosti sprévce osobnich Gdajd
podle ¢l. 13, &l. 14 a ¢l. 14 obecného nafizeni

3. Konzultaéni éinnost

Ufad poskytuje podporu pfi Feseni otdzek spo-
jenych se zpracovdanim osobnich Udaju s cilem
usnadnit plnéni povinnosti vyplyvajicich pro
spravce/zpracovatele z obecného nafizeni,
a predchdzet tak porusovdni pravidel pfi zpra-
covani osobnich Udajd

POCET
PISEMNYCH
DOTAZU
VEREJNOSTI

1571

1357

2020 2021 2022 2023

POCET
TELEFONNICH
DOTAZU NA
KONZULTACNI
LINCE

1351

2020 2021 2022 2023

12

4. Nevyiadand obchodni sdéleni

Ufad vykondvd i puUsobnost podle zdkona
C. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbdch informac-
ni spolecnosti. Ta spocivd predevsim v dozoru
a kontrole Sifeni nevyzddanych obchodnich
sdéleni elektronickou formou, které je provadé-
no v rdmci podnikatelské &innosti prdvnickych
i fyzickych osob.

POCET
PODANYCH
STIZNOSTI

3031

1388

997

2020 2021 2022 2023

.o

Ufad pro ochranu osobnich Udajd



5. Svobodny pristup k informacim

Po&et soudnich Fizeni s U&asti Ufadu, tykajicich
se zakona €. 106/1999 Sb., ozndmenych Ufadu
v jednotlivych letech

202016 2021 64 2022 24 202313

6.1S ORG

Zdrojové a agendové identifikatory

fyzickych osob / IS ORG

Ufad je sprdvcem a provozovatelem auto-
nomniho informac¢nino systému zdkladnich re-
gistry. Ten zqjistuje ochranu osobnich Udaju ob-
&any uloZenych v zékladnich registrech Ceské
republiky. Vyznam i provozni zatizeni IS ORG na-
ddle vzristd, coz doklddaji grafy zpracovanych
transakci za roky 2020 az 2023.

POCET TRANSAKCI V LETECH 2020-2023

2023

1382 514 602

2022

1222 507 634

2021

1065 521 949

2020
581 329 378

POCET TRANSAKCIi PO MESICICH V LETECH 2020-2023

160 000 000

o\

140 000 000

/ \

120 000 000 / \

/ N\

100 000 000 \

® 2023

80 000 000 \

©® 2022
2021

60 000 000

/ \ ® 2020

40 000 000

20 000 000

leden Unor bfezen  duben kvéten

Cerven cCervenec

srpen el filen listopad  prosinec

7. Média

V oblasti medidini komunikace Ufad na zékladé nezdvislé analyzy vykdzal vyrazné posileni medidl-
niho dopadu pro téma ochrany osobnich Udajd. V celkovém hodnoceni s ndristem o 113% oproti
roku 2022. Stejné tak tomu bylo i v pfipadé vyznamného navyseni Cetnosti medidiné publikovanych
informaci o tfématu ochrany osobnich 0dajd.

SROVNANI{ MEDIALNIHO ZASAHU (GRP) PRO TEMA OCHRANA OSOBNICH UDAJU orhics 882

televize 791 ‘

tisk 1560 |
|

online 18 745
2023 |

televize 286
tisk 72? | rozhlas 244
|

Vyro&ni zprava 2023 13

online 9052
2022 |

zdroj: Mediaboard



Milniky roku 2023

COOKIES

V roce 2023 vyznamné narostl pocet rozhodnu-
ti Ufadu, kterd se tykala zpracovdni osobnich
UdajU prostiednictvim soubord cookies. Ufad
k tomuto kroku pristoupil, nebot néktefi sprdv-
ci nedostate&né reagovali na vytykaci dopisy,
které Ufad v této souvislosti zasilal s konkrétnimi
vytykanymi nedostatky. Ufad se na tuto proble-
matiku bude ddle zamérovat, protoze zpraco-
vdni osobnich Udaju prostfednictvim soubord
cookies pro béiného uzivatele internetu pro-
bihd skryté na pozadi, a je tak potenciondiné
velmi nebezpecné. Vice v kapitole Vyzva roku.

CEF 2023

Ufad se v roce 2023 opé&tovné& zapoijil do koor-
dinované dozorové akce evropskych Uradu
(CEF), jejimz inicidtorem je Evropsky sbor pro
ochranu osobnich Udajd (EDPB). Tématem akce
byla Uloha a postaveni povéfenct pro ochranu
osobnich Udajo. V rémci této akce oslovil Ufad
viechna ministerstva. Vice v kapitole Dozorovd
¢innost a dalsi odborné aktivity.

EVROPSKY NAVRH PROCESNIHO
NARIZENI DOPLNUJICIHO GDPR

V Cervenci 2023 predstavila Evropskd komise
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykaijici
se prosazovdni nafizeni (EU) 2016/679. Md&
se jednat o reakci na dosavadni zkuSenosti
s aplikaci GDPR v preshranicnich pfipadech
a jeho dosud nejvyznamnéjsi legislativni
doplnéni. Kromé& podrobného nastaveni
procesnich pravidel a Ihdt pro soucinnost
dozorovych Ufadd maji byt vyrazné posilena
procesni prava stézovatell a vysetfovanych
stran. Z vyhodnoceni vyplynulo, ze ndvrh
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vychdazi z takové koncepce fizeni, kterd bude
obtizné slucitelnd s dosavadni praxi a principy
&eského spravnino prava. Ufad se kromé& toho
obdvd zvyseni administrativni zatéze a celkové
t&zkopddnosti vedenych preshranicnich fizeni.
Ke schvdleni ndvrhu dojde patrné jiz v roce
2024. Vice v podkapitole Unijni legislativa.

RAMEC OCHRANY SOUKROMI
MEZI EU A USA

10. Cervence 2023 vstoupilo v platnost rozhod-
nuti Evropské komise o odpovidajici ochrané
osobnich Udajd poskytované Rdmcem ochrany
soukromi mezi EU a USA. Toto rozhodnuti uznava,
Ze Uroven ochrany osobnich Udajl preddvanych
do Spojenych statd americkych spolecnostem
UcCastnicim se programu Rdmec ochrany soukromi
(Data Privacy Framework) je srovnatelnd s Urovni
ochrany osobnich UdajU v Evropské unii. Diky tomu
vyvozci Udajl nemuseji vytvaret zadné zvidstni za-
ruky pro preddavani osobnich Udajl do USA témto
spolecnostem. Vice v kapitole Vyvoj v oblasti pre-
davani Udaju do tretich zemi.

NAVRH ZAKONA
O DIGITALNi EKONOMICE

V druhé poloviné roku zac¢alo Ministerstvo pro-
myslu a obchodu intenzivné pripravovat imple-
mentaci nafizeni o digitdinich sluzbdch (Digital
Services Act, DSA), Cdasti aktu o spravé dat (Data
Governance Act, DGA) a zpfesnéni regulace §i-
feni obchodnich sdéleni do ceského prdvniho
faddu pod ndzvem zdkon o digitdini ekonomice.
Uvedené predstavuje jednu z nejvyznamnéj-
sich novych regulaci elektronického obchodu.
Hlavnim dozorovym Ufadem bude Cesky tele-
komunika&ni Ufad; Ufad s nim viak bude spolu-
pracovat zejména na poli dozoru elektronické
reklamy. Vice v kapitole Ndrodni legislativa.



NARIZENI O PREDCHAZENI POHLAVNIMU
ZNEUZIVANI DETi A BOJ PROTI NEMU

Ufad v roce 2023 odmitl ndvrh Evropské komise
na dvouleté prodlouzeni U&innosti prozatimniho
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1232 o docasné odchylce od nékte-
rych ustanoveni smérnice 2002/58/ES za UcCe-
lem boje proti pohlavnimu zneuzivéni déti onli-
ne (CSA — Child Sexual Abuse), a to na zdkladé
plosnosti a nepfimérenosti zamyslenych opatre-
ni véetné celkového dopadu na ztrdtu soukromi
uZivatel( internetu. Potfeba prodlouzeni UCin-
nosti prozatimniho nafizeni byla zpdsobena tim,
Ze nebyla dosud nalezena shoda na schvdleni
ndavrhu stalého nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla pro prevenci
a boj proti pohlavnimu zneuzivani déti (CSAM).
Proti jeho schvdleni se na Ceské strané postavila
fada resortd (véetng& UOOU) a na pddé Rady
EU nékteré Clenské staty. Vice v kapitole Unijni
legislativa.

PRAVOMOCNA POKUTA
ZA APLIKACI KARANTENA

Ufad udélil prvni pravomocnou pokutu za po-
ruseni predpist upravujicich ochranu osobnich
0daji v rezimu fzv. trestnéprdvni smérnice, a to
za neoprdvnéné zpracovdni osobnich 0dajd
osob, jimz byla v rdmci opatieni proti Sifeni one-
mocné&ni COVID-19 nafizena izolace Policii CR
v rdmci databdze Karanténa. Vice v kapitole

Z rozhodnuti predsedy Ufadu.
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Ochrana
osobnich 0daju

VYZVA ROKU 2023 - SPRAVNI TRESTANI
A DOBRA PRAXE V OBLASTI COOKIES

Rok 2023 byl pro Ufad mimo jiné ve znameni ze-
silené dozorové cinnosti ve vztahu ke zpracovad-
ni osobnich Udajd prostrednictvim tzv. cookies
soubor.

Cookies soubory jsou datové informace ukld-
dané do koncovych zafizeni subjektd Udajd
nebo slouzici k ziskdni pfistupu k Udajim ulo-
Zenym v koncovych zafizenich subjektd Udaji
ve smyslu § 89 odst. 3 zdkona o elektronickych
komunikacich. Tyto soubory mohou slouzit bud
k Ffddnému chodu internetovych strdnek, nebo
mohou slouZit ke sbéru informaci o uZivatelich
pro statistické, analytické, marketingové ¢i
jiné Ucely. Cookies soubory obsahuji jedinecné
identifikatory Ci jiné informace, které jsou osob-
nimi Udaji ve smyslu obecného nafizeni, a proto
spadd tato problematika do pdsobnosti Uradu.

Zpracovdani osobnich Udaju prostfednictvim
cookies soubory vnimé Ufad jako potencidlné
velmi problematické, coz je ddno nékolika dU-
vody. Pfedné si subjekty Udajd casto nemusi byt
védomy, Ze prostfednictvim cookies soubor(
dochdzi ke zpracovdni osobnich Udaju. Je to
zdlezitost vyzaduijici urCité technické povédo-
mi, navic se tak déje na pozadi a pro ndvstév-
niky webovych strdnek v zdsadé , neviditelné."
B&Zny uzivatel internetu si ani nemusi byt nijak
védom, Ze jsou do jeho pocitace nahrdny tyto
soubory, a i kdyby si toho byl védom, muize byt
mimo jeho uzivatelské znalosti rozlisit, o joké
cookies soubory se jednd, k cemu slouzi, jaké
Udaje o ném shromazduji, po jak dlouhou dobu,
a kdo vsechno md& k témto Udajim pristup. Je to
pak pravé tato neviditelnost zpracovdani osob-
nich UdajU prostfednictvim cookies, jez vyzadu-
je o to vé&t3i pozornost Ufadu.

Zpracovdani osobnich Udaju prostfednictvim
cookies souborU je v rdmci Evropské unie upra-
veno smérnici o soukromi a elektronickych ko-
munikacich. Ta vyzaduje, aby provozovatelé
intfernetovych platforem ziskali od nd&vstévni-
k& vyslovny souhlas s vyuZivdnim cookies pro
zpracovdani osobnich Udajd, a to na zdkladé
tzv. principu opt-in. Vyjimku predstavuji pouze
tzv. technické cookies, které jsou nezbytné pro
spravnou funkci internetovych aplikaci.



V Ceském zdkoné o elektronickych komunika-
cich viak pred jeho novelizaci do konce roku
2021 nebyl pozadavek na vyslovny souhlas zcela
presné formulovdan a provozovatelé, stejné jako
odbornd verejnost, jej casto vyklddali v opac-
ném smyslu, tedy jako princip tzv. opt-out. Tedy,
co neni vyslovné odmitnuto, je odsouhlaseno.

Schvdlenim novely zdkona o elektronickych ko-
munikacich byly s U&innosti k 1. lednu 2022 odstra-
nény jakékoli nejasnosti, provozovatelé interneto-
vych platforem tak mohou shromazdovat osobni
Udaje od navstévnikd pouze na zdkladé jejich pro-
kazatelného souhlasu, podle principu opt-in.

Ufad se touto problematikou zvysenou mé-
rou zabyval uz v predchdzejicim obdobi, kdy
se zaméroval predevsim na osvétovou cinnost,
pficemz tézisté jeho Cinnosti bylo v rdmci vyty-
kacich dopist. Mnozstvi sprével viak k ndpravé
pristoupilo nedostatecné, ve vyjimecnych pfi-
padech dokonce vibec, Ufad tedy v roce 2023
pristoupil k vyddvdani rozhodnuti o pokuté, a to
vétsinou v kombinaci s ukldddanim konkrétnich
opatieni k odstranéni nedostatkd, aby bylo do-
sazeno souladného stavu s obecnym nafizenim.
PFi ukladdni pokut Ufad postupuje zcela v inten-
cich pokyn0 EDPB 4/2022 o vypoctu administra-
tivnich pokut podle GDPR.

Sprdvni fizeni nicméné nejsou jedinou ak-
tivitou, kterou Ufad na poli cookies provddi.
V roce 2023 vydal podstatné roziifené ,.otdzky
a odpovédi' pro oblast cookies soubord. Té7 se
zuCastnil evropského workshopu porfddaného
EDPB, a to prdvé se zaméfenim na cookies, kde
Ufad Uspé&sné prezentoval ndstroje viastni pro-
venience, jez uziva v rdmci Setfeni zamérenych
na cookies.

Ufad bude i naddle pokradovat v Setfenich
v oblasti cookies, nicméné jiz po prvnimroce udé-
lovdni pokut v této oblasti Ize shledat, Ze sprdvci
zaregistrovali aktivitu Ufadu a napiitklad moznost
odmitnout udéleni souhlasu v prvni vrstvé cookie
ity se jiz stavd standardem. Totéz plati pro plné-
ni informaéni povinnosti, nebot ubyvd pripadd
wneklasifikovanych* cookies soubort &iinformaci
poskytovanych jen v anglickém jazyce.

Nejcastéjsi pochybeni v souvislosti
s cookies
Na zdkladé provedenych Setfeni identifikoval

Ufad jako nejcastéjsi predevsim ndsledujici ne-

dostatky:

1) Nahravdani cookies soubort do koncovych
zafizeni vZivately internetovych stranek, a to
bez jejich souhlasu ve smyslu § 89 odst. 3 za-
kona o elekironickych komunikacich
Jedno ze zdkladnich pravidel, které plati ne-
jen v oblasti cookies, zni, Ze kazdé zpracovdni
osobnich Udajl musi byt provadéno zdkon-
nym zpUsobem. V kontextu cookies soubory
to znamend, ze aby bylo zpracovdni osobnich
0daji prostfednictvim cookies z&konné, musi
ve smyslu § 89 odst. 3 zdkona o elektronickych
komunikacich kazdy, kdo hodld pouzivat
nebo pouzivd sité elekironickych komunika-
ci k ukldddani Udaju nebo k ziskavani pristupu
k Udajim ulozenym v koncovych zafizenich
vZivatelU (tedy i prostfednictvim cookies), zis-
kat od t&chto uZivateld predem prokazatelny
souhlas s rozsahem a Ucelem jejich zpraco-
vdni. Jedind vyjimka z této povinnosti se tykd
cookies souborl casto oznacovanych jako
technické, jez slouzi pro technické ukladdni
nebo pfistup vyhradné pro potieby prenosu
zprdvy prostfednictvim sité elektronickych ko-
munikaci, nebo jsou-li nezbytné pro potreby
poskytovdni sluzby informaéni spolecnosti,
kterd je vyslovné vyzaddna Ucastnikem nebo
uzivatelem.

V pfipadé nedodrzeni této povinnosti
shledaval Ufad prestupek spoc&ivajici v ne-
zakonném zpracovdni osobnich Udajl, kon-
krétné poruseni zdsady zdkonnosti podle ¢l.
5 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni. Prozatim
viechny pravomocné pokuty (véetné obou
nejvyssich pravomocnych pokut, a to pokut
ve vysi 898 000KE a 602 000KE) byly udéle-
ny i v souvislosti s timto porusenim, jakkoliv se
nejednalo o jediné poruseni, pro které byly
udéleny.

17


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042022-calculation-administrative-fines-under_en
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2) Nedostatky souhlasu se zpracovdnim osob-

nich 0daju

Obecné nafizeni ve svém ¢Cl. 4 bodu 11) sta-
novi zdkladni pozadavky na souhlas, kterym
se rozumi ,jakykoli svobodny, konkrétni, in-
formovany a jednoznacény projev vile, kte-
rym subjekt Udajo ddavd prohldsenim &i jinym
zievnym potvrzenim své svoleni ke zpracovd-
ni svych osobnich Udaju." Podminky vyjadieni
souhlasu jsou ddle rozvedeny v &l. 7 obecné-
ho nafizeni.

Pokud nejsou tyto pfisné pozadavky napl-
nény, souhlas se zpracovdanim osobnich Udaju
mUzZe ve svém dUsledku byt neplatny a sprdv-
ci (provozovateliwebu) pak zpravidla nebude
svédcit pravni titul ke zpracovdani. Takovd situ-
ace zaklddd poruseni &l. 6 obecného narizeni,
které stanovi, ze zpracovdvat osobni Udaje Ize
pouze na zakladé nékterého z pravnich tituld
uvedenych v tomto ustanoveni.

V praxi se Ufad setkal napfiklad se situaci,
kdy souhlas neobsahoval zddné informace
o tom, Ze po jeho udéleni dojde i k nahrdni
cookies souboru tretich stran, pouze obsaho-
val informace o cookies souborech spravce
(tedy cookies souborech prvni strany). Tento
souhlas musel byt vyhodnocen jako neinfor-
movany a bylo shleddno poruseni ¢l. 6 odst. 1
obecného nafizeni, nebot sprdvci nesvéd-
Cil ani zadny jiny titul pro takové zpracovani
osobnich 0dajl.

3) Nedostateéné plnéni informaéni povinnosti
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Velmi Castym problémem jsou nedostatky
v pInéni informacni povinnosti. Prdvé s ohle-
dem na to, jak je zpracovdni osobnich Udaju
prostrednictvim cookies souborl pro uZivatele
internetu (subjekty Udaju) hife predstavitelné
(i az ,neviditelné"), priklddd Ufad pInéni in-
formacni povinnosti pfedevsim ve smyslu Cl.
12, 13 obecného nafizeni mimordadny vyznam.
Aby témto povinnostem dostdl, musi sprdvce
podle ¢l. 12 obecného nafizeni poskytnout
informace uzivateldm internetovych strének
strucnym,  transparentnim,  srozumitelnym
a snadno pristupnym zpUsobem za pouZiti jas-
nych a jednoduchych jazykovych prostredkd.

Poskytnuti povinnych informaci (pficemz je
nutné uvést, Zze v zasadé poskytnuti viech in-

formaci uvedenych v &l. 13 je nutno hodnotit
jako povinné) pak musi zahrnovat viechny
cookies, Ihostejno zda se jednd o technické
cookies soubory &i nikoliv. Ostatné i technické
cookies soubory zpracovdvaji osobni Udaje
a § 89 odst. 3 z&kona o elektronickych komu-
nikacich zakotvuje vyjimku stran technickych
cookies soubory toliko stran souhlasu s jejich
nahrdnim. Neni pak v rozporu s obecnym
narizenim, pokud neni informace napftiklad
0 UCelu zpracovdni poskytnuta jednotlivé pro
kazdy soubor cookies, ale je poskytnuta do-
statec&nd informace pro vice konkrétné uve-
denych cookies soubord najednou (typicky
rozdéleni cookies soubord na statistické Ci
analytické). Za této situace viak musi byt in-
formace dostate&né konkrétni, aby byla ap-
likovatelnd na kazdou cookie, a vzdy je nut-
no trvat na tom, aby sprdvce poskytl seznam
viech cookies, jez jsou do koncovych zfizeni
nahrévana.

PHipady, které Ufad trestal, zahrnovaly jed-
nak situace, kdy sprdvce néktery z cookies
soubory neuved| vibec, informace o cookies
souborech nebyly UpIné, jok vyzaduje &l
13 obecného nafizeni, nebo nebyly v Ces-
kém jazyce, coz bylo v rozporu s pozadavky
Cl. 12 odst. 1 obecného nafizeni. V jednom
pfipadé byly informace o 58 cookies soubo-
rech uvedeny v anglickém jazyce. Obdob-
nym problémem je, ze sprdvci Uc¢el zpraco-
vdani pro nékteré cookies soubory definovali
jako ,,neklasifikované" ¢i ,nevyfizeno". Tako-
vé popsdni UCelu v zaddném pripadé nemuize
obstat.

Specifickym problémem jsou tzv. neklasifi-
kované cookies soubory. Nékteré typy cookie
list (vétSinou doCasné) nedovedou zaradit ur-
Cité cookies soubory, které pak jsou zarfazova-
ny ru¢né sprdvcem, &i az v ndsledujici aktua-
lizaci listy. Je tak vytvorena zvld&stni kategorie
cookies soubor( (zvand neklasifikované &i
nezafazené), které obvykle neobsahuji Zadny
popisek (nebo je z n&j zrejmé, Ze jsou teprve
ve stadiu klasifikace) a také je vétiinou nelze
samostatné povolit i odmitnout. Tyto cookies
soubory tak postradaji ve svém dUsledku jo-
koukoli informaci o UcCelu, cozZ je v rozporu
s Cl. 13 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni.



4) Nemoinost (¢i vyrazné zkomplikovani moz-
nosti) odvolat souhlas se zpracovanim osob-
nich Udaju prostiednictvim cookies

Nedilnou soucdsti podminek udéleni souhlasu
je druhd strana téze mince, a to moznost sou-
hlas odvolat, pficemz jak stanovi &l. 7 odst. 3
obecného nafizeni: ,,Odvolat souhlas musi
byt stejné snadné jako jej poskytnout."

Praxe ukdzala pfipady, kdy nebylo mozné
takovym zpUsobem souhlas odvolat, nebot
nebylo dostatecné snadné nalézt na inter-
netové strdnce sprdvce nastaveni cookies
soubord poté, co jiz uzivatel prostfednictvim
cookie listy souhlasil se zpracovdnim osobnich
Udaju. Jako priklad best-practice Ize v této
souvislosti uvést moznost vyvoldni vhodné
nabidky prostfednictvim odkazu na paticce
webu.

5) Umisténi moznosti volby pro ,souhlas“ a ,ne-
souhlas“ se zpracovdnim osobnich Udaju
prostiednictvim cookies soubort do riznych
vrstev v rdmci cookie listy

Takovd praxe se nazyvd Deceptive Design
Patterns / Klamavy designovy vzor ¢i Dark
Patterns. Ucelem takového designu (nasta-
veni cookie listy) je navstévnikovi internetové
strdnky podbizet urcitou volbu, jez je prefe-
rovanou volbou sprdvce. V kontextu cookies
soubory je ndvstévnikovi strdnky takovymto
desighem podbizeno, aby zvolil moznost sou-
hlasu se zpracovdnim osobnich Udajd pro-
stfednictvim cookies.

Jak viak Ufad konstantné rozhoduje, tako-
vé nastaveni cookie listy na webové strdnce
,heoprdvnéné ztézuje subjektu Udajo moznost
odmitnout netechnické cookies soubory, a to
tim, Ze v prvni vrstvé cookie listy se zobrazuje
pouze tlacitko umoznujici udéleni souhlasu se
zpracovdnim osobnich Udajd prostfednictvim
netechnickych soubord cookies [...], aniz by
se soucasné zobrazila moznost netechnické
cookies soubory stejné jednoduchym zpUso-
bem (tedy jednim krokem) neakceptovat.
Zjevnd nerovnost moznosti udélit a odmitnout
udélit souhlas se zpracovdnim osobnich Uda-
jU, konkrétné situace, kdy je Ucastnikem fizeni
jako spravcem predkldddn souhlas se zpraco-
vdnim osobnich Udajl jako primdrni a v prvni

vrstvé jedind viditelnd mozZnost, a odmitnuti
udéleni takového souhlasu je v zdsadé skryto
do vrstvy druhé (pricemz subjekt Gdaju si ani
nemusi byt védom, Ze v dalsi vrstvé bude mit
moznost odmitnout udélit souhlas, neboft prv-
ni vrstva toto nijak neindikuje), porusuje pod-
minku souhlasu ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 narize-
ni (EU) 2016/679, tedy podminku, aby souhlas
byl svobodny. Pro tento nedostatek nelze
takto udéleny souhlas se zpracovdnim osob-
nich UdajU povaZovat za platny. Na podporu
uvedeného zavéru Ize analogicky pouiZit &l. 7
odst. 3 narizeni (EU) 2016/679, podle kterého
odvolat souhlas musi byt stejné snadné, jako
jej poskytnout, ktery je nutno obdobné apli-
kovat i na okamzik, kdy je souhlas udélovan.
Tedy i nastaveni cookie listy musi byt provede-
no tak, aby udéleni a odmitnuti udéleni toho-
to souhlasu bylo stejné snadné, coz v situaci,
kdy je souhlas vyjadfovdn vybérem prislusné
varianty v rdmci cookie listy, vyZaduje zobra-
zeni obou téchto volitelnych variant souc¢as-
né, tedy v téZe Urovni cookie listy."

Ufad pak v rdmci rozhodovdni o cookies
neuklddd pouze pokuty za shledand poruseni
obecného nafizeni, ale z&roven ukladdd kon-
krétni ndpravnd opatreni, aby docilil stavu
souladného s obecnym nafizenim.

Zdakladni rady pro spravce i uzivatele
Zkusenosti Ufadu Ize zobecnit do né&kolika z4-
kladnich rad pro sprdvce i pro uzivatele inter-
netu.

Zakladni rady pro provozovatele interne-

tovych stranek (tedy spravce osobnich

Udaju)

1) Je fieba ddvat pozor na ,ready-made* i ob-
dobnd feseni
Odpovédnost za zpracovdni osobnich Uda-
iU v rdmci internetovych strdnek ma jejich
provozovatel, pficemz do tohoto zpracovdni
paffi i zpracovdni osobnich Udajd prostired-
nictvim cookies soubord. Pokud napf. provo-
zovatel internetového obchodu zakoupi fe-
Seniinternetovych stranek od treti spolecnosti
Ci je treti spolecnost spravuje, neni odpovéd-
nost za zpracovdni osobnich Udajd prenese-
na na tuto spole¢nost. Ta je stdle na strané
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provozovatele internetového obchodu. Ufad
si je védom pripady, kdy tyto freti spolecnosti
doddvaiji texty tykaijici se zpracovdni osob-
nich UdajU prostrednictvim internetové strén-
ky, aviak tyto texty jsou obecné, v zdsadé ne-
reflektujici Upravy provedené napt. na zadost
provozovatele internetového obchodu, ne-
hledé na (zpravidla nikoli vysokou) kvalitu ta-
kovychto textd z pohledu pozadavk( obec-
ného nafizeni.

Je tfeba pamatovat na to, aby informa-
ce poskytované v souladu s ¢l. 13 obecné-
ho nafizeni reflektovaly skute&né zpracovdni
probihajici na konkrétni internetové strdnce,
ti. aby popisovaly rediné probihagjici zpraco-
vdani a viechny cookies soubory vyuzivané in-
ternetovou strdnkou. Lze jen doporucit, aby
sprdvce sdm vyuzil néktery z volné dostup-
nych ndstroj0 na analyzu souborl cookies,
a presvédcil se, zda jsou informace uvddéné
na internetové strdnce v souladu s tim, jaké
cookies soubory jsou skuteCné vyuzivdany.

2) Nutnost uzaviit zpracovatelskou smlouvu v ur-
¢itych pfipadech

S vySe uvedenym Uzce souvisi nutnost v né-
kterych pfipadech uzavfit zpracovatelskou
smlouvu ve smyslu Cl. 28 obecného nafizeni.
V praxi se bude napriklad jednat o pripady,
kdy treti spoleCnost zcela spravuje interne-
tové stranky sprdvce osobnich Udajo, véet-
né hostingu. Tato smlouva by méla zahrnout
i zpracovdni osobnich Udajd prostrednictvim
cookies.

3) Nutnost pInéni informacni povinnosti i pfi vyu-
Zivani cookies souboru ffetich stran

Na zdkladé zkusenosti Ufadu je tfeba upo-
zornit na to, ze pfi vyuZivani cookies soubord
tretich stran (samoziejmé za predpokladu, ze
jsou splnény vsechny podminky obecného
nafizeni pro takové zpracovdani) je stdle po-
vinnost plnit informacni povinnost na strané
provozovatele internetové strdnky, na niz jsou
takové cookies soubory nasazeny. Provozo-
vatel internetové strdnky bude i v takové si-
tuaci zpravidla sprdvcem osobnich 0dajo.
Nelze pak zcela spoléhat na to, Ze pouhé
prekopirovdni informaci uvedenych treti stra-

nou bude dostacujici z hlediska pozadavkd
¢l. 13 obecného nafizeni.

4) Pokud web cili i na zahrani¢ni klientelu, je
nutné plnit informacni povinnost i v prislus-
ném jazyce
Pokud nabizi webovd strdnka jazykovou
mutaci, napriklad z toho ddvodu, Ze cilina za-
hrani¢ni klientelu, je nutné uvést viechny po-
tfebné informace tykajici se zpracovdni osob-
nich 0daju i v prislusném jazyce.

5)1 technické cookies soubory zpracovavaji
osobni Udaje
| technické cookies soubory v sobé obsahuiji
jedine¢né identifikatory, tedy osobni Udaje.
Na to je nutné pamatovat v rdmci plnéni in-
formacni povinnosti.

Zdakladni rady pro vzivatele internetu (tedy

subjekty Udajl)

1) Pokud web neinformuje o zpracovdani osob-
nich Odaju prostfednictvim cookies, je ne-
pravdépodobné, Ze osobni Udaje takovym
zpusobem skuteéné nezpracovavda
Pokud internetovd strdnka pfi prvnim vstu-
pu na ni neinformuje o zpracovdni osobnich
Udaju prostrednictvim cookies soubor( (napf.
prostfednictvim cookie listy), neni pravidlem,
Ze by nedochdzelo ke zpracovdni osobnich
0daji prostrednictvim cookies, ke kterym je
tfeba souhlasu s jejich nahrdnim do konco-
vych zafizeni. Zkudenosti Uradu ukazuji, ze
ve velké Casti pripadd k takovému zpracovad-
ni osobnich Udaju dochdzi.

2) | pii zpracovani osobnich Gdaju prostirednic-
tvim cookies soubortu ma subjekt 0daju prava
podle obecného nafizeni
Zpracovdani osobnich Udaju prostfednictvim
cookies souboru je stdle zpracovani jako kaz-
dé jiné a subjekt Udajl md& pravo napt. na in-
formace (&l. 13 pfip. 14 obecného nafizeni),
prdvo na pfistup (¢l. 15) &i prdvo na vymaz
(Cl.17).

3) Prace s prohlizeci
Internetové prohlizece v sobé standardné
obsahuiji vyvojdiské ndstroje, prostfednictvim



kterych mohou uzZivatelé sami rychle zjistit,
jaké cookies soubory urcitd webovd strdnka
nahrévd do jejich zafizeni.

Doporuluje se pouZivani prohlizecy, které
maji zabudovanou ochranu proti sledovdni,
spocivajici napriklad v blokovdni urcitych dru-
hd cookies, k jejichz nahrdni do koncovych
zafizeni je tfeba souhlasu. Rada prohlizecd
také obsahuje ochranu proti tzv. fingerprin-
tingu (shromazdovdni dat o softwaru a na-
staveni zafizeni prostfednictvim prohlizece
vzivatele internet). Lze doporudit tyto funkce
ponechat zapnuté a pouzivat prohlizece,
které je podporuji. Je vhodné zvdizit i zdkaz
cookies souborU tretich stran, mazat je pri
kazdém zavreni prohlize¢e ci zvolit nastave-
ni, aby nebyla ukldddna data za Ucelem pri-
zpUsobeni reklamy. Vhodné muize byt i vyuZiti
anonymnich rezimd prohlizecd a instalace
doplnkd pro ochranu soukromi z ddvéryhod-
nych zdrojo.

ZAVERY Z KONTROL

Jednou z primdrnich pravomoci Ufadu je pro-
vAdéni kontrol podle kontrolniho fadu (zdkon
&. 255/2012 Sb.), v rdmci kterych Ufad vypraco-
vAvd kontrolni protokoly obsahujici zjisténd po-
ruseni pravnich predpis0.

Dusledky opomenuti zasady

~privacy by design“

Ufad v rédmci kontroly zstil, e kontrolovand
osoba poskytovala doplnék sluzeb platformy
zajistujici provozovdni e-shopU. Pomoci tohoto
dopliku mohl z&kaznik platformy (provozovatel
e-shopu) vidét statistiky tykajici se navstévnosti
a chovdni svych zdkaznikd, ktefi e-shop navsti-
vili. Tyto statistiky vytvarela kontrolovand osoba
z dat stazenych z platformy, a ndsledné je po-
skytovala provozovatelim e-shopU.

Pro zaijisténi fungovdani dopliku poskytla plat-
forma kontrolované osobé exportni URL adresy,
pomoci kterych kontrolovand osoba mohla sta-
hovat z platformy data tykaijici se konkrétnino
e-shopu, a na zdkladé smlouvy uzaviené s pro-
vozovatelem e-shopu tak zagjistovala fungovdani
doplnku a vykreslovdani statistik a prehledd. Aby

bylo mozné data stdhnout, méla kontrolovand
osoba povinnost se identifikovat. V takovém pri-
padé algoritmus vyhodnotil, Ze se jednd o tuto
osobu, a umoznil stazeni jen t€ch daft, ke kterym
méla mit kontrolovand osoba pristup.

Pokud ndsledné provozovatel e-shopu ukon-
Cil smlouvu s konfrolovanou osobou a o fomto
kroku neinformoval platformu, nebylo nijak za-
jisténo vzdjemné informovani platformy a kon-
trolované osoby, a exportni URL tak nebyla za-
blokovdna. O tom viak provozovatel e-shopu
nevédél. Pokud odinstalovdni dopliku ozndmil
provozovatel e-shopu naopak pouze platfor-
me, nedozvédéla se o tomto kroku zase kontro-
lovand osoba a naddle v seznamu exportnich
adres tuto URL ponechdvala.

Pfi automatickém stahovdani byla identifikace
zqjisténa automaticky, aviak pfi ru¢nim zdsahu
(stahovdni) neodhalilo nastavené zabezpeceni
nestandardni chovdni pro pfipad, ze faddek pro
identifikaci zUstal prdzdny. V takovém pripadé
byla stazena viechna data ze vSech URL adres,
kterymi kontrolovand osoba disponovala. Staci-
la tedy jedna lidskd chyba, kdyz se pfi testova-
ni v rdmci findiniho prechodu na novou tech-
nologii kontrolovand osoba v prislusném fadku
neidentifikovala (ponechala jej prézdny), a do-
Slo ke stazeni dat zdkaznikO, ktefi si jiz doplnék
odinstalovali (ale kontrolovand osoba o tom
nevédéla a nevyradila tak jejich exportni URL
ze svého seznamu), i z&kaznikd, u kterych zase
na druhou stranu platforma nevédéla, ze s kont-
rolovanou osobou ukongili spoluprdci, a export-
ni URL proto nezablokovala.

Kontrolovand osoba ani platforma problém
v danou chvili nezjistily. Poruseni zabezpeceni
osobnich Udaju ohldsila platforma az po néko-
lika tydnech od incidentu, na zdkladé upozor-
néni provozovateld e-shopU, ktefi v notifikacich
ve svych Uctech Zzjistili podezielé stazeni dat.
Nd&sledné ohldsilo poruseni zabezpeceni osob-
nich Udajd nékolik desitek dalsich provozovate-
IO e-shopU.

Po zjisténi incidentu platforma ukoncila s kon-
frolovanou osobou spoluprdci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolovand oso-
ba pfi zpracovdni (exportu) osobnich Udajl z&-
kaznikd celkem 115 provozovateld e-shopu, se
kterymi jiz méla ukonceny smiluvni vztah, poru-

21



Sila Cl. 6 odst. 1 obecného nafizeni, nebof pro
predmétné zpracovdni (kterym bylo stazeni
osobnich Udaju zdkaznik() neméla fadny pravni
titul podle &l. 6 odst. 1 obecného nafizeni. Urad
v rdmci kontroly zjistoval i to, zda byla tato neo-
prdvnéné zpracovand data v mezidobi smazd-
na, coz kontrolovand osoba neprodlené po in-
cidentu ucinila.

Uvedené zdsadnim zpUsobem ukazuje dlle-
Zitost principu ,privacy by design”, tedy princi-
pu z&dmérné ochrany osobnich Udajd, formulo-
vaného v ¢&l. 25 odst. 1 obecného nafizeni. Ten
stanovi, ze s prinlédnutim ke stavu techniky,
ndkladdm na provedeni, k povaze, rozsahu,
kontextu a Ucelim zpracovdni i k rdzné prav-
dépodobnym a rdzné zdvainym rizikim pro
prdva a svobody fyzickych osob, jez s sebou
zpracovdni nese, zavede sprdvce jak v dobé
urceni prostfedkd pro zpracovdni, tak v dobé
zpracovdni samotného vhodnd technickd
a organizacni opatreni, jejichz UCelem je pro-
vadeét zdsady ochrany Udajd U&innym zpUso-
bem a zaclenit do zpracovdni nezbytné zaruky
tak, aby splnil pozadavky obecného nafizeni
a ochrdnil prava subjektd 0dajd. Jinymislovy je
nutno ochranu osobnich Udajl nastavit jesté
v dobé pred zapocetim zpracovdni osobnich
0da;j0.

Kontrola zpracovatelskych smluv
vzaviranych obcemi

Ufad provedl kontroly smluv o zpracovani osob-
nich Udajo u 7 obci z 5 rdznych krajd Ceské
republiky. Jednalo se o 5 malych obci s po-
ctem obyvatel do 1000 a 2 sttedné velké obce
s poctem obyvatel do 3000. Bylo posuzovdno
22 zpracovatelskych smiuv, resp. 20 (ve 2 piipa-
dech nebyla smlouva vUbec uzaviena). Zadnd
ze smluv nebyla vyhodnocena jako zcela sprav-
nd, a pouze 3 smlouvy obsahovaly méné zavaz-
nd porudeni.

Pfi posuzovdni souladu kazdého smluvniho
vztahu s obecnym nafizenim hodnotil Ufad cel-
kem 13 kritérii odpovidajicich pozadavkim &l. 28
obecného nafizeni. Ze viech hodnocenych kri-
térii byla témér polovina chybné &i absentovala
zcela. Nejvice chyb bylo ve smlouvdch obsaze-
no v Cdsti, kde je tfreba upravit prijeti vhodnych
opatfeni podle ¢l. 32 obecného nafizeni. Vice
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bylo chybovdno i v Upravé podminek pro za-
pojeni dalsiho zpracovatele ¢i umoznéni auditl
a inspekci, ddle také v Upravé ndlezitosti podle
Cl. 28 odst. 3 véta prvni obecného nafizeni.

Bylo zjisténo, Ze zpracovatelem byl v drtivé
vetsiné poskytovatel IT sluzeb, software a hard-
ware (18), ddle knihovna (2) a ddle poskytova-
telé sluzeb souvisejicich s vodovody a odecty
spotfeb vody a tepla (2). Z celkové chybovosti
ve vztahu k tomu, Ze vétiina zpracovatell byly
spolecnosti poskytujici IT sluzby, vyplynulo, ze se
obce jako do jisté miry slabsi strana takového
vztahu ne zcela vhodné spoléhaji na odbornost
a erudici téchto smluvnich partnerd. Nékteri
poskytovatelé IT sluzeb uzavreli smlouvy s vice
obcemi a bylo pomérné prekvapivé, ze rizné
verze zpracovatelskych smiuv s jednim zpraco-
vatelem vykazovaly r0zné druhy (co do typu
a zd&vaznosti) poruseni. V tomto sméru Ize jen
doporucit, aby sprdvci pfi uzavirdni zpraco-
vatelskych smiluv strikiné vyzadovali naplnéni
Cl. 28 obecného nafizeni.

Jako pomucku pro spravné nastaveni vztahd
mezi sprdvcem a zpracovatelem lze doporu-
Cit napriklad Provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2021/915 ze dne 4. Cervna 2021 o standardnich
smluvnich dolozk&ch mezi sprdvci a zpracova-
teli podle Cl. 28 odst. 7 obecného narizeni.

Ufad pokracuje v kontrolédch zpracovatel-
skym smluv uzaviranych v rdmci vefejného sek-
toru, pficemz v roce 2023 zahdijil kontrolu viech
kraj0. Cilem Ufadu je zmapovat vyuZivani zpra-
covatelskych smiuv a jejich kvalitu s vyhledem
na vytvoreni materidlu, ktery dotcenym oso-
bdm v této problematice mUze pomoci se ori-
entovat.

Kontrola zpracovani osobnich 0daji

v Portdlu ob¢éana

Jiz ve Vyro&ni zpravé 2022 Ufad informoval
o koordinované dozorové akci (CEF 2022), je-
jimz inicidtorem byl Evropsky sbor pro ochranu
osobnich Udaj0 (EDPB), a kterd probihala na-
pFc evropskymi dozorovymi Ufady. V ndvaznosti
na jeji prvni fazi byla Ufadem zahdjena kontrola
Portdlu ob&ana jakozto transakeni casti Portdlu
vefejné spravy. Kontrolu Ufad proved! ve spo-
lupréci s Ndrodnim Ufadem pro kybernetickou
a informaéni bezpe&nost (NUKIB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021D0915&qid=1695199457529 

S ohledem na povahu a rozsah zpracovdani
osobnich 0dajd se kontrola zaméiila na pro-
vedené posouzeni vlivu na ochranu osobnich
0dajo (tzv. DPIA). Bylo shleddno, Ze absentuje
materidini posouzeni nezbytnosti a pfimérenosti
operaci z hlediska Ucelld (poZzadavek podle &l.
35 odst. 7 obecného nafizeni). V predlozeném
posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udajo
také nebyla uvedena opatieni pfijatd ke sni-
Zeni ohodnocenych rizik (pozadavek pod-
le ¢l. 35 odst. 7 pism. d) obecného nafizeni).
Ve vztahu k posouzeni vlivu na ochranu osob-
nich Udajl navic nebylo prokdzdno vyzaddani
posudku povéfence pro ochranu osobnich
Udaju (povinnost dand znénim ¢&l. 35 odst. 2
obecného nafizeni) a kontrolovand osoba téz
nedostateéné provddéla prezkum posouzeni
vlivu na ochranu osobnich Udaj0 (tj. porusila
povinnost vyplyvajici z ¢l. 35 odst. 11 obecné-
ho nafizeni).

Ddle se kontrola zaméfila na uzaviené zpra-
covatelské smlouvy, zejména na smlouvu upra-
vujici vztah a povinnosti mezi Ministerstvem
vnitra v roli spradvce osobnich Udajd a Ndrodni
agentury pro komunikacni a informacni tech-
nologie (NAKIT) v roli zpracovatele. Kontrolou
bylo konstatovdno poruseni povinnosti stano-
venych ¢l. 28 odst. 3 obecného nafizeni, nebot
z predloZzenych dokument( nevyplyvala Upra-
va nékterych oblasti, které obecné nafizeni
predpoklddd (napft. jasné stanoveny predmét
a doba trvdni zpracovdni, jeho Ucel a pova-
ha, typ zpracovdvanych osobnich Udajo, ddle
nebylo dostate¢né smluvné osetfeno zapojeni
dalSino zpracovatele do zpracovdni, nebylo
téz zohlednéno provozovdni Portdlu obcana
v rdmci cloudového feseni). Pochybeni byla
zpUsobena zejména prilisnou obecnosti pred-
lozené zpracovatelské smlouvy, kterd dosta-
teéné nezohlednila specifika Portdlu obcana.

Ndlezitosti souhlasu se zpracovdnim
osobnich udajo
Ufad proved! kontrolu zaméfenou na nasta-
veni souhlasu se zpracovdnim osobnich Udaju
pro marketingové Ucely u spole&nosti s ru¢enim
omezenym.

Spolecnost (sprdvce osobnich Udaju) umoz-
Aovala provddét objedndvky zbozi postou, a to

prostfednictvim objedndvkovych kupdnd. Svyym
podpisem objedndvky viak zdkaznik zdroven
souhlasil se zpracovdnim osobnich Udajd pro
UcCely marketingu, pficemz nebylo mozné pro-
vést objedndvku bez udéleni tohoto souhlasu.

Ufad v rdmci kontroly zjistil, Ze se jednalo
o systémové Spatné nastaveni udélovdni sou-
hlasu se zpracovdnim osobnich Udajd, navic
z&roven zjistil, Zze v pfipadé, kdy by zdkaznik
hodlal vyuzit svého prdva na opravu osobnich
Udaju (prava na to, aby sprdvce bez zbyted-
ného odkladu opravil nepfesné osobni Uda-
je. které se tykaiji subjektu Udajd), mohl ucinit
prostrednictvim spolecnosti nabizeny formu-
I&F oznaceny jako ,,Vyjadreni souhlasu o zmé-
nu Udajl v adrese". Nedilnou soucdsti tohoto
formuldre byl, pfekvapivé pro subjekty Udaj0,
souhlas se zpracovdnim osobnich Udajl pro
Ucely marketingu.

Popsanou praxi vyhodnotil Ufad jako v rozpo-
ru s podminkami uvedenymi v ¢l. 4 bod 11 a v El.
7 odst. 4 obecného nafizeni, tedy tak, Ze souhlas
se zpracovanim osobnich Udajd nebyl svobodny,
a tudiz nebyl platny. V disledku toho Ufad ddle
shledal, ze spolecnost nedisponovala (ve vztahu
k subjektOm Udaj0, ktefi svj souhlasu udélili ne-
platné) platnym préavnim fitulem pro zpracovani
osobnich Udajl pro marketingové Ucely. Ani je-
den z dokumentl navic neobsahoval informaci
o prdvu udéleny souhlas kdykoliv odvolat, coz zo-
loZilo dalsi poruseni obecného narfizen.

Ufad ddle vyhodnotil, 7e spole&nost porusila
téz povinnost informovat subjekty Udajd o prdv-
nim z&kladd zpracovdni osobnich Udajo.

Podminky kladené ze strany obecného na-
fizeni na kvalitu souhlasu jsou pomérné prisné,
nevybocuji vSak z toho, jak je institut souhlasu
chdpdn v ceském prdvnim fddu. Presto jeho uZi-
ti v Ceském prostredi vede Casto k problémdm.
Jako prakticky ndvod pro zaqjisténi souladu
s obecnym narizenim pfi uzivani pravniho titulu
souhlasu vydal Evropsky sbor pro ochranu osob-
nich UdajJ (EDPB) dne 4. kvétna 2020 Pokyny
¢. 05/2020 k souhlasu podle narizeni 2016/679.
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Ni¢eni zdznamu odposlechu

Ufad se v radmci kontroly realizované u Policie
CR zamé&¥il na dodrzovani povinnosti pfi zpra-
covani osobnich Udajl v souvislosti s uchova-
vanim zdznamy odposlechl, vyplyvaijici z § 88
odst. 7 trestniho fadu, ktery stanovi, ze: ,,Pokud
pfi odposlechu a zdznamu telekomunikacniho
provozu nebyly zjistény skutecnosti vyznamné
pro trestni fizeni, je policejni orgdn po souhlasu
soudu a v pfipravném fizeni statniho zdstupce
povinen zdznamy bezodkladné znicit po tfech
letech od pravomocného skonceni véci." 1 hle-
diska ochrany osobnich Udaju je nutno upozor-
nit, Ze soucdsti zdznamu odposlechu mUze byt
i hovor nesouvisejici s trestni véci, kvUli niz je od-
poslech nasazen, a zpracovdni osobnich Udaju
se proto dotykd sirsino okruhu osob.

Ufad identifikoval pfipady, ve kterych mélo
byt podle § 88 odst. 7 frestniho fadu postupova-
no, k véasnému vymazu viak nedoslo, a ackoli
v nékterych pripadech bylo postupovdno v sou-
ladu s timto ustanovenim trestniho fadu, je ziej-
mé, Ze tato skutecnost je zcela zAvisld na kon-
krétnim zpracovateli spisu, resp. jeho vedoucim
pracovnikovi. Ackoliv trestni Fdd nestanovi jasnd
kritéria, v dobé& kontroly interni pfedpis kontro-
lované osoby bez dalsiho odkazoval na usta-
noveni trestniho f&ddu a neexistovala zadvaznd
metodika, kterd by poskytovala dostatecnd
voditka pro individudini posouzeni jednotlivych
pfipadd. Neexistovala zaddnd Ustiedni evidence
Ci nastroj umoznvuijici plosny dohled nad postu-
pem podle § 88 odst. 7 trestniho Fadu. Zfejmd
nejednotnost v postupu napfic Utvary Policie CR
a nedostatky &i zmate&nost odpovédi kontrolo-
vané osoby byly kontrolujicimi v rédmci kontroly
vyhodnoceny nikoli jako pochybeni konkrétniho
jednotlivce, ale joko duUsledek absence rele-
vantnich ustanoveni v zdvaznych internich ak-
tech fizeni a metodického vedeni.

Kontrolou proto bylo konstatovdno, ze Policie
CR nezavedla odpovidajici opatfeni nezbytnd pro
posouzeni, zda md dojit k ndvrhu na likvidaci podie
§ 88 odist. 7 trestniho fadu, a nezbytnd pro realizaci
navazujicich procesU, v dusledku cehoz mUze do-
chdzet (@ minimdiné v jednotkdch piipadd doslo)
k opozdénému zniceni zdznamu odposlechu (resp.
z&znamu telekomunikacniho provozu), pii kterém
nebyly zjistény skutecnosti vyznamné pro trestni fi-
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zeni. Takovy stav byl vyhodnocen jako poruseni
povinnosti stanovené § 32 odst. 2 pism. c) zdkona
€. 110/2019 Sb., 1j. povinnosti pfijmout technickd
a organizacni opatfeni s cilem omezovat zpra-
covdni osobnich Udajd, které neni nezbytné kvli
dobeé jejich uloZeni.

Informacéni systém OCISTA

Informacni systém OCISTA je poznatkovou da-
tabdzi, v niz Policie CR shromazduje poznatky
a uchovavd informace ziskané na Useku extre-
mismu a toxikomanie, trestné cinnosti mlddeze,
frestné cinnosti pdchané na mlddezi, mravnostni
frestné Cinnosti, trestné Cinnosti pdchané v sou-
vislosti s divéickym ndsilim. Tyto poznatky, véetné
osobnich UdajU, jsou zpracovavdny s cilem jejich
vyuzitl pfi plnéni UkolY Policie CR v oblasti pre-
ventivnich ¢innosti, odhalovani latentni krimina-
lity a objasnovani trestnych &in0 podle proble-
matik.

Z ustanoveni § 82 odst. 1 zakona o Policii Ceské
republiky vyplyvd Policii CR povinnost nejméné
jednou za ffi roky provéfit, jsou-li zpracovavané
osobni Udaje naddle potiebné pro plnéni jejich
UkolU v oblasti predchdzeni, vyhleddvani a od-
halovdni trestné &innosti, stihdni trestnych &ind,
zajistovdni bezpec&nosti Ceské republiky nebo
zqjistovdani vefejného porddku a vnittni bezped-
nosti, véetné pdtrdni po osobdch a vécech.
Ackoli je tato povinnost promitnuta do internich
predpisy, jimiz se Policie CR pii zpracovdni osob-
nich Udaj0 v informa&nim systému OCISTA Fidi,
a ackoli je v rédmci samotného informacniho sys-
tému nastaven mechanismus pro automatické
upozornéni na uplynuti této Ihdty a vymaz ne-
aktualizovaného zdznamu, Policie CR v rdmci
kontroly nedolozila, zda ve stanovenych Indtdach
skutecné dochdzi k prezkumu potiebnosti dal-
Siho zpracovdni osobnich Udajd po materidini
strdnce. O provérovdani potfebnosti dalsiho zpra-
covani osobnich Udaju nejsou vedeny zdznamy
a informacni systém OCISTA neumoZriuje zobra-
zit historii z&znamu, ze které by byl ziejmy zpUsob
arozsah aktualizace, po které je automaticky na-
stavena nova tiiletd Ihdta pro provedeni prezku-
mu, aniz by bylo zfejmé, zda bylo dané zpraco-
véni osobnich Udajo fakticky prezkoumdéno.

Kontrolou bylo konstatovdno, ze kontrolo-
vand osoba v rozporu s § 32 odst. 1 zdkona



C. 110/2019 Sb. nepfijala takovd technickd a or-
ganizacni opatfeni, aby dolozila splnéni svych
povinnosti pfi ochrané osobnich Udaju, a to
konkrétné povinnosti dané § 32 odst. 2 pism. c)
zAkona, tj. povinnosti pfijmout technickd a orga-
nizacni opatfeni s cilem omezovat zpracovdni
osobnich Udaju, které neni nezbytné kvili dobé
jejich ulozeni.

Kontroly Vizového informacniho systému

V roce 2023 Ufad ukon&il dvé kontroly zpraco-
vani osobnich Udajd pfi vizovém procesu, resp.
tedy dvé kontroly tykajici se Vizového informac-
niho systému. Ufadu je provadéni nezdvisiého
dohledu nad zdkonnosti zpracovdni osobnich
Udaju ve Vizovém informacnim systému uloze-
no Cl. 41 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €.767/2008 ze dne 9. Cervence 2008
o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vymeé-
né Udaju o kratkodobych vizech mezi lenskymi
staty (nafizeni o VIS), z ustanoveni Cl. 41 odst. 3
nafizeni (ES) &. 767/2008 vyplyvd povinnost pro-
vadeéni periodickych kontrol. Z ustanoveni ¢l. 43
odst. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o ko-
dexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) ddle
vyplyvéd povinnost Ufadu monitorovat &innost
externich poskytovatell sluzeb.

Kontroly se zaméfily na zpracovdni osob-
nich 0dajd pii vyfizovani zddosti o krdtkodo-
bd (schengenskd) viza. Schengenskd viza jsou
jednim z prvkd spolecné vizové politiky Evrop-
ské unie a umoznuji statnim pfislusnikdm tretich
zemi pobyvat na Uzemi Schengenského prosto-
ru po dobu nepresahujici 90 dnd béhem jaké-
hokoliv obdobi 180 dnU. Tato viza jsou zpravidla
vyddvdna konzuldty Elenskych statd ve tretich
zemich, pricemz postupy a podminky jejich udé-
lovani upravuje zejména vizovy kodex. Clenské
stdty mohou pii vizovém procesu vyuzit sluzeb
externich poskytovatell, ktefi provozuji tzv. vizo-
vd centra. Pfi kontroldch byla realizovédna mistni
Setfeni na zastupitelskych Ufadech Ceské repub-
liky a téz v pfislusnych vizovych centrech, a to
ve tfech zemich mimo EU - ve Spojeném kr&-
lovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (Londyn),
v Kazachstdnu (Astana) a ve Spojenych arab-
skych emirdtech (AbU Dhabi). Pfi vybéru kon-
krétnich zastupitelskych Ufadd Urad prihlizel ze-

iména ke statistikdm (celkovy pocet podanych
Z&dosti o viza, podil zamitnutych zadosti), které
Ufadu poskytuje Ministerstvo zahrani&nich véci.

V rdmci prvni kontroly, kterd byla provede-
na na tamnim zastupitelském Ofadu Ceské re-
publiky v Londyné, bylo na zdkladé nepredlo-
Zeni prfislusné dokumentace konstatovdno, ze
kontrolovand osoba (Ministerstvo zahranicnich
véci) neprokdzala plnéni povinnosti stanovené
Cl. 43 odst. 11 vizového kodexu, 1j. povinnosti
provadét pravidelné kontroly na misté v prosto-
radch externino poskytovatele sluzeb, pricemz
vizovym kodexem je stanoveno, Zze tyto kont-
roly musi byt provadény nejméné kazdych de-
vét mésicU. Bylo ddle zjisténo dilci pochybeni
v oblasti fyzického zabezpeceni ve smyslu Cl.
32 GDPR, a v dané souvislosti téz konstatovdno
poruseni povinnosti ¢l. 32 odst. 1 pism. d) GDPR,
fj. povinnosti pravidelné sledovat, testovat, po-
suzovat a hodnotit U&innost technickych a or-
ganiza¢nich opatfeni pro zajisténi bezpecnosti
zpracovdni. Kontrolou bylo nadto zjisténo, ze
kontrolovand osoba subjekty Udajd dostatecné
podrobnym zpUsobem neinformovala o totoz-
nosti sprévce ve smyslu ¢l. 37 odst. 1 pism. a) na-
fizeni (ES) €. 767/2008. S ohledem na skute&nost,
Ze pochybeni v oblasti informovdni do urcité
miry navazuje mimo jiné na zpusob vymezeni
sprévce Vizového informacniho systému zdko-
nem o pobytu cizincd na Uzemi Ceské repub-
liky, a jednd se tak o hlubsi problém, inicioval
Ufad v ndvaznosti na kontrolni zjisténi diskuze
o sprdvci ndrodni soucdsti Vizového informac-
niho systému a v roce 2023 realizoval tfi setkdni
se zdstupci Ministerstva zahranicnich véci, Mini-
sterstva vnitra a Policie CR ve snaze napomoci
ndpravé neuspokojivého stavu.

Pfi drunhé kontrole bylo mistni Setfeni v roce
2023 realizovdno na ceskych zastupitelskych
Ufadech a ve vizovych centrech v Astané
a v AbuU Dhabi. Také v rdmci této kontroly bylo
konstatovdno pochybeni v oblasti plnéni infor-
macni povinnosti, v rozsahu shora uvedeném.
PInéni povinnosti dané ¢&l. 43 odst. 11 vizového
kodexu ve véci pravidelnych kontrol v prosto-
rdch externino poskytovatele sluzeb bylo kont-
rolovanou osobou prokdzdno pouze cdasteéné,
pfic¢emz kontrolujici museli zohlednit skute&nost,
Ze externi poskytovatel sluzeb provozuje v dané
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zemi pro zastupitelsky Ufad vice nez jedno vi-
zové centrum. Také v rdmci mistnich Setfeni re-
alizovanych v roce 2023 Ufad b&hem kontroly
Zjistil pochybeni pfi pInéni povinnosti v oblasti za-
bezpeceni osobnich Udaju, stanovenych &l. 32
GDPR, a to rdzné Urovné zdvaznosti. S ohledem
na konkrétni zjisténi Uradu bylo v jednom piipa-
dé na misté zahdjeno okamzité prosetfeni véci
zastupitelskym Ufadem Ceské republiky a téZ
externim poskytovatelem sluzeb provozujicim vi-
zové cenfrum, nadto ndsledné (jesté v pribéhu
kontroly) doslo k realizaci nékolika vyznamnych
opatfeni (napf. zmény persondlnino charakte-
ru v¢. suspendace pracovniky, nové zavede-
nd organizacéni i technickd opatfeni) a o celé
zdlezitosti byla informovdna téz skupina mistni
schengenské spoluprdce tak, aby mohly byt
prislusSné postupy provéreny téz zastupitelsky-
mi Ufady daldich ¢&lenskych statd Schengenu.
Lze shrnout, Ze kontrola konstatovala poruseni
povinnosti stanovenych ¢&l. 32 odst. 1 pism. a),
b) a d) GDPR a Cl. 43 odst. 8 a 11 pism. b), c)
a d) vizového kodexu, pficemz nékterd opatfeni
k ndprave zjisténého stavu byla konfrolovanou
osobou prijata jiz v dobé kontroly, jak je shora
popsdno.

ZAVERY ZE SPRAVNICH
PRVOSTUPNOVYCH ROZHODNUTI
Obecni kamerovy systém
Ufad provéfoval mozné protiprévni zpracovani
osobnich Udajd, jehoz se méla dopoustét obec,
a to prosttednictvim kamerového systému mo-
nitorujiciho verejnd prostranstvi nachdzejici se
na jejim Uzemi. Soucdsti tohoto kamerového
systému bylo vice nez 40 kamer, nékteré z nich
s funkci rozpozndavdni SPZ a obliceje fidice.
Ufad po zjisténi daliich skute&nosti zahdjil
s obci fizeni o uloZzeni opatfeni k odstranéni ne-
dostatkd spocivajiciho v ukonceni zpracovad-
ni osobnich Udaj vyse uvedenymi prostiredky
za Ucelem monitorovdani vefejného pordadku.
DUOvodem zahdjeni fizeni byla skuteénost, Ze
obci jakozto sprdvci dotéenych osobnich Uda-
j0 pro prdvé uvedeny Ucel zpracovdni osob-
nich Udaj0 nemUze svédcit Zzadny z prdvnich
dUvodU zpracovdani podle ¢l. 6 odst. 1 pism. )
az f) nafizeni (EU) 2016/679. Specificnost toho-
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to zpracovdni osobnich Udajl se projevuje
v tom, Ze jej Ize provddét pouze v pripadech,
kdy je sprdvce k takovému zpracovdni osob-
nich Udaju oprdvnén na zdkladé zdkona (napf.
Policie Ceské republiky podle § 62 zdkona
C. 273/2008 Sb., obecni policie podle § 24b z4-
kona &. 553/1991 Sb.). Po vyddni predbéiného
opaftteni nafizujiciho zdrzet se shromazdovani
osobnich Udajd prostfednictvim uvedeného
kamerového systému obec dotcené zpraco-
vdani osobnich Udajd ukondila a jednala o uzo-
vieni dodatku k vefejnoprdvni smlouvé podle
§ 3a zdkona &. 553/1991 Sb., a o uzavreni ko-
ordinac¢ni dohody podle § 16 odst. 1 zdkona
C. 273/2008 Sb., jejichz predmétem by bylo pro-
vozovdni predmétného kamerového systému.

Obec nemuUze bez konkrétniho zdkonného
zmocnéni zpracovdvat osobni Udaje prostred-
nictvim kamerového systému za Ucelem moni-
torovdni vefejného pordadku. V rdmci obce uve-
denymi prostiedky a za uvedenym Ucelem muizZe
na zakladé § 24b odst. 1 zdkona ¢&. 553/1991 Sb.
osobni Udaje zpracovdvat obecni policie. Obec,
kterd nemd ziizenou obecni policii, pak muiZe
zpracovdvat osobni Udaje prostrednictvim kame-
rového systému za tychZ podminek jako jakykoli
+b&Zny" sprévce osobnich UdajU, tedy napiiklad
za UcCelem ochrany svého majetku, splrivje-li ta-
kové zpracovdni podminky stanovené narizenim
(EU) 2016/679, 1j. zejména lze-li jej zaloZit na né-
kterém z pravnich ddvodU podle &l é odst. 1,
prficemz v Uvahu zde pifichdzi zejména pravni do-
vod zpracovadni podle &l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni
(EU) 2016/679.

Rozesilani pisemnych nabidek k odkupu
pohleddavek
Ufad na zakladé mnozstvi obdrzenych stiznosti
obdobného obsahu provedl kontrolu spolec-
nosti, kterd se zabyvd odkupem pohleddvek,
pficemz predmétem této kontroly bylo zpraco-
vani osobnich Udaj0 viastnikd pohleddvek, a to
za Ucelem jejich osloveni s nabidkou k odkupu.
Na zdkladé zjisténi ucinénych v rdmci kontroly
pak Ufad zahdjil spoleéné fizeni o prestupcich
a uloZeni opatfeni k odstranéni nedostatkd.

V pravomocném rozhodnuti ve véci Ufad
konstatoval, ze predmétnd spolec¢nost jakozto
spradvce osobnich Udaj zpracovdvala osobni



Udaje fyzickych osob (v rozsahu jméno, prijme-
ni, adresa bydlisté, datum narozeni, vyse pohle-
davky a specifikace smlouvy, na jejimz z&kladé
pohleddvka vznikla), jimz adresovala listinnou
nabidku na odkup jejich pohleddvky, a to bez
pravninho divodu podle &l. 6 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/679. Soucasné& Ufad konstatoval, ze
spole&nost nijak neinformovala o daném zpro-
covdani osobnich 0dajd vilastniky pohleddavek
a nesplnila tak vU&i nim informacni povinnost
podle ¢l. 14 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) 2016/679.
Porusenim téchto povinnosti se spolecnost do-
pustila prestupkd podle § 62 odst. 1 pism. b) a c)
zdkona &. 110/2019, za co? ji Ufad uloZil pokutu.
Spole¢nost  zaklddala  zpracovdni  osob-
nich Udaj0 dotcenych viastnikd pohleddvek
na pravnim ddvodu uvedeném v Cl. 6 odst. 1
pism. f) obecného nafizeni, 1j. na tzv. oprdvnéném
z&jmu spravce osobnich Udajd. Ukad viak dospél
po prezkoumdni tzv. balancniho testu k zaveéru,
Ze v tomto konkrétnim pfipadé maji prednost
zdjmy nebo zdkladni prdva a svobody subjektd
Udajd vyzadujici ochranu osobnich Udaju pred
zdjmem sprdvce osobnich Udajo. Z hlediska to-
hoto posouzeni byla vyznamnd mimo jiné sku-
tecnost vyplyvaijici z bodu 47 obecného nafizeni,
a to Ze mezi spradvcem osobnich UdajU a jednotli-
vymi subjekty Udajl neexistoval Z&dny relevantni
predchozi vztah, a proto subjekty Udaji nemohly
ocekdvat, Ze by jejich osobni Udaje predmétnd
spolecnost zpracovdvala. V neprospéch poten-
ciondiniho kladného vysledku balan&niho testu
prispéla i vyse uvedend skuteCnost, ze spolecnost
dot&ené subjekty Udajl neinformovala ve stano-
vené |hité o zpracovdni jejich osobnich Udajd,
¢imz jim znemoznila pfipadné uplathovdni jejich
prdav vUci ni do chvile, nez je oslovila s nabidkou.
K tomu viak doslo pozdéji, nez je stanovend nej-
zaz8i In0ta pro poskytnuti informaci subjektOm
UdajU o zpracovdni jejich osobnich Uda;ju.
PrestoZe zpracovdni osobnich Udajd za Ucelem
primého marketingu je v obecné roviné na zdkla-
dé pravniho ddvodu podle &l 6 odst. 1 pism. f)
narizeni (EU) 2016/679 moiné, je treba, aby se
spravce osobnich Udajd zabyval viemi relevant-
nimi kritérii z hlediska posouzeni, zda v konkrétnim
pfipadé nad jeho zdjmy neprevazuji zajmy nebo
zdkladni préva a svobody subjektd udajo.

Z ROZHODNUTI PREDSEDY URADU -
ROZHODNUTI II. STUPNE

Pfedseda Ufadu rozhoduje o rozkladech, tedy
opravnych prostfedcich proti rozhodnuti Ufadu
jako Ustfedniho sprdvniho Uradu.

Povinnosti spravujiciho organu

(aplikace Karanténa)

Rozhodnutimi Uradu vydanymi pod
sp. zn. UOOU-02569/22 byla Ceskd republika —
Ministerstvo vnitra uzndna vinnou ze spdchdni
prestupku podle § 63 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich UdajU.
Uvedeny prestupek byl spdchdn tim, ze Policie
Ceské republiky jaoko spravujici orgdn podle
§ 24 odst. 3 zAkona ¢. 110/2019 Sb., v souvis-
losti s provozem aplikace Karanténa vyuziva-
né pfi namatkovych kontroldch osob v obdobi
od 1. dubna 2021 do 8. bfezna 2022 shromdzdila
osobni Udaje vice nez 2 miliond osob, jimzZ byla
v rdmci opatfeni proti Sifeni onemocnéni CO-
VID-19 nafizena izolace, a to v rozsahu: jméno
a pfijmeni, datum narozeni, rodné cislo, ozna-
¢eni, ze je dand osoba v izolaci, datum poc&datku
a konce izolace a adresa pro vykon izolace.

Zdakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské repub-
liky, v ustanoveni § 79 odst. 3 vyslovné omezuje
moznost Policie CR shromazdovat osobni Uda-
je o zdravotnim stavu, rasovém nebo etnickém
pUvodu, ndbozenském, filozofickém nebo po-
litickém presvédceni, Clenstvi v odborové or-
ganizaci, sexudinim chovdni nebo sexudini ori-
entaci. Tyto specifické osobni Udaje smi Policie
CR shromazdovat, pouze pokud je to nezbytné
pro UcCely Setfeni konkrétniho trestného cinu
nebo prestupku, nebo pfi poskytovdani ochrany
osob (kdy je Policie CR oprdvnéna disponovat
citlivymi osobnimi Udaiji téch osob, jimz posky-
tuje ochranu, napf. v pfipadé ochrany svédkd
v ramci frestniho fizeni).

Pfestoze zdkon o Policii CR nepfipousti, aby
si Policie CR osobni Udaje spadajici do vyse
uvedenych zvi&stnich kategorii shromazdovala
plosné a predem bez vztahu k Setfeni konkrétni-
ho pripadu, shromazdovala Policie CR v rdmci
provozu aplikace Karanténa preventivné infor-
mace o veskerych osobdch s nafizenou izolaci,
a tedy s prokdzanym onemocnénim COVID-19,
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&imz vyrazné vybodcila z limitd oprdvnéni pro
nakladddani s osobnimi Udaji o zdravotnim stavu,
vymezenych zdkonem o Policii CR, a tim doslo
k naplnéni skutkové podstaty prestupku pod-
le § 63 odst. 1 pism. a) zdkona &. 110/2019 Sb.
o zpracovdni osobnich UdajU.

Policie CR, stejné& jako viechny ostatni orgd-
ny verejné moci, md zdkonem vymezenou pU-
sobnost, tedy okruh UkolU ji svéfenych, a rovnéz
pravomoc, tedy soubor prosttedkd urcenych
k realizaci této pUsobnosti. Policii CR, jakoZto
bezpe&nostnimu sboru, pravni fadd stanovi po-
mérné sirokou pravomoc, zahrnujici fadu oprdv-
néni. Tim spiSe je v rdmci pravniho statu respek-
tujiciho zdkladni principy ochrany lidskych prév
a svobod dulezité také presné vymezeni hranic
této pravomoci a neméné dulezité je jejich
dUsledné dodrzovani. Jestlize zdkon zapovidd
Policii CR plo3né ,preventivni* shromazdovdni
osobnich Udajd o zdravotnim stavu, nemohou
ani specifické okolnosti pandemie onemocné-
ni COVID-19 poskytnout dostate¢né oddvod-
néni pro zdsadni prekroceni zdkonnych limitd
pravomoci Policie CR. Nelze také opomenout,
Ze osobni Udaje o nafizenych izolacich zacala
Policie CR v aplikaci Karanténa zpracovavat az
od dubna 2021, tedy aZ cca po roce od pocdatku
pandemie onemocnéni COVID-19, proto na toto
zpracovdni ani na pochybeni, kterd Ufad v tom-
to jednani Policie CR shledal, nelze pohlizet jako
na (pfipadné omluvitelny) exces souvisejici s po-
CdateEnim obdobim pandemie, pro které byla
charakteristickd urcitd zivelnost postup.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Zze vedeni evi-
dence osob s nafizenou izolaci z divodu
nakazlivého onemocnéni, popf. vedeni evi-
dence osob v doc¢asné pracovni neschopnos-
ti z dOvodu takového onemocnéni, je za pred-
pokladu splnéni z&konnych podminek mozné.
Primarni podminkou je vedeni takové eviden-
ce tim orgdnem vefejné moci, kterému takovy
zpUsob zpracovdni osobnich Udaju o zdravot-
nim stavu uklddd ¢i umoznuje zdkon. Rovnéz
nebylo vylou¢eno provérovdani informaci, zda
konkrétni (kontrolované) osobé byla nafizena
izolace, Ci nikoliv, provadéné ze strany Poli-
cie CR - pokud by se tak délo vzdy ve vztahu
ke konkrétnimu provéfovanému pripadu, jak
§ 79 odst. 3 zdkona o Policii CR predpokladd.
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Kromé& vy$e zminéného prestupku Ufad shle-
dal spdchdani dalsich tfi prestupkl, konkrétné
prestupku podle § 63 odst. 1 pism. d) zdkona
€. 110/2019 Sb., podle § 63 odst. 1 pism. k) z&-
kona ¢. 110/2019 Sb. Tyto prestupky spocivaly
v tom, Ze Policie v rozporu s § 27 pism. c) zdkona
€. 110/2019 Sb. nezverfejnila ucel tohoto zpraco-
vani osobnich Udaj0, ddle Ze v rozporu s usta-
novenim § 37 z&kona ¢. 110/2019 Sb. nezpraco-
vala dokument ohledné posouzeni viivu tohoto
zpracovdani na ochranu osobnich Udaji a ze
nepodala Ufadu Fadnou 7adost o projedndni
predmétného zpracovdni, &imz porusila ustano-
veni § 38 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 110/2019 Sb.

V tomto kontextu je mozno poukdzat na vza-
jemnou souvislost uvedenych prestupkd. Pokud by
Policie CR pied zahdjenim zpracovdani osobnich
Udaju osob s hafizenou izolaci provedia posouzeni
vlivu zamysleného zpracovdni na ochranu osob-
nich Udaj a projednala ho s Utadem, mohl by byt
v&as vyjasnén prdvni rezim piipravovaného zpra-
covani a s nim souvisejici prévni povinnosti a ome-
zeni, a k prekroceni zdkonnych limitd zpracovdni
osobnich Udaju o zdravotnim stavu ze strany Po-
licie CR by pravd&podobné& ani nedoslo. Rddné
splnéni infomacni povinnosti ve vztahu k subjek-
t0m Udajd by zase dalo subjektm Udajd redinou
moznost pro efektivni uplatnéni svych prév.

Za vyse uvedené prestupky Ufad ulofil po-
kutu 975 000KC. Pokutu za prestupek na Useku
ochrany osobnich Udajl bylo v tomto pripadé
mozné Ministerstvu vnitra jako orgdnu verejné
moci udélit, protoze se jednalo o zpracovdni
osobnich Udaju provadéné Policii CR za Ucelem
predchdzeni, vyhleddvdani a odhalovdni trestné
Cinnosti (poruseni rezimu izolace mohlo mj. na-
pinit skutkovou podstatu trestného cinu Sifeni
nakazlivé nemoci, protoze onemocnéni CO-
VID-19 bylo v té dobé na seznamu takovych ne-
moci zarazeno), které upravuje hlava lll. z&kona
o zpracovdni osobnich Udaji resp. zpracovani
osobnich Udajd spadd do rezimu tzv. tfrestné-
pravni smérnice. Na rozdil od zpracovdni osob-
nich Udajo v rezimu GDPR neni ve vztahu k ta-
kovému zpracovdani ukldddni trestd vefejnym
subjektim vylouceno.

Uvedend rozhodnuti viak byla napadena
spravni Zalobou a vysledky tohoto fizeni ke dni
zpracovdni vyrocni zprdivy nejsou zndmy.



NARODNI JUDIKATURA

V roce 2023 bylo né&kolik rozhodnuti Ufradu pod-
robeno soudnimu prfezkumu v rédmci sprévnino
soudnictvi. Pokud jde o ukon&end soudni fize-
ni, Ize poukdzat zejména na rozsudek tykaijici se
podminek vyvdzeni ochrany soukromi verejné
Cinnych osob (ale i dals§ich dot&éenych osob)
a vefejného zdjmu na pristup k informacim
o nich.

Ochrana soukromi verejné ¢innych osob
Méstsky soud v Praze svym rozsudkem ¢&j. 5
A 73/2019-50 ze dne 27. Unora 2023, proti né-
muz nebyla poddna kasacni stiznost, potvrdil
pokutu ve vysi 140 000K&, kterou Ufad uloZil vy-
davatelské spole¢nosti za spdchdni prestupku
jesté podle § 45a odst. 1 a 3 zdkona o ochrané
osobnich Udajd (zdkon &. 101/2000 Sb.), spodi-
vajiciho v neopradvnéném zverejnéni informaci
pochdzejicich z odposlechu a zdznamu teleko-
munikacniho provozu velmi vyznamnych verej-
né (politicky) cinnych osob, pofizenych v rdmci
trestnino fizeni. Jak je tfeba pfipomenout, jed-
nalo se o déle trvaijici fizeni; pUvodni rozhodnu-
ti Ufadu ve véci z roku 2014, jimZ byla vymére-
na pokuta ve vysi 240 000KE, a které ndsledné
potvrdil i Méstsky soud v Praze, Nejvyssi spravni
soud svym rozsudkem ¢&j. 2 As 304/2017-42 ze
dne 3. kvétna 2018 zrusil a véc vrdtil k daldimu
fizeni.

Jak Nejvyssi spravni soud v rozsudku Cj. 2 As
304/2017-42 ze dne 3. kvétna 2018, tak Méstsky
soud v Praze v rozsudku &j. 5 A 73/2019-50 ze dne
27. Unora 2023, vyzvedly povinnost provést pred
kazdym zvefejnénim konkretizovany test propor-
cionality mezi vefejnym zdjmem o informace
a zdjmem na ochranu soukromi, a to ve vztahu
ke viem dotéenym osobdm a ke viem zverejné-
nym informacim.

Soudni rozhodnuti potvrdila pravni zdvéry
Ufadu, tedy e i vefejné& &innd osoba md pravo
na soukromi, pficemz vefejny zdjem na pristup
k informacim tykgjicim se takové vefejné cinné
osoby muize prevdzit nad jejim z&jmem na ochro-
nu soukromi pouze tehdy, jsou-li osobni Udaje po-
tfebné pro utvdreni politickych ndzord verejnosti
anebo posuzovdni aktivit vefejné cinnych osob
ze strany verejnosti. Z&droven musi byt zvidsté dbd-

no na prdva dalsich osob, které nejsou verejné
¢inné (asistentky, fidici) a které by mohly byt zve-
fejnénim dot&eny.

Stejné tak je dUlezitd i forma publikace. Infor-
mace proto nesméji byt poddvdny v hrubé urdz-
livé formé, respektive spise ve snaze o vyvoldni
senzace, byt by se jednalo o doslovny prepis ho-
voru.

Samotny pojem zverejnéni pak zahrnuje kazdé
uvedeni informace na vefejnost. To, Ze obdobnd
informace jiz byla publikovdna, tedy nepredstavu-
je zddnou prekdzku pro vedeni sank&niho fizeni,
muZe mit viak vyznam z hlediska vyméry sankce.

HLAVNIi TEMATA PODNETU A STIZNOSTI

Aby byla zgjisténa ndlezitd ochrana osobnich
0daju, je mimo jiné nutné umoinit subjektu Uda-
j0, aby kromé prdv podle &l. 12 az 22 obecné-
ho nafizeni a § 27 az 29 z&dkona ¢. 110/2019 Sb.
o zpracovdni osobnich Udaj0 mél moznost
obrdtit se na dozorovy Ufad se stiznosti pod-
le &l. 77 obecného nafizeni a § 31 zdkona
¢. 110/2019 Sb. na nedostatky pfi zpracovdni
jeho osobnich Udaju. Ufad se zabyvd rovnés ji-
nymi podnéty, aby ovéfil zdkonnost zpracovdni
osobnich Udajo.

Zvefejnéni Udaju ve vefejném seznamu
drzitelu datovych schranek

V souvislosti s povinnym zfizenim datovych
schrdnek pro podnikaijici fyzické osoby pocdat-
kem roku 2023 se na Ufad obrdtilo nékolik set po-
dateld se stiznosti na zverejnéni jejich osobnich
Udaji ve vefejném seznamu drziteld datovych
schrének spolu se zddosti o vymaz z tohoto ve-
fejného seznamu. Seznamy datovych schrdnek
fyzickych osob i podnikajicich fyzickych osob
byly totiz zvefejnény nejen v podobé formuld-
fe pro vyhledavdni konkrétni datové schrdnky
na strdnkdch www.mojedatovaschranka.cz,
ale soucasné také v rdmci systému tzv. ,,otevre-
nych dat*. Seznamy drziteld datovych schrének
tak byly zvefejnény ,zpUsobem umoziujicim
ddlkovy pristup v otevieném a strojové Citelném
formdatu”. Zjednodusené feceno byly tyto ote-
viené datové sady prizpUsobeny pro neomeze-
né stahovdni a kopirovdni stejné jako pro dalsi
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vyuziti. Tato funkcionalita byla pfitom dostupnd
komukaoli, a to bez jakékoli kontroly nebo regula-
ce takového urziti. Zjistit adresu trvalého pobytu
fyzické osoby mohl tedy kdokoliv, aniz by této
osobé chtél poslat datovou zprévu.

V ndvaznosti na skokovy ndrlst vySe uvede-
nych stiznosti Ufad upozornil ziizovatele a sprdvce
systému datovych schrédnek (Ministerstvo vnitra)
na to, ze s ohledem na z&sady zpracovdni osob-
nich Udaju podle obecného nafizeni — zejména
pak ve vztahu k zdsadé minimalizace a divér-
nosti zpracovdni osobnich Udajl -, je uverejnéni
zejména seznamu Udaju fyzickych osob nepfijo-
telné. Agendu datovych schrdnek od 1. dubna
2023 prevzala Digitdini a informaéni agentura,’
kterd na vyzvu Ufadu reagovala obratem a jako
novy garant provozu datovych schrdnek (a tedy
i sprévce osobnich Udajd uvedenych v daném
seznamu) okamizité zahdijila kroky k odstranéni
seznamu nepodnikajicich fyzickych osob ze sys-
tému otevienych dat, jenz byl do té doby zverej-
nén na webu Datovych schrdnek a v Ndrodnim
katalogu otevienych dat.

Ufad kazdého jednotlivého podatele zpravil
o z&dkonné Upravé, tj. Ze povinnost vést verejny
seznam fyzickych osob, podnikajicich fyzickych
osob, pravnickych osob a orgdni vefejné moci,
které maiji zfizenu a zpfistupnénu datovou schrdn-
ku, tzn. seznam drziteld datovych schrdnek, kte-
ry je pfistupny zpUsobem umoznujicim ddlkovy
pristup, je ddna ustanovenim § 14b odst. 1 z&-
kona o elektronickych Ukonech a autorizované
konverzi dokument( (zdkon ¢&. 300/2008 Sb.),
a o tom, Ze tento seznam vede Digitdini a in-
formacni agentura a v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 2 tohoto zdkona zfizuje a spravuje da-
tové schranky a je zdroven sprdvcem informac-
niho systému datovych schrdnek podle ustano-
veni § 14 odst. 2 tohoto zdkona. Pokud fyzickd
osoba nesouhlasi s uvedenim svych Udajo ve ve-
fejném seznamu drziteld datovych schrdnek,
méla podle ustanoveni § 14b odst. 4 zdkona
¢. 300/2008 Sb. prdvo na vymazdni udajl z to-
hoto seznamu. Tuto moznost vSak nemély pod-

1 Do 31. bfezna 2023 seznam vedlo Ministerstvo vnitra.
Na zdkladé zdkona ¢. 471/2022 Sb., kterym se méni za-
kon ¢. 12/2020 Sb., o préavu na digitdini sluzby a o zmé-
né nékterych zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpisU,

a dali souvisejici zdkony, vede od 1. dubna 2023 tento
seznam DigitdIni a informacni agentura.
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nikajici fyzické osoby, jimz byly datové schrdnky
zfizeny ze z&kona ¢. 300/2008 Sb. Znepftistupnéni
bylo moZné pouze ze z&konem vymezenych dU-
vodu (napt. z dOvodu vymazu subjektu ze zdko-
nem stanovené evidence ukonceni podnikani,
Umrti, omezeni na osobni svobodé, apod.).

Kromé vyse uvedeného odstranéniseznamUne-
podnikagjicich fyzickych osob byla na spolecéném
jedndni zastupc® UFadu pro ochranu osobnich
Udajd a Digitdini a informacni agentury dohod-
nuta prfiprava odpovidaijici Upravy stdvajici legis-
lativy sméfujici k posileni ochrany osobnich Udajo.
Dne 3. listopadu 2023 byl zdkon &. 327/2023 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektro-
nickych Ukonech a autorizované konverzi doku-
ment0, ve znéni pozdéjsich predpisl, vyhldsen
ve Sbirce zdkond s nabytim Ucinnosti 1. Unora
2024. Novd prdvni Uprava neméni rozsah uda-
j0 zverejhovanych v seznamu drziteld datovych
schrdnek, ale nahrazuje princip opt-out princi-
pem opt-in. Tedy namisto automatického zdpisu
na seznam a nezbytné zadosti o vymazdni mize
fyzickd& osoba nebo podnikaijici fyzickd osoba po-
7&dat naopak o zdpis na seznam. Noveé se tedy
i pro podnikaijici fyzickou osobu umoznuje postup
vymazu ze seznamu, jelikoz miZe-li osoba pozd-
dat o zapis, je zddouci, aby mohla kdykoliv zmé-
nit ndzor a pozddat téz o vymaz. Ke dni UCinnosti
tohoto zdkona Udaje vedené v seznamu drziteld
datovych schrének o fyzické nebo podnikaijici fy-
zické osobé, kterd ma zfizenu a zpfistupnénu da-
tovou schrdnku, maiji byt zlikvidovdany.

Zpracovdni osobnich Udajo obcemi
Podstatnd cast poddni smétujicich proti obcim
se obdobné jako v predchozich letech tyka-
la zvefejinovani osobnich Udaji ob&ant obce
na webovych strdnkdch obci. Nejcastéji obce
zverejnovaly osobni Udaje Zadatell a informa-
ce podle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, v souvislosti s pInénim po-
vinnosti povinného subjektu podle § 5 odst. 3
tohoto zdkona. Pripadné se jednalo o pfipady,
kdy obec zvefejnila dokument v jiné souvislosti
bez provedeni fddné a dostatecné anonymiza-
ce/pseudonymizace predmétného dokumentu
nebo zvolila metodu, kterd umozrovala zpfi-
stupnéni osobnich Udaji a informaci vylouce-
nych ze zpfistupnéného dokumentu.



Opakované byla Ufadu doru&ena poddni po-
ukazujici na jedndni zastupitele obce, piipadné
dalsi osoby, kterd nahravala &i zajistovala nahrd-
vani schize zastupitelstva, a zdznam ndsledné
zverejnila na socidini siti &i webovych strdnkdch
daldi osoby, obvykle spolku i politického hnuti.
V téchto pfipadech zvefejnéni zdznamu ze zastu-
pitelstva se ve véfsing piipadd jednalo o syste-
matické jedndni osoby, které bylo nutné povazo-
vat za zpracovdni osobnich Udajd pro novindrské
Ucely, a proto muselo byt v souladu s pozadavky
obecného nafizeni a specidlnich ustanoveni z&-
kona o zpracovdni osobnich Udajd (konkrétné
§ 17 az § 22 zdkona &. 110/2019 Sb., o zpraco-
vdni osobnich Udaju). Zastupitelé (pfipadné dalsi
osoby), ktefi timto zpUsobem zpracovavali osobni
Udaje (tedy zvefejnili zdznam schize zastupitel-
stva) se s ohledem na tuto Cinnost stali sprévci
osobnich Udajd, a proto byli povinni pred zverej-
nénim zédznamu z jedndni zastupitelstva provést
f&dnou a dUslednou anonymizaci v zdznamu ob-
sazenych osobnich Udaj0, které se netykaly véci
vefejného z&djmu. Tedy t&ch osobnich Udajd, kte-
ré nebylo mozné povazovat za informace o &in-
nosti obce a které vypovidaly pouze o soukrom,
osobnim Zivoté &i pomérech fyzickych osob. Ufad
v téchto pfipadech postupoval tak, ze pfislusné-
mu sprdvci osobnich Udajl ohldsil mozné poruseni
obecného nafizeni a vyzval jej k ndpravé. Pres-
toZe spravci osobnich Udajd po upozornéni Uta-
dem ve v&fiiné pripadd pochybeni napravili, Ufad
v té&chto pfipadech stézovatele soucasné s vyro-
zuménim o prosetieni podnétu informoval o jeho
pravu domdhat se ndhrady nemajetkové Ujmy
na sprdvci osobnich Udaj¥, a to i soudni cestou.

Vybrand zpracovani osobnich 0dajo
bankovnimi institucemi

Na Ufad se stdle obraci podatelé ve véci ko-
pirovéni ob&anskych prikazd bankovnimi in-
stitucemi. V této souvislosti je nutné poukdzat
na zdkon &. 253/2008 Sb., o nékterych opat-
fenich proti legalizaci vynosy z trestné &innosti
a financovdni terorismu (tzv. AML zdkon), kte-
ry upravuje povinnost povinnych osob (a tedy
i bankovnich instituci) identifikovat klienty
a provést jejich kontrolu, s &imz muize souviset
i oprdvnéni povinnych osob zkopirovat doklad,
ktery byl k identifikaci pouzit. Dand problemati-

ka byla pfedmé&tem jedndni mezi Ufadem pro
ochranu osobnich Udajd a Finanénim analytic-
kym Ufadem, pficemz Ufad poskytl pfipominky
na zdkladé dostupné interpretace obecného
nafizeni v oblasti AML v rdmci spoluprdce mezi
stdtnimi orgdny. Financné analyticky Ufad nd-
sledné zverejnil_aktualizovany metodicky pokyn
Financ¢né analytického Ufadu.

S povinnosti bankovnich instituci provést sil-
né ovéfeni klienta nové eviduje Ufad stiZznosti
na sledovdni mobilniho zafizeni v souvislosti s in-
stalaci mobilniho bankovnictvi. V souladu se z&-
konnou Upravou jsou bankovni instituce povinny
zavést a provozovat transakEni monitoring, ktery
je schopen identifikovat zndmky napadeni mal-
warem nebo vést zdznamy o pouziti softwaru pro
pfistup. Bez sbirdni a analyzy informaci o zafizeni,
na kterém je nainstalovdna aplikace mobilnino
bankovnictvi, neni banka schopna zgjistit plné-
ni svych povinnosti v této oblasti, resp. zajistovat
bezpe&nost provadeéni plateb v mobilni aplikaci.
Pochybeni v této oblasti shledal Ufad pouze v jed-
nom pripadé&, a to pfi plnéniinformacni povinnos-
ti, kdy informace poskytnuté sprdvcem osobnich
UdajU byly zavdadéjici a nedpiné. Po upozornéni
bankovni instituce obsah informaci upravila.

Pofizovani kopii dokladu totoZnosti
nebankovnimi subjekty

V posledni dobé v souvislosti s tim, jak se presou-
va vyfizeni mnohych zdlezitosti do online prosto-
ru, pribyvd stiznosti na spolecnosti, které vyzadu-
ji poskytnuti (odesldni) kopie dokladu totoznosti
elektronickou cestou (scan ci fotografie), kdy
nelze ovéfit zabezpecenost odeslani — nahrd-
nim dokladu totoznosti do urcCitého formuldre Ci
aplikace. Jednd se o sluzby, kdy je vyzadovdna
urcitd forma ovéreni totoznosti, ale zdaleka se
nejednd jen o sluzby poskytované bankovnimi
institucemi — napf. je tato forma ovéreni identity
vyZadovdna v pfipadé online odbaveni cestuji-
cich letadlem, pro ovéreni pii ndkupu na e-sho-
pu, pro rychlé ziskani brigddy pres rdzné apli-
kace, pfi registraci do sluzby sdileni vozidel, pfi
objedndni sluzby mobilnimi operdtory, event.
pro pristup k osobnim Udajim napf. u jednoho
z nebankovnich registrd klientskych informaci.
Vzhledem k zdkonné Upravé pofizovdni kopii
né&kterych dokladd totoznosti Ufad posuzuje tento
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postup sprévcd osobnich Udajl z hlediska rozsa-
hu zpracovdavanych Udajd z dokladu totoznosti.
Podle ustanoveni § 39 pism. c) zdkona o obc&an-
skych prOkazech (zdkon &. 269/2021 Sb.) je zakd-
z&dno poiizovat kopie obcanského prikazu bez
souhlasu drZitele obcanského prikazu. Oviem
i v plipadé, kdy dd drzitel ob&anského prikazu
k pofizeni kopie souhlas, je nutné dodrzovat zd-
kladni povinnosti pfi zpracovdani osobnich Udajd
podle obecného nafizeni.

Podle zdsady minimalizace upravené v ¢lan-
ku 5 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni musi byt
osobni Udaje priméfené, relevantni a omezené
na nezbytny rozsah ve vztahu k Ucelu, pro ktery
jsou zpracovavdany. S ohledem na tuto zdsadu
neni sprdvce osobnich Udaji oprdvnén poridit
kopii celého ob&anského prikazu &i jiného do-
kladu totoZnosti s vyjimkou pripady, kdy tak ini
z dUvodu plnéni pravni povinnosti.

Jako vhodné se proto jevi pouzit Sablonu, kte-
rd nadbytecné osobni Udaje zakryje, a zohled-
nit, aby na pofizené castecné kopii obcanského
prOkazu nebyly strojové citelné Udaje. Zdsada
minimalizace se pouZije také pfi pofizovdni kopii
dalSich dokladU totoZnosti (napf. pas, fidicsky pro-
kaz). K pofizeni redukované kopie obcanského
prokazu prostfednictvim ,zacernovaci* Sablony
neni potfeba souhlas drzitele dokladu, nebot se
nejednd o plnohodnotnou kopii ve smyslu z&ko-
na &. 269/2021 Sb. o ob&anskych prikazech.

Zvefejhovdani osobnich Udaju
za novindiskym Ucelem
Ufad se zabyvd i poddnimi v této oblasti zpra-

covdni osobnich Udaji. Obdobné jako v jinych
pfipadech Ufad podatele pfed v&cnym posou-
zenim podnétu/stiznosti pouc&i o jeho prévech,
kter&d ma vOcispravci osobnich Udaju, v této ob-
lasti specificky na jeho povinnost uplatnit ndmit-
ku vOCi sprdvci osobnich Udaju pred poddnim
podnétu/stiznosti. Ufad v pfipadé zpracovdni
osobnich Udaji pro novindiské Ucely posuzuje,
zda zpracovdni slouzi pfiméfenym zpUsobem
pro tyto U&ely. V konkrétnim pfipadé Urad po-
suzoval stiznost tykajici se medidlniho domu,
ktery zverejnil intimni fotografie zeny pro ilustra-
ci k textu souvisejiciho ¢ldnku, kde by pro Ucely
predmétného ¢&ladnku postacovalo zverejnéni
anonymizované fotografie (napf. s rozostrenym
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oblicejem). V této souvislosti je viak vhodné jes-
t& doplnit, Ze se nejednalo o fotografii pUvodné
urCenou stézovatelkou ke zvefejnéni komukoliv,
ale pouze ke zpfistupnéni urcité skupiné osob
(uZivatelOm internetového portdlu). S ohledem
na tyto skutecnosti by zverejnénii tvdre stézova-
telky, tedy jeji identity, nemuselo byt pfimérfené
novindiskému Ucelu. Stiznost je naddle predmé-
tem 3etfeni Ufadu.

Vyhleddavace ¢i jiné platformy

Ufad i v ftomto roce obdrzel stiznosti na jedno-
ho provozovatele internetového vyhledavace.
Stézovatelé rozporovali pozadavek na uvedeni
svého telefonniho Cisla v souvislosti s vyuzivd-
nim nabizenych sluzeb (e-mailové schrdnky).
Spravce osobnich UdajU svUj postup odUvodnil
zvysenim zabezpedeni uZivatelskych 0&td a pri-
stupovych hesel pomoci ovéreni z&dchranného
telefonniho cisla, toto Cislo tedy mélo slouzit jako
prostfedek pro obnoveni pfistupu k uzivatelské-
mu UCtu. Jako dalsi divod pro tento poZzadavek
sprévce osobnich Udajd uved! minimalizaci zakld-
ddni jednordzovych, podvodnych ¢&i falesnych
uZivatelskych 0Ct0 (na telefonni Eislo je zasildn
ovéfovaci kdd). Ke zpracovdani osobnich Udajo
dochdzelo v dUsledku uzavieni smlouvy mezi uzi-
vatelem a provozovatelem vyhleddvace.

V jiném pfipadé byla namitédna povinnost
poskytnuti osobnich Udajd pfi zapojeni uzivate-
le do diskuze. | zde tato povinnost vychdzela ze
smluvnich podminek pro uzivani této sluzby. DU-
vody, pro které sprdvce osobnich Udajd muize
pozddat uZivatele o ovéreni identity, jsou zejmé-
na shoda jména a piiimeni uZivatele se jménem
a pfiimenim slavné osobnosti, podezreni, ze uzi-
vatel vystupuje pod faleSnou identitou Ci bezpec-
nosti dovody.

V z&ddném z uvedenych pripadd nebylo shle-
ddno pochybeni sprédvce osobnich Udajl. Z4-
konnost se v tomto pfipadé odvijela od smluvniho
vztahu, a proto byly UCely zpracovdni posouzeny
jako legitimni.

Obchodni sdéleni zasiland postou

Tato poddni dlouhodobé tvori znacnou Edst
stiznostni agendy, pravnim ddvodem pro pred-
métné zpracovdni osobnich Udaji muize byt
opravnény zdjem spravce osobnich Udaju. Pod-



minkou pouZiti tohoto préavniho ddvodu je, aby
oprdvnéné zdajmy sprdvce osobnich Udajl ne-
prevysovaly zdkladni prdva a svobody subjektd
0daju. Opravnény zdjem se odviji od toho, zda
mUze subjekt Udajd s ohledem na predmét &in-
nosti sprdvce marketingovou nabidku ddvodné
ocekdvat. Sprdvce osobnich Udajd pfi uplatné-
ni tohoto pravniho ddvodu musi pomérfovat své
oprdvnéné zdjmy se zAakladnimi prdvy a svobo-
dami subjektl Udaj0.

Spravci osobnich Udajd viak casto ndlezité
nereaguji na zadosti subjektd Udajl o piristup
k osobnim Udajim, vzneseni ndmitky ¢i Z&ddost
o vymaz osobnich Udajd. Ufad v t&chto piipa-
dech sprdvce osobnich Udajd obvykle pouze
upozornuje na dand pochybeni, aviak v pfipa-
dé, Ze sprdvci osobnich Udaji neupravi své po-
stupy, pristoupi Ufad k uplatnéni dalsich dozoro-
vych pravomoci.

Vyuiziti osobnich 0dajo

z katastru nemovitosti

Mezi ,stdlice" v uplynulém roce pafiily i stiz-
nosti na vyuziti osobnich Udajd realitnimi spo-
lecnostmi, event. realitnimi makléfi za UCelem
zasldni né&vrhu na odkup nemovité véci nebo
podilu na ni. V t&chto dopisech néktefi sprdvci
osobnich Udajd neposkytuji viastnikdm nemovi-
tych véci (subjektOm Udaju) povinné informa-
ce o zpracovdani osobnich Udaju. Nabidky jsou
vlastnikdm nemovitych véci rozesildny ve vel-
kém mnozstvi a opakované, pfic¢emz cenové
nabidky podle podateld casto neodpovidaji
skuteéné hodnoté nemovitych véci, event. je
prostrednictvim t&chto nabidek vyvijen urcity
tlak na vlastniky. Prikladem citace z Uvodu no-
bidky realitni spolecnosti zaslané viastnikovi po-
zemku:

.Na lesy napadené kdrovcem se vztahuje
zdkonnd povinnost (§ 32 z. ¢. 289/95 Sb., o le-
sich), kterou musi majitelé pInit bez rozdilu a pod
hrozbou pokuty. VAs podil na lese odebereme
za odpovidajici castku. Pfrevezmeme za Vds ves-
keré zakonné povinnosti. Zbavite se tak starosti
spjatych s viastnictvim tohoto pozemku. "

Takové vyuziti osobnich Udajl z vefejného rejs-
ffiku vzbuzuje u nékterych podateld piinejmen-
$im pohorsieni, u jinychiobavu ze ztrdty majetku.
Rozsah pUsobnosti Ufadu v této oblasti je viak

znaéné omezen zvldstni Upravou katastrdinino
z&kona (zdkon &. 256/2013 Sb., z&kon o kato-
stru nemovitosti), ktery definuje pripustné Ucely
vyuziti Udaj0 z katastru nemovitosti, k jehoz z&-
vaznému vykladu, ani k vedeni fizeni, neni Ufad
oprdvnén. PrislusSnymi pro vedeni fizeni o pre-
stupcich podle katastrdiniho zdkona jsou v sou-
ladu s katastrdinim zdkonem katastraini Urady,
které dovodily, ze cilené oslovovdni konkrétnich
vlastnikG (i spoluvlastnikd) nemovitych veéci
s urCitou nabidkou (k odkupu, prodeiji apod.) je
v rozsahu vyuZziti Udajd pro hospoddiské Ucely.
Jedndni prdvnickych a fyzickych osob nabize-
jicich odkup/prodej nemovitych véci tedy do-
sud katastrdini Ufady posuzuji jako jedndni, které
neni v rozporu s katastrdinim zdkonem.

Ufad je viak v rozsahu své pUsobnosti oprdv-
nén posuzovat, zda sprdvci osobnich Udajl (zo-
silatelé nabidek) plni fddné informacni povin-
nost i reaguji na zaddosti subjektd Udajd, kterymi
vykondvaiji svd prdva v souladu s obecnym na-
fizenim a v tomto rozsahu také zaslané stiznosti
proveéruje.

Povinnosti spravcl osobnich 0daju pfi
vykonu prav subjektu udaji

V roce 2023 bylo rovnéz Castym predmétem
doruc¢enych stiznosti neposkytnuti odpovédi
spravci osobnich Udaju k zddosti subjektu Udajd
o vykon prdav podle obecného nafizeni. Pripad-
né bylo pfedmétem stiznosti nerespektovdni jiz
uplatnéného prdva na vymaz osobnich Udajd,
kterému jiz sprdvce vyhovél (typicky pro mar-
ketingové Ucely). V pfipadé téchto stiznosti
Ufad volil cestu upozornéni pfislusného sprdv-
ce osobnich Udajd, pfipadné si vyzadal infor-
mace k provddénému zpracovdni osobnich
Udaj0. Opakované z poskytnutych odpovédi
sprévcl osobnich Udajd vyplynulo, Ze spravce
osobnich Udajd chybné nevyhodnotil obdr-
Zené poddni jako zddost o vykon prév podle
obecného nafizeni, které byl povinen vyridit
ve |Ihité jednoho mésice. V druhém piipadé,
ktery predstavovaly situace, kdy sprdavci osob-
nich Udajd nerespektovali prdvo na vymaz
osobnich Udajd, kterému jiz vyhovéli (zejména
vymaz osobnich Udajd pro Ucely marketingu),
bylo castym pochybeni f&ddné nevyrizeni z4-
dosti, kdy sprdvce osobnich Udajd neproved!
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vymaz osobnich UdajU ze viech existujicich da-
tabdzich, které spravuje.

Zpracovani osobnich udaji
prostfednictvim kamerovych systémo
Se stiznostmi na zpracovdani osobnich 0dajd
prostfednictvim kamerovych systémuU, dveinich
digitdinich kukdtek nebo fotopasti, af jiz v sou-
vislosti s dlouhodobymi sousedskymi nebo rodin-
nymi spory, pfipadné provozovanych fyzickymi
nebo prdvnickymi osobami k ochrané majet-
ku, bezpecnosti a zdravi osob, se kazdoroc¢né
na Ufad obraci fddové nékolik set podatell,
a to presto, 7e Urad v této oblasti §ifi dlouhodo-
bé osvétu na svém webu (Kamerové systémy).
Rok 2023 dané pravidlo potvrdil. Jak Ufad opa-
kovan& uvddi, moinosti Ufadu uspokojivé Fe-
§it stiznosti na kamerové systémy provozované
fyzickou osobou z obydli jsou velmi omezené,
nebot dozorové kompetence Ufadu neumoi-
Auji kontrolovat obydli, kterd nejsou uZivand
k podnikatelské Cinnosti anebo k provozovdani
jiné hospoddrské Cinnosti, a tudiz ani fesit vét-
Sinu obcanskych neshod a sousedskych sporU,
a to zejména proto, Ze konftrolujici neni oprdv-
nén vstupovat do obydli, které neodpovidd vy-
mezeni v ustanoveni § 7 zdkona ¢. 255/2012 Sb.
o kontrole (kontrolni fad), a proto nemUze ovérit
reZim provozu kamerového systému. Ufad proto
v téchto pfipadech pouze informuje provozo-
vatele kamerového systému o jejich povinnos-
tech spravce osobnich Udajd, podatele pak
o moznosti fesit véc primdrné poddnim pod-
nétu na zahdijeni prestupkového fizeni proti ob-
canskému soufziti, ktery je oprdvnéna resit obec
s rozsitfenou pUsobnosti, a téz o moznosti GCiNné
se brdnit prosttednictvim obc&anskoprdvni zalo-
by na ochranu osobnosti u pfislusného soudu.
Ufad své dozorové a ndpravné pravomoci
v pfipadé kamerovych systémU provozovanych
z obydli, které neodpovidd vymezeni v ustano-
veni § 7 zdkona ¢&. 255/2012 Sb., mize UCinné
uplatnit pouze v pripadech ndsledného zpraco-
vani osobnich Udajd obsazenych v kamerovych
z&dznamech z takového zafizeni, a to zejména
v pfipadech nevhodného zvefejnéni nebo jiného
zneuZiti kamerovych zdznamd obsahujicich zo-
chycené podoby identifikovatelnych osob, kdy
okolnosti nasvédceuji tomu, Ze dochdzi k poruseni
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povinnosti sprédvce osobnich Udaji podle obec-
ného nafizeni a z&kladnich zdsad pfi zpracovdni
Udaju. Takové stiznosti vsak predstavuiji pouze ne-
patrny Ziomek poddni sméfujicich proti zpracovd-
ni osobnich Udajl prostfednictvim kamerovych
systém0.

Vymadhani pohleddavek

V této oblasti zpracovdani osobnich Udaju je ob-
vyklym pfedmeétem stiznosti (obvykle podanych
dluzniky) preddni osobnich Udajd inkasnim spo-
lecnhostem a ndsledné vyuziti Udajo pro kontak-
tovdni podatele stiznosti. Dany postup véfitele
je viak legitimni, inkasni spole&nost je v pozici
zpracovatele osobnich Udaji a osobni Udaje
zpracovavd na zdkladé zpracovatelské smlou-
vy uzaviené se sprdvcem osobnich Udaji (vé-
fitelem).

Podatelé se ddle obraceji na Ufad v souvis-
losti s preddnim osobnich Udajl postupitelem
pohleddavky postupnikovi. | takové zpracovdni
je viak oprdvnéné a vychdzi z pravni Upravy in-
stitutu postoupeni pohleddvky obsazené v ob-
canském zdkoniku (zdkon ¢. 89/2012 Sb.).

Zpracovdni osobnich Udaji spole¢enstvimi
vlastniky jednotek a bytovymi druzstvy
Stiznosti na tyto sprdvce osobnich UdajU jsou
Ufadu zasildny opakované. Tito sprdvci osob-
nich 0daji casto fddné neplni informacni po-
vinnost vU¢&i dotcenym fyzickym osobdm, jejichz
osobni Udaje zpracovavaiji, nevyfizuji prislusnym
zpUsobem Zddosti subjektd Udaju (typicky Cle-
nu) o vykon jejich prév v souladu s obecnym
narizenim, a bézné dochdzi ke zverejhovani
osobnich Udajd na pfistupné ndsténce v domé
Ci jejich zpfistupnovdni v rdmci internetové apli-
kace dalsim ¢lenim, a to bez prdvniho ddvodu.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze ve vedeni téchto
spolecenstvi vlastnikd a bytovych druzstev by-
vaji osoby, které se ochranou osobnich Udaju
nezabyvdaji, povaziuje Ufad v t&chto pripadech
za prospé&sné&jsi upozornéni sprdvce osobnich
Udajd na jeho pochybeni a vysvétleni jeho
povinnosti podle obecného nafizeni. Obvyk-
le sprdavci osobnich Udajl pochybeni napravi
a pfijmou prislusnd opatreni.


https://uoou.gov.cz/verejnost/qa-otazky-a-odpovedi/kamerove-systemy

PORUSENI ZABEZPECENI
OSOBNICH UDAJU

V roce 2023 Ufad obdrzel 383 ohldseni poruseni
zabezpedeni osobnich Udajd, jde tedy o urdity
nardst oproti predchozim letdm. Nejcastéjsi pri-
Cinou poruseni, kterou ohlasovatelé uvadéli, byl
podobné jako v uplynulych letech kybernetic-
ky Utok, nejcastéji ransomware, event. jiny typ
externiho Utoku. Z téchto ohldseni za rok 2023
vyplyvd, Ze Utocnici zacali vyuzivat ke svym ky-
bernetickym Utokim zranitelnosti nultého dne,
tzv. zero-day attack, coz je Utok, ktery zneuizi-
va chyby (zranitelnosti) v softwaru, kterd neni
vieobecné zndmd a pro kterou jesté neexistu-
je zdplata (patch). Tento zpUsob napadeni byl
ve velké mife zaznamendm u spolecnosti (napfic
Evropou a USA), které mély na svych serverech
nainstalovany software MOVEit. Systém MOVEit
je vytvoreny spolecnosti Progress Software Cor-
poration.

Narostl také pocet neoprdvnénych pristupU
k osobnim Udajim ze strany zaméstnancu, stét-
nich zaméstnancy a v cetnych piipadech i pfi-
slusniky bezpecnostnich a zdchrannych sbord
do informacénich systému, které standardné vy-
uzivaji k plnéni svych sluzebnich a pracovnich
UkolU. Jednd se o jednotlivce, ktefi takto ziska-
né informace pouZivaji k soukromym Ucelim,
popf. je predaji dalsim osobdm. Tyto incidenty
jsou primdrné feseny orgdny &innymi v trestnim
fizeni.

Lze konstatovat, Zze pretrvdvd neznalost po-
vinnosti ohlasovat poruseni zabezpeceni osob-
nich Udaju podle ¢ldnku 33 obecného nafizeni
predevsim u orgdnud statni sprdvy — obecnich
i krajskych Ufadd. V této souvislosti Ufad pfi
vykonu své puUsobnosti vU&i orgdnim verejné
moci nardzi na napéti vytvorené zdkonoddr-
cem mezi zdkonem o zpracovdni osobnich
Udaju a textem obecného nafizeni, resp. mezi
UcCely obecnym nafizenim predvidanymi uva-
Zenim ndrodniho zdkonoddrce a jejich konkrét-
nim provedenim v adaptacnim zdkoné (zdkon
€. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich Udajd).

Z&konoddrce zde vyuzil moznost danou ¢&l. 83
odst. 7 obecného nafizeni, podle které muize
kazdy clensky stat stanovit pravidla tykaijici
se toho, zda a do jaké miry je mozno uklddat

sprévni pokuty orgdnim verejné moci a verej-
nym subjektUm usazenym v daném clenském
staté. V ndvaznosti na tento ¢ldnek byla schvd-
lena Uprava v ustanoveni § 62 odst. 5 zdkona
&.110/2019 Sb., kterd uklada Uradu, aby upustil
od ulozeni jakéhokoli spravnino trestu také teh-
dy, jde-li o spravce a zpracovatele uvedené
v €l. 83 odst. 7 obecného nafizeni.

Navzdory této skutecnosti Ize konstatovat, ze
ohlasovatelé poruseni zabezpeceni osobnich
Udaji z oblasti orgdnl verejné moci poskytuji
Ufadu ve vétiiné standardni souginnost. Ojedi-
néle Ize zaznamenat urcité pripady pouze for-
mdlniho pInéni povinnosti pfi ohldseni poruseni
zabezpeceni ze strany té&chto sprévcl, kdy jsou
si védomi nemoznosti ulozeni sprdvniho trestu.

KONZULTACNI CINNOST URADU

Ufad poskytuje podporu pfi feseni otdzek spo-
jenych se zpracovdnim osobnich Udajd s cilem
usnadnit plnéni povinnosti vyplyvajicich pro
spravce/zpracovatele z obecného nafizeni,
a predchdzet tak porusovani pravidel pfi zpra-
covani osobnich Udagjd. Dalsim cilem poskyto-
vdani konzultaci je zvysovat povédomi verejnosti
o rizicich, pravidlech, zdrukdch a préavech v sou-
vislosti se zpracovdnim osobnich Udajl a pod-
porovat povédomi sprdvcl a zpracovateld
o jejich povinnostech podle obecného nafizeni.
NiZe jsou uvedeny stézejni vystupy z konzultaéni
cinnosti za rok 2023.
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Zasilani obchodnich sdéleni
(tzv. dotaznikyu spokojenosti) fieti stranou

Ufad se zabyval zasilanim dotaznikd spokojenos-
ti prostfednictvim e-mail¥. Tyto e-maily jsou pod-
le dlouhodobé dozorové praxe Ufadu obchod-
nimi sdélenimi ve smyslu ustanoveni § 2 pism. f)
zAkona ¢&. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbdch
informacéni spolecnosti a o zméné nékterych
zA&konU. Jsou zasilany ze strany spolecnosti, kte-
rd zdkaznikovi dorucuje zboZi pouze na zdklo-
dé smlouvy s prodejcem/dodavatelem zboZi,
tj. bez pfimé smluvni vazby s adresdtem zdsilky.
Predmétné e-maily se tykaly pouze doruc¢ovaci-
ho procesu.?

S ohledem na uvedenou skutecnost, ze adre-
sat zasilky je zdkaznikem prodejce/dodavatele,
nikoliv doruCovatele, nelze povazovat pred-
métny dotaznik za soucdst doruc¢ovaciho pro-
cesu, v rdmci kterého by prdvnim titulem byla
uzaviend smlouva podle ustanoveni cldnku
6 odst. 1 pism. b) obecného nafizeni. Nejednd
se ani o oprdvnény zdjem podle Cldnku 6 odst. 1
pism. f) citovaného nafizeni. V daném pripadé
by zasildni pfedmétnych sdéleni bylo moiné
na z&kladé § 7 odst. 2 z&dkona &. 480/2004 Sb.,
1j. s predchozim souhlasem adresato.

Doruc¢ovani rozhodnuti vefejnou vyhlaskou
v fizeni s velkym poétem U&astniku

Ufad se v rdmci konzulta&ni &innosti zabyval situ-
aci, kdy spravni orgdn pfi doru¢ovdani rozhodnu-
ti vefejnou vyhldskou v fizeni s vysokym poctem
UCastnikG pro lepsi prehlednost vyroku roz-
hodnuti uvadi UCastniky s jejich osobnimi Udaiji
na zvl&dstnim listu, ktery je pfilohou rozhodnuti.
Rozhodnuti v€etné prilohy je vyvéSeno na Ured-
ni desce, seznam s osobnimi Udaji U¢astniky je
tak dostupny komukoliv.

7 hlediska vieobecné uzndvaného vykladu
oznaceni UCastniky fizeni s Udaji umoznujicimi
jejich identifikaci je ndlezitosti vyroku rozhod-
nuti podle § 68 odst. 2 sprdvnino fadu (zdkon
&. 500/2004 Sb.). U&astnik fizeni, kterému spréavni
orgdn dorucuje rozhodnuti vefejnou vyhldskou
vyvéienim na Ufedni desce a jeho zvefejnénim

2 V legislativnim procesu je ndvrh zdkona o digitdini
ekonomice, kterym je pldnovdno nahradit z&kon
C. 480/2004 Sb., vyse uvedené se tykd pravni Upravy
Ucinné v roce 2023.
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téz zpUsobem umoznujicim ddlkovy pristup, md&
pravo z vyrokové Casti rozhodnuti ziskat informaci
také o tom, kdo jsou dalsi Ucastnici fizeni. Neuve-
deni UCastnikd fizeni na Ufedni desce &i pripad-
n& anonymizace jejich osobnich Udajd spravnim
orgdnem by znamenala odepreni tohoto prava.

V pripadé, ze sprdvni orgdn pfi dorucovdani
verejnou vyhld&skou UCastnikim fizeni postupuje
v souladu s pfislusnymi zviastnimi zdkony a sprév-
nim fadem, které takovy postup stanovuii, jde
o zpracovdani osobnich Udajl podle c&ldnku
6 odst. 1 pism. c) GDPR a § 5 pism. a) zdkona
o zpracovdni osobnich Udaji. Toto zpracova-
ni osobnich Udaju je totiz nezbytné pro spinéni
pravni povinnosti, kterd se na sprdvce vztahuje.

Provozovdni kamerového systému pouze
s online prenosem

Zpracovdanim osobnich Udajd podle cldnku
4 odst. 2 obecného nafizeni se mj. rozumi zpfi-
stupnéni pfenosem. V oblasti kamerovych systé-
mU se zpfistupnénim prenosem rozumi moznost
sledovdni predevsim video zdznamu v rediném
Case. V takovém pripadé nelze vyloucit ani ur-
Cité riziko pofizeni zdznamu ze strany osoby, jez
predmétny zadznam aktudiné sleduje na svém
zafizeni, pfipadné na zafizeni, které mu je ddno
k dispozici.

V souladu s uvedenym lze konstatovat, ze
citované nafizeni dopadd na viechna zpraco-
vani provddénd prostrednictvim kamerového
systému, at uz s pofizovdnim kamerového zd&-
znamu, nebo v reZimu bez zdznamu (online).
To viak pouze v prfipadé, ze zasahuji do prav
a svobod identifikovanych nebo identifikovatel-
nych fyzickych osob (pfedevsim snimaji fyzické
osoby) a nejsou ur¢ena vyhradné pro osobni
potrebu.

V pfipadé, kdy urcity subjekt zpracovavd
osobni Udaje pro spravce (subjekt, ktery sta-
novil UCely a prostfedky zpracovdni), je nutno
uzavrit zpracovatelskou smlouvu podle ¢&ldnku
28 obecného nafizeni.

Smluvni pokuta ve zpracovatelské smlouvé
Ufad se rovné&Z vyjadfoval k moznosti uvede-
ni smluvni pokuty v rdmci tzv. zpracovatelské
smlouvy podle ¢lanku 28 odst. 3 obecného na-
fizeni.



Zpracovatel pii zpracovdani osobnich UdajU je
povinen dodrzovat a plnit nejen povinnosti sta-
novené obecnym nafizenim ohledné zpraco-
vani osobnich Udajd, ale také povinnosti jemu
stanovené podle ustanoveni ¢ldnku 28 odst. 3
tohoto nafizeni ve zpracovatelské smlouvé. Té-
mito povinnostmi zakotvenymi ve zpracova-
telské smlouvé sprdvce zqjistuje pfi zpracovdni
osobnich Udaju, které zpracovatel provadi pro
tohoto sprdavce, dodrzovdni a pInéni povinnosti
stanovenych obecnym narizenim.

Ustanoveni ¢ldnku 28 odst. 3 obecného nafri-
zeni stanovi pouze demonstrativni vycet povin-
nosti, které zpracovatelskd smlouva musi obsa-
hovat a které je zpracovatel povinen dodrzovat
a plnit. Tudiz ve zpracovatelské smlouvé mohou
byt zakotveny i dalsi povinnosti zpracovatele,
které zaqjistuji dodrzovdni a plnéni povinnosti
pfi zpracovdni osobnich Udajl zpracovatelem
stanovené v obecném nafizeni. Tyto povinnos-
ti, jestlize takto byly sjedndny mezi sprdvcem
a zpracovatelem, musi zpracovatel pri zpraco-
vani osobnich Udajl pro tohoto sprdvce také
dodrzovat a pinit.

Obecné narfizeni ani zdkon o zpracovd-
ni osobnich Udajd nezakazuji zajistit sprdvcem
dodrzovdni a plnéni povinnosti stanovenych
obecnym nafizenim pfi zpracovdni, jez provad-
di zpracovatel pro sprdvce ve zpracovatelské
smlouvé, smluvni pokutou. Jde o smluvni po-
kutu, kterou upravuje obc&ansky zdkonik (zdkon
¢.89/2012 Sb.) v pfipadé uzaviranych smluvnich
vztah¥ mezi smluvnimi stranami. Zpracovatelsk&
smlouva je foftiz také jednim ze smluvnich vztaht
uzaviranych mezi smluvnimi stranami, jimiz jsou
spravce a zpracovatel. Tato smlouva se fidi ne-
jen ustanovenim ¢&ldnku 28 odst. 3 obecného
nafizeni, ale také prislusnymi ustanovenimi ob-
canského zdkoniku, tudiz se na ni aplikuje nejen
toto ustanoveni obecného nafizeni, ale aplikuji
se na ni také prislusnd ustanoveni obcanského
zdkoniku.

S ohledem na uvedené Ize konstatovat, ze
jednou z dalsich povinnosti, kterou Ize zakotvit
do zpracovatelské smlouvy, jez neni uvedena
v ustanoveni Clanku 28 odst. 3 obecného nafi-
zeni, je povinnost ulozend zpracovateli sprav-
cem v této zpracovatelské smlouvéeé, a sice
uhradit smluvni pokutu sprévci. A to pro pfipad,

Ze zpracovatel pfi zpracovdni osobnich Udajd,
které provdadi pro sprdvce, nepini povinnosti sta-
novené mu ve zpracovatelské smlouvé, sprdv-
cem s nim uzaviené. Tedy i timto zpUsobem
mUze sprdavce zajistit dodrzovdni a plnéni povin-
nosti stanovenych obecnym nafizenim ohledné
zpracovani osobnich Udaju pfi jejich zpracovani
zpracovatelem.

Omezeni vykonu prdv subjektu 0daju
podle ¢lanku 23 obecného nafizeni

v kontextu zakona €. 171/2023 Sb.,

o ochrané oznamovately

V piipadé, kdy sprdvce osobnich Udajd ob-
drzi 7adost o uplatnéni prav subjektu Udajo
(podle Cladnku 12 az 22 obecného nafizeni),
a féto zadosti v kontextu § 20 odst. 1 zdkona
¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, ne-
vyhovi, resp. omezi prava subjektu Udaju s ohle-
dem na cldnek 23 obecného nafizeni a § 11
odst. 1 zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdni
osobnich Udaju, je povinen tuto skutecnost bez
zbytecného odkladu ohldasit Ufadu. Tato povin-
nost vyplyvd z § 11 odst. 2 zdkona o zpraco-
vdani osobnich UdaojU. Uvedené Ize konstatovat
mj. i proto, Ze zdkon o ochrané& oznamovateld
predmétnou povinnost nevyluCuje ani neobsa-
huje specidlni Upravu.

Zpracovdni biometrickych 0daju za U¢elem
provozovani dochdzkového systému
Ufad se mj. zabyval zoracovénim biometrickych
Udaji za U¢elem dochdzkového systému, a sice
konkrétné otisku prstd fyzickych osob vstupuiji-
cich do provoz0 potravindiského promyslu.
Biometrické Udaje jsou podle ustanoveni
Clanku 9 odst. 1 obecného nafizeni zvi&stni kate-
gorii osobnich Udajd, mezi které patii také ofis-
ky prst0. Tuto kategorii osobnich Udajl je podle
citovaného ustanoveni zakdzdno zpracovdvat,
neni-li aplikovédna jedna z vyjimek z tohoto z&-
kazu uvedenych v rdmci ¢l. 9 odst. 2 obecného
nafizeni. Jelikoz pravnim iddem Ceské republiky
neni zpracovani otisk¥ prstd prostrednictvim do-
chdzkového systému za uvedenym Ucelem po-
voleno, nelze v Ceské republice podle ustano-
veni ¢lanku 9 odst. 2 pism. b) obecného nafizeni
zpravidla tyto Udaje zpracovdvat. Ani hygienic-
ké ohledy (kontaminované klice, karty) nejsou
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dostatecnym ddvodem pro zavedeni ovérova-
ni za pomoci ofiskU prstU, které mj. mize zname-
nat obdobné riziko kontaminace.

Udéleni vyslovného souhlasu podle ustanove-
ni ¢ldnku 9 odst. 2 pism. a) obecného nafizeni se
zpracovanim biometrickych Udajd v tomto pii-
padé s ohledem na prfisné podminky stanovené
predeviim Cldnkem 4 bod 11 a ¢ldnkem 7 ci-
tovaného nafizeni neni vhodné. V praxi je z po-
hledu sprdvce predevsim obtizné naplnitelnd
podminka svobodného projevu vile subjektu
Udaju, jelikoz se v rdmci uvedené problematiky
v drtivé vétsiné pfipadd jednd o zaméstnance,
ktefi jsou ve vztahu vici zaméstnavateli obecné
povazovdani za slabsi stranu. Rovnéz je vzhledem
k Ucelu dochdzkového systému problematickd
realizace prdva subjektu Udaji udéleny souhlas
kdykoliv odvolat tak snadno, jako byl udélen.

Zadost o poskytnuti kopie telefonické
nahravky v kontextu uplatnéni prava
subjektu Udajl na pristup k osobnim
Udajum podle ¢lanku 15 obecného
narizeni

Povinnosti sprdvce podle ustanoveni &lanku
15 obecného nafizeni je poskytnout subjektu
Udaju, ktery jej pozddal o pristup k osobnim Uda-
jom, osobni Udaje jej se tykaijici. Pokud obsahem
nahrdvky vzdjemného telefonniho hovoru pofi-
zeného sprdvcem jsou pouze osobni Udaje ty-
kajici se tohoto subjektu Udaju, jimiz jsou také
osobni Udaje tykaijici se fyzické osoby, kterd jmé-
nem sprdvce se subjektem Udaju ohledné napr.
jim uvazovaného ¢&ifeSeného obchodniho vzta-
hu vzdjemny telefonni hovor vedla, pak podle
ustanoveni ¢lanku 15 odst. 3 obecného nafizeni
je povinnosti spravce subjektu Udajd poskytnout
kopii predmétné nahrdvky vzdjemného telefon-
niho hovoru v plném rozsahu.

V pfipadé, ze by uvedend nahrdavka vzdjem-
ného telefonnino hovoru ohledné napf. uva-
Zovaného nebo feseného obchodniho vztahu
daného subjektu 0dajl s timto podnikatelem
obsahovala také osobni Udaje, které se nety-
kaji subjektu Udajd, ktery o poskytnuti mu kopie
telefonické nahrdvky sprdvce pozddal, pak
povinnosti sprévce je pred poskytnutim tomuto
subjektu Udajo této vzdjemné nahrdvky telefon-
niho hovoru osobni Udaje, které se jej netyka-
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ji. v ni anonymizovat. Jejich anonymizace musi
byt provedena tak, aby v pUvodnim tvaru nebo
po provedeném zpracovdni tyto osobni Udaje
nebylo mozné vztdhnout k fyzické osobé, resp.
k fyzickym osobdm, jez vzdjemnd nahrdvka te-
lefonniho hovoru také obsahuje, ale netykaji se
tohoto subjektu UdajU.

V nékterych piipadech mdze byt z technic-
kych ddvodi nezbytné uvést v Z&dosti o poskyt-
nuti vzdjemnych nahrévek telefonnich hovord
datum pofizeni t&chto vzdjemnych telefonnich
nahrédvek a pfipadné také predmét kazdého
z téchto vzdjemnych telefonnich hovor(, a to
pfedevsim za Ucelem jejich vyhleddni.

V této souvislosti je vhodné uvést, ze obsa-
hem prdva na pristup k osobnim Udajom podle
ustanoveni Eldnku 15 obecného nafizeni, jimz je
podle ustanoveni ¢ldnku 15 odst. 3 obecného
nafizeni rovnéz poskytnuti kopie zpracovdva-
nych osobnich Udajd, neni minéno poskytnu-
i kopii viéech kompletnich dokumentd, napf.
smluv, obsahujicich osobni Udaje. V urcitych
pfipadech je postacujici uvedeni konkrétnino
soupisu zpracovdavanych osobnich Udajl spo-
lu s vymezenim, ve kterych dokumentech jsou
pfedmétné osobni Udaje uvedeny.

ANALYTICKA CINNOST URADU
Inteligentni méreni spotieby energii
pohledem ochrany osobnich Udaju

V kontextu aktudinich evropskych snah o efek-
tivni a udrzitelné hospodareni s energiemi ma
vyznamné misto inteligentni méreni spotreby
v prostfedi inteligentnich siti. V praxi systémy
inteligentniho &i chytrého méreni (smart mete-
ring)® zaznamendavaiji spotfebu energie v oblasti
doddvek elektrické energie, vody, teplé vody,
tepla Ci plynu a tato data automaticky posky-
tuji do centrdly ke zpracovdni za rznymi Uce-

3 Pokud jde o poufiti vyrazd inteligentni méfic, inteligentni
meéfici systém a inteligentni energie (anglické vyrazy
smart meters a smart metering, smart energy), je
z ddvodu srozumitelnosti a jednotnosti pouzivdna
terminologie ceské verze Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijina 2012
o energetické Ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/
ES (UF. v&st., L 315, 14.11.2012), ddle jen ,,smé&rnice
2012/27/EU o energetické Ucinnosti‘.



ly. Zatimco klasické systémy méfi jen celkovou
spoftfebu, inteligentni méfici zafizeni maji Siroké
uplatnéni. Zakaznikovi, spravci domu i poskyto-
vateli energetickych sluzeb pfindsi pravidelné
a detailni informace o aktudinim stavu spotrfe-
by, motivaci k hospoddrnosti &i dalsi prospésné
funkce.* Z anonymizovanych 0daj0 je moiné
vytvdret agregovand data o celkové spotre-
bé&, kterd mohou byt vyuzivana orgdny EU i CR
pro energetické audity® s cilem energetickych
Uspor.

Inteligentni méfeni je v soucasné dobé zao-
vadéno v clenskych statech EU v ndvaznosti
na harmonizaci evropskych smérnic o ener-
getické Ocinnosti, pilifem je smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2012/27/EU o ener-
getické Uc&innosti. V. CR jsou poskytovatelé
sluzeb tepla a centralizované poskytované
teplé vody povinni od 1. ledna 2024 prova-
dét na zdkladé § 8a zdkona &. 67/2013 Sb.®
ddlkovy odecet a pravidelné informovat pfi-
jemce sluzeb o spotiebé energii v minimdlné
mésicnim intervalu, pokud maqji instalovdna

4 Merzi prinosy se uvadi vyssi spolehlivost doddvek,
moznost Uspor na rychle se ménicich trzich s energiemi,
vzddlené odeditdni méfeni, vyvoj novych tarifd a sluzeb
zalozenych na energetickych profilech, moznost
zjistit vypadek elektrické energie ze sité Ci havdrii
na vodovodnim potrubi ¢i presnéjsi odhad ndklady pri
hospodareni.

5 Clanek 8 smérnice 2012/27/EU o energetické U&innosti
predpoklddd, ze ¢lenské staty budou provadét
energetické audity.

6 I1dkon €. 424/2022 Sb., kterym se méni zakon
C. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky
souvisejici s poskytovdnim plnéni spojenych s uzivanim
byt a nebytovych prostorl v domé s byty, ve znéni

pozdéjiich predpisU. Tento zdkon byl prijat 1. 12. 2022

s UCinnosti od 1. 1. 2023, nicméné ustanoveni § 8a
o povinnosti ddlkového odectu nabylo Ucinnosti dnem
1. ledna 2024.

ddlkové odecitatelnd méridla.” Informace
o zjisténé spotrebé tepla a teplé vody do-
rucuje poskytovatel sluzeb prijemci sluzeb
za obdobi kalenddfniho mésice, pokud neni
ujedndno jinak, nikoli viak za obdobi delsi nez
jeden mésic (naopak Ize sjednat kratsi dobu).
Ddalkovym odectem dochdzi k preddvdani dat
vCetné osobnich Udajd.?

Ackoli je zavedeni inteligentnino méreni spo-
jovdno s ocekdvanim pozitivnich pfinosu, zdro-
ven mUzZe predstavovat rizika pro ochranu sou-
kromi a osobnich UdajU. Systémy inteligentniho
meéfeni totiz umoZnuji shromazdovat mnoZstvi
detailnich osobnich Udaji z domdcnosti, které
by mohly v pfipadé nedostatecného zabezpe-
Ceni vést nejen ke zjisténi dat o spotfebé ener-
gie, ale rovnéz k detailnimu sledovdni ve vztahu
k soukromi ¢lenU domdcnosti. V tomto ohledu
pravni Uprava inteligentniho mérfeni v EU vy-
slovné odkazuje na pozadavek zpracovdni
osobnich 0dajl v souladu s pravnim rdmcem
ochrany osobnich Udaju, pfedevsim s obecnym
nafizenim na ochranu osobnich Udajo.

Inteligentni méfeni zqgjistuje vice subjektU, kte-
ré za Ucelem plnéni konkrétnich UkolU zpraco-
vAvaji odpovidajici data.® V procesu zpracovdni

7 Pokud spotfebitelé nemaji instalovana ddalkove
odecitatelnd méfidla, musi povinnost stanovenou
§ 8a z&kona &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré
otdzky souvisejici s poskytovdnim plnéni spojenych
s uzivanim byt a nebytovych prostorl v domé s byty,
splnit nejpozdéji do konce roku 2027. Ustanoveni § 8a
odst. 1 a 2 z&kona ¢&. 67/2013 Sb. upravuje ddlkové
odecitani tepla (odstavec 1) a teplé vody (odstavec
2): ,Jsou-li instalovana ddlkové odecitateind méfidia
méfici spotfebu tepla nebo ddlkové odecitatelnd
zafizeni pro rozdélovdni ndkladd na vytdpéni, dorucuje
poskytovatel sluzeb pfijemci sluzeb informace o jeho
zjisténé spotrebé tepla (teplé vody). Neujednd-li
poskytovatel sluzeb s dvoutfetinovou vétsinou ndjemcU
v dome jinak, nebo nerozhodne-li jinak druzstvo, nebo
spolecenstvi, poskytuje se informace o zjisténé spotrebé
tepla za obdobi kalenddarniho mésice a poskytovatel
sluzeb ji dorucuje prijemci sluzeb do konce
ndsledujiciho kalenddiniho mésice."

8 Clanek 9 odst. 2 pism. b) smé&mice 2012/27/EU o ener-
getické Ucinnosti: ,[Clenské staty] zajisti zabezpedeni
inteligentnich méficd a sdélovani Udajd a soukromi
konecnych zdkaznikd v souladu s pfislusnymi prdavnimi
predpisy Unie tykajicimi se ochrany Udajd a soukromi."

9 MUze se jednat napf. o poskytovatele energetickych
sluzeb, maloobchodni prodejce energie, poskytovatele
rozUCtovacich sluzeb, spolecenstvi viastniky jednotek &i
druzstva.
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osobnich Udaji mohou mit postaveni sprévcy,
spoleénych spravcl, zpracovateld &i piijemcy
dat, pro které obecné nafizeni stanovi speci-
fické povinnosti.’® Pfed zahdjenim zpracovdni
je tfreba posoudit nezbytnost daného shromaz-
dovani osobnich Udajd ke stanovenému Ucelu
zpracovdni, ktery musi byt dostatec&né urcity.
Pokud je tomu tak, je tfeba uplatnit obecné za-
sady a jiné povinnosti ve smyslu obecného na-
fizeni," zvl&st je tfeba upozornit na princip mini-
malizace osobnich Udaju. Za ochranu osobnich
Udaji béhem zpracovdni dat je odpovédny
spravece,? ktery md k dispozici informace o po-
drobnostech konkrétniho zpracovdni a o tech-
nologii méfeni, pricemz prokdzdni souladu zafi-
zeni s ochranou osobnich Udajl by mél sprévce
pozadovat po dodavatelich a ti po vyrobcich
téchto zarfizeni. V kontextu inteligentniho méreni
je treba vyuZit ndstroje ochrany osobnich Uda-
j0, jimiZ jsou posouzeni viivu, pouZiti principu pri-
vacy by design, ozndmeni poruseni Ci sjedndni
kodexU chovdni. Ve vztahu k subjektdm Udajo
se uplatni informacni povinnost véetné pouceni
0 moznosti uplatnéni jejich prav.®

ZvI&st efektivnim ndstrojem ochrany osobnich
Udajd v oblasti inteligentnino méfeni energii je
institut posouzeni vlivu na ochranu osobnich
Udaju, jehoZ pouiziti je vhodné v pfipadé slozi-
tych a rozsdhlych zpracovdni osobnich Udajd.

10 EDPB. Pokyny 07/2020 k pojmUm spravce
a zpracovatele v GDPR. Verze 2.0. Prijato dne
7. Cervence 2021 [online]. [cit. 2024-03-13]. Tyto pokyny
majji zdsadni vyznam pro spravné nastaveni postaveni
spravce, spolecného sprdvce a zpracovatele pri
konkrétnim zpracovdni.

11 Zpracovdni osobnich UdajU se fidi zdsadou zdkonnos-
ti, korektnosti a transparentnosti, U¢elového uréeni,
minimalizace Udaju, prfesnosti, omezeni uloZeni, integrity
a dUvérnosti a odpovédnosti spravce.

12 EDPB. Pokyny 07/2020 k pojmUm sprévce
a zpracovatele v GDPR. Verze 2.0. Prijato dne
7. Cervence 2021 [online]. [cit. 2024-03-13]. Tyto pokyny
majji zdsadni vyznam pro sprdvné nastaveni postaveni
spravce, spolecného sprdvce a zpracovatele pri
konkrétnim zpracovani.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Udaji a o volném
pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané& osobnich Udajb) (UF. vé&st.,
L 119, 4.5.2016), ddle jen ,,obecné nafizeni”. Jednd se
o Clanky 12 az 23 obecného narizeni.
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Dozorové Ufady pravidelné doporucuiji vyuziti
posouzeni vlivu v oblasti inteligentnihno méren,
pfi splnéni podminek obecného nafizeni* se
jednd o obligatorni pozadavek. Vyznamnou po-
moc pfi posuzovdni vliivu na ochranu osobnich
0daj0 mUze sprdvcum poskytnout Sablona pro
posouzeni vlivu ha ochranu osobnich Udajd pro
chytré sité a chytré méreni, jejiz vznik byl inicio-
vdn Evropskou komisi. Ackoli se nejednd o prdv-
né zavazny dokument, jde o dllezity a uzitecny
ndstroj pro identifikaci, hodnoceni a snizovdni
rizik vyplyvajicich ze zpracovdni osobnich Udajo
v oblasti inteligentniho mérfeni.

Lze uzavrit, Zze aktudinost problematiky inte-
ligentnino méreni je ddna potiebou dosaze-
ni udrzitelnosti vyuzivani energetickych zdrojd,
za predpokladu zajisténi souladu s ochranou
osobnich Udaj0 se jednd o zddouci a prospés-
nou regulaci. Zaroven musi byt inteligentni mére-
ni a systémy inteligentnich siti jako celek navrho-
vdny a provozovdany v souladu s jak obecnymi,
tak se specifickymi zarukami ochrany osobnich
0dajo.

Prokazovani totoznosti

obcéanskymi pruokazy

V kazdodennim Zivoté fada subjektd, vefejnych
i soukromych, béiné ovérfuje totoznost obcanl
prostfednictvim predlozeni obc&anského pro-
kazu &i jinych Ufednich dokladd. Prokazovani
totoznosti  prostrednictvim obcanského pr0-
kazu, tedy identifikace osoby prostfednictvim
zpracovani osobnich Udajl v obCanském prd-
kazu ovéfujici osobou, je povazovdno za duile-
Zité téma ochrany osobnich Udajl i s ohledem
na nové zpuUsoby elekironického prokazovdni
totoznosti. DOvodem je to, Ze obCansky prikaz
obsahuje znac¢ny rozsah osobnich UdajU, které
mohou byt v pfipadé jejich potencidiniho Uniku
zneuzity (krédez identity, nevyzddand obchod-
ni sdéleni). Osobni Udaje musi byt zpracovdny
v souladu s pravnim rdmcem ochrany osob-
nich UdajU, predeviim s obecnym nafizenim
na ochranu osobnich Udajd. Z této skutecnosti
plyne fada pozadavkd na zpracovdni osobnich
0dajo, v prvni fadé musi byt zpracovdni osob-
nich Udajd nezbytné a mohou byt pozadovdany
pouze osobni Udaje pfiméfené danému Ucelu

14 Clanek 35 obecného nafizeni.


https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-10/edpb_guidelines_202007_controllerprocessor_final_cs.pdf
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/eee93bb8-1bda-4bdc-ac64-7edd6d0e60bc_en?filename=dpia_for_publication_2018.pdf.

https://energy.ec.europa.eu/document/download/eee93bb8-1bda-4bdc-ac64-7edd6d0e60bc_en?filename=dpia_for_publication_2018.pdf.

https://energy.ec.europa.eu/document/download/eee93bb8-1bda-4bdc-ac64-7edd6d0e60bc_en?filename=dpia_for_publication_2018.pdf.


zpracovani. Sprdvce osobnich Udajd by mél mit
jiZz pfed zahdjenim zpracovdani osobnich Udaju,
které je zalozeno na prokdzdni totoznosti pro-
stfednictvim predlozeni obcanského prikazu,
jasno v aplikaci pravidel ochrany osobnich Uda-
jO ve vztahu k danému konkrétnimu zpracovani,
Za néz je odpovédny, a mél by o ném rovnéz
transparentné informovat subjekt 0dajd.”

Z pohledu ochrany osobnich Udaj0 je potom
rozhodné, jaké osobni Udaje identifikujici fyzic-
kou osobu jsou pozadovdny, jakym zpUsobem
dochdzi k jejich zpracovdani a jak jsou spinény
pozadavky, které prévni Uprava na takové zpra-
covdani klade. Sprdvce musi postupovat v soulo-
du se zdsadami obecného nafizeni, predeviim
se zdsadou zdkonnosti, korektnosti a franspa-
rentnosti, UCelového omezeni, minimalizace
osobnich Udajl ve vztahu k rozsahu osobnich
Udaju, se zdsadou presnosti, resp. aktualizace,
omezeni doby ulozeni, principem integrity spo-
Civajicim v organizaénim a technickém zabez-
peceni a zdsadou odpovédnosti.® Musi rovnéz
existovat vhodné zdruky prdv a svobod daného
subjektu Udaju.” 7 praktického pohledu zpro-
covani osobnich Udajl bude pfitom relevant-
ni, zda jde o prokazovdni totoznosti vOc&i orgd-
nUm verejné moci &i o soukromoprdavni vztahy.
Obcan ve vztahu k danému zpracovdni mize
uplatnit své prdva podle ¢l. 12 az 22 obecného
nafizeni, jimiz jsou predevsim prédvo na pristup,
prdvo na vymaz ¢i pravo podat ndmitku.

V piipadé zpracovdani osobnich Udajd v ob-
canském prokazu se uplatni pravni Uprava zd-
kona &. 269/2021 Sb. o obcanskych prikazech
ze dne 1. 7. 2021, kterd zakazuje nedovolené
nakldddani s obcanskym prikazem, za néz vy-
slovné povazuje odebirat ob&ansky prikaz pri
vstupu do objektd nebo na pozemky, piijimat
obcansky prikaz joko zdstavu, pofizovat kopii
obcanského prikazu bez souhlasu drzitele ob-
canského prikazu a zpracovdvat Udaje uvede-
né v obcanském prikazu s vyjimkou nahlédnuti

15 Pracovni skupina zfizend podle cldnku 29. Pokyny
k transparentnosti podle narizeni 2016/679 (WP260
rev.01). Prijaty dne 29. listopadu 2017 ve znéni
naposledy revidovaném a pfijatém dne 11. dubna 2018
[online]. [cit. 2024-03-13].

16 Clanky 5 a 6 obecného nafizeni.

17 Clanek 87 obecného natizen.

do obcanského prikazu v souvislosti s ovéfova-
nim totoznosti.® Popsand jedndni mohou byt
prestupky podle zdkona o ob&anskych prika-
zech.® Tim neni dotéena pUsobnost dozorové-
ho Ufadu na ochranu osobnich Udajd podle
obecného nafizeni.?°

S rozvojem reprodukcéni techniky a pouzivd-
nim mobilnich telefond se velmi rozsifilo pofizo-
vani kopii listinnych dokument( véetné prika-
70 totoznosti jako dUkazu, Zze osobni Udaje byly
z vefejné listiny zaznamendny sprdvné. Pofizo-
vani kopii (skenovdni) je ¢asto naduzivdno. Vét-
§inou by pfitom vyzadujici osobé postacovalo
predloZeni origindlu verfejné listiny a zazname-
ndni pouze nezbytnych Udajd, véetné Cisla pro-
kazu totoznosti a kym byl vyddn. Podle obcan-
ského zd&koniku plati, Ze je-li néjakd skutecnost
potvrzena ve verejné listing, zaklddd to viOci
kazdému plny dUkaz o pUvodu listiny od orgdnu
nebo osoby, které ji ziidily, o dobé porizeni listi-
ny, jokoZ i o skutecnosti, o niz pdvodce vefejné
listiny potvrdil, Ze se za jeho pfitomnosti uddla
nebo byla provedena, dokud neni prokdzdn
opak.?’ Orgdny verejné moci pri kontrole totoz-
nosti fyzické osoby zpravidla pofizovat kopii pro-
kazu totoznosti nepotiebuji a zdkon jim takovy
postup neuklddd. Ustanoveni § 39 pism. c) z&-
kona o obc&anskych prikazech uvadi vycet ne-
dovoleného nakldddani s obcanskym prikazem,
mj. zakazuje pofizovat kopii obcanského prika-
ZU bez souhlasu drZitele obcanského prikazu.
Porusi-li osoba, jiz byl ob&ansky prikaz vyddn,
néktery ze zdkazd uvedenych v daném usta-
noveni, dopusti se prestupku podle § 65 odst. 1
pism. b) az e) citovaného z&kona.

Pokud jde o problematiku prokazovdni totoz-
nosti prostfednictvim obcanského prikazu i
jinych platnych Ufednich dokladd, pro ob&any
je dobré védét, kdy jsou povinni predlozit ob-
Cansky prikaz a kdy je naopak jeho poskytnuti
v jejich dispozici, pfipadné namisto obcanské-
ho prikazu mohou poskytnout jiny doklad nebo
18 Ustanoveni § 39 zakona &. 269/2021 Sb., o ob&anskych

prikazech.

19 Ustanoveni § 65 odst. 1 pism. b), c) a d) z&kona
€. 269/2021 Sb., o ob&anskych prikazech.

20 Clanek 55 obecného nafizeni.

21 Ustanoveni § 568 odst. 1 z&kona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik.
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jinak prokdzat totoznost. Méli by byt rovnéz in-
formovdni, ze podle platné prdavni Upravy je
za nedovolené nakldddni s obcanskym prika-
zem povazovdno odebirdni ob&anského pr-
kazu pfi vstupu do objektd nebo na pozemky,
pfifimdni ob&anského prikazu jako zdstavy Ci
porizovdni kopie ob&anského prikazu bez sou-
hlasu jeho drzitele, pokud se nejednd o vyjimku
stanovenou zdkonem. V prfipadé pochybnosti
by se méli dotdzat sprdvce osobnich Udaj0 &i
dozorového Ufadu na ochranu osobnich Uda-
j0. zda je zamyslené zpracovdni osobnich Udaju
nezbytné a zda je v souladu se z&dsadami ochra-
ny osobnich Udajd, pfipadné zda je neni mozné
nahradit jinym postupem jako je napf. nahléd-
nuti nebo zaznamendni potfebného osobniho
Udaje nezbytného v daném kontextu.

Analyza ndrodnich identifikaénich cCisel
(rodnych cisel) pro verejny sektor

Rodné Ccislo je jednoznacnym vyznamovym
a neménnym identifik&torem fyzické osoby, kte-
ry je upraven ve zvldstnim zdkoné, tj. v z&koné
o evidenci obyvatel, kde jej upravuje § 13 az
17ca v hlavé lll zdkona. Stru¢nd zdkonnd defini-
ce rodného Cisla uvedend v § 13 tohoto zdkona
uvdadi, ze v informaé&nim systému je rodné c&islo
identifik&dtorem fyzické osoby, kterd spliuje pod-
minky pro jeho pfidéleni podle z&kona.

Rodné Cislo se od svého zavedeniv roce 1953
stalo klicovym Udajem pro identifikaci obcand
a je soucdsti datovych soubord naprosté vetsi-
ny vefejnoprdvnich i soukromoprdvnich agend.
Verejnd sprdva i soukromé subjekty jej pouzivaii
i pro prvotni ztotoznéni klienta pfi zahdjeni ko-
munikace. Z&kladnim problémem je ,,vSudypfi-
tomnost" a ,,neménnost" Udaje o rodném cisle,
pricemz tomu napomdhd jeho plosné pouziti
v Cisle pojisténce zdravotniho pojisténi, stejné
jako jeho pouziti v polozce DIC u podnikajicich
fyzickych osob. V dnesni dobé tak staci pouze
bé&7Zné vybavenivypocetni technikou a propoje-
ni jednotlivych zafizeni globdini datovou siti, aby
dochdzelo k nezddoucimu propojovani jednot-
livych datovych fondU. Vysledné informace pak
mohou byt ,,zneuzivany* k rdznym obchodnim,
marketingovym ¢&i jinym U&eldm v neprospéch
osoby nositele rodného &isla. Z pohledu ochrany
osobnich Udaju se jednd o nezddouci stav a ob-
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¢ané maji minimdini moznosti obrany. V okamzi-
ku, kdy dojde k pfipadnému nekontrolovanému
rozsifeni tohoto Udaje prostrednictvim interneto-
vé sité, je tento proces zpravidla nevratny; nad-
to kompromitované rodné cislo nelze nahradit,
nebot je a7 na vyjimky nemé&nnym Udajem. Urad
s ohledem na tafo rizika dlouhodobé navrhuje
nahrazeni rodnych Cisel bezvyznamovym identi-
fik&torem ¢&i identifikGtory.

Regulativni pfistup jednotlivych Clenskych sta-
t0 EU k ndrodnim identifikacnim &islim se znac-
né lisi.22 Typoveé Ize hovorit o dvou skupindch
identifikGtord. Nékteré zemé pouzivaji jedinec-
ny identifikdtor (unique identifier), resp. ndrodni
identifikacni &islo s obecnou pUsobnosti, které
se pouzivd ve viech oblastech verfejného sekto-
ru. Sem patii napfiklad Francie, Belgie, Svédsko,
Spanélsko, Nizozemi nebo Némecko. V nékte-
rych pfipadech se jednd o vyznamovy identifi-
kdtor, z néhoz Ize zZjistit i daldi osobni Udaje osoby,
zpravidla pohlavi osoby, datum narozeni, nékdy
i misto narozeni — to je pfipad Francie, Belgie,
Slovenska i Svédska. Naproti tomu, Spanélsko,
Némecko a Nizozemi pouZivaji bezvyznamovy
obecny identifikdtor. Na Slovensku byl v roce
2019 schvdlen navrh z&kona o zdkladnich iden-
tifik&torech fyzické osoby, ktery mél zavést sys-
tém novych identifik&tord fyzickych osob. Mélo
by se jednat o tzv. BIFO (bezvyznamovy iden-
tifik&tor fyzickych osob), ktery by nahradil sou-
¢asnd rodnd Cisla, a tzv. SIFO (sektorovy identi-
fikator fyzické osoby), ktery by mél byt vyuzivdn
pfi elektronické komunikaci mezi orgdny verej-
né sprdavy. Zdkon vsak prozatim nebyl schvdlen
parlamentem. Némeckd prdvni Uprava obec-
né neznd obdobu rodného ¢&isla obcand. Ve-
fejné orgdny vyuzivaly do pfijeti z&kona o mo-

22 KUNER, Christopher, BYGRAVE, Lee A. a DOCKSEY
Christopher. The EU General Data Protection Regulation
(GDPR): A Commentary [online]. Oxford University Press,
2020, s. 1223-1228 [cit. 2024-03-13]. ISBN 9780191932267.
VANDEZANDE, Niels. Identification numbers as pseudo-
nyms in the EU public sector [online]. 2011(Vol. 2, No. 2)
[cit. 2024-03-13].

Parlamentni institut francouzského Sendtu. Le numé-
ro unigue d'identification des personnes physiques
(Jedine&né identifika&ni &islo fyzickych osob): Etude
de Iégislation comparée n° 181 (Srovndvaci legislativni
studie €. 181) [online]. 2007 [cit. 2024-03-13].
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dernizaci rejstfik02 v rdmci piislusné agendy své
wVlastni” identifikatory, napriklad Cislo socidiniho
pojisténi. Nakonec bylo pfistoupeno k varianté
obecného (bezvyznamového) identifikGtoru
s tim, Ze z&kladem pro tento jednotny identifikd-
tor je jiz existujici danové identifikacni Cislo.

Jinou skupinou jsou zemé, které v rdmci verej-
ného sektoru pouzivaiji zvlidstni sektorovd nebo
agendovd Cisla (sector-based identifiers), pfi-
cemz je pouzivaji pouze v rdmci jednoho kon-
krétniho odvétvi (napf. danové identifikacni Cis-
lo nebo ¢islo socidiniho pojisténi) a stavi se proti
pouzivani jednotnych identifikatord. Sem pafii
Rakousko nebo Portugalsko. Rakousko neznd
obdobu naseho rodného &isla, existuji ale iden-
tifik&tory pro specifickou oblast, pfic¢emz nejroz-
§ifenéj§im je Cislo socidiniho pojisténi. Portugal-
sko je jedinou zemi, kde pfimo Ustava vyslovné
zakazuje pridélovdni jedinecného identifikacni-
ho Cisla fyzickym osobdm.? PouZivani ndrodni-
ho identifikacniho Cisla a pfistup k nému je mezi
Clenskymi staty upraveno rovnéz odlisné. Napfi-
klad v Belgii Ize pouzit ndrodni identifika&ni &islo
(z vnitrostdatniho rejstriku) pouze k vyslovné upra-
venym Ucelim, pokud je povoleno zdkonnym
nebo provddécim predpisem. Obdobné to fun-
guje ve Francii, kde musi byt pouziti upraveno
v prdvnim predpise.® Lze nicméné zaznamenat
trend, ze pouzivdni obecnych vyznamovych
identifik&tor se v Case snizuje.

V Ceské republice ve vefejném sektoru jiz né-
kolik let probihd z pohledu ochrany osobnich
Udaji Zddouci proces utlumovdni vyuzivani
rodnych Cisel. Prvnim krokem pro snizeni Cetnos-
ti pouzivéni rodnych cCisel ve vefejném sektoru
bylo pfijeti zdkona &. 111/2009 Sb., o zdklad-
nich registrech, ktery zavedl systém zdkladnich

23 Gesetz zur EinfUhrung und Verwendung einer
Identifikationsnummer in der éffentlichen
Verwaltung und zur Anderung weiterer Gesetze
(Registermodernisierungsgesetz - RegMoG). (Némecky)
Zd&kon o zavedeni a pouzivani identifikacniho Cisla
ve vefejné sprdvé a o zméné nékterych zakonu (zdkon
o modernizaci rejstfikl — RegMoG).

24 Clanek 35 odst. 5 portugalské Ustavy vyslovné uvadi:
.Pridéleni jediného ndrodniho &isla kterémukoli obca-
novi je zakdzdno." (oficidini anglicky preklad)

25 Dekret francouzské Stdtnirady ¢. 2019-341 z 19. dubna
2019 o provdadéni zpracovdni zahrnujici pouziti registrac-
niho cisla v ndrodnim registru pro identifikaci fyzickych
0sob nebo vyzadujiciho nahlizeni do tohoto registru.

registrd (4 zakladni registry a informacni systém
z&kladnich registrd). Zdkon zaved! koncepci,
kdy jsou fyzickym osobdm v agendovych infor-
macnich systémech pfidéleny jedinecné a bez-
vyznamové identifikatory (tzv. AIFO), 1. jedna
osoba je v jednotlivych agenddch vedena pod
rOznymi identifik&tory. Jednotny a nezménitelny
identifikacni Udaj (rodné Cislo) o fyzické osobé
byl nahrazen zdrojovym identifik&torem fyzické
osoby (ZIFO) a mnoha agendovymi identifik&to-
ry fyzické osoby (AIFO). Pokud jde o soukromy
sektor, byl v CR od Eervence 2022 zaveden bez-
vyznamovy smérovy identifik&tor (BSI),? ktery by
mohl predstavovat Ucinnou alternativu k vyuzi-
vdanirodnych &isel a mohl by byt obdobou AIFO
pro soukromy sektor.

Dne 1. ledna 2024 oviem nabyl UCinnosti z&-
kon ¢. 430/2023 Sb., ktery zménil z&dkon o ob-
canskych prikazech a insolvenéni zdkon. Zdkon
umozniuje i po 31. prosinci 2024 zapisovat rodnd
Cisla do obc&anskych prikazd. Podle divodo-
vé zprdavy se bude rodné Cislo do obcanského
prikazu zapisovat povinné a bez Casového
omezeni. Tim z pohledu Ufadu doslo k odklonu
od dosavadniho vyvoje utlumovdni rodnych ci-
sel. Ufad jiz dfive uvedl, Ze uvédéni rodného &is-
la v ob&anském prikazu predstavuje zavazind
rizika z hlediska ochrany osobnich Udajd a sou-
kromi, a to mj. v souvislosti s jejich dostupnosti
a moznostmi propojovdni dat a jejich zneuziti
ve virtuainim prostoru. Velikym problémem v CR
totiz z0stdvd snadné preddvdni obcanskych
prokaz0 a dalsi nakldddni s témito prikazy, ze-
iména kopirovani, fotografovdni a skenovdni,
a to jak ze strany vefejnoprdvnich, tak soukro-
moprdvnich subjektd. Pfes vyse uvedenou legis-
lativni zménu Ize nicméné doufat, Ze v budouc-
nu dojde s postupnym prosazovdnim ochrany
osobnich UdajU k pfehodnoceni pouZivani rod-
ného Cisla, které bude nahrazeno bezvyznamo-
vym identifik&Gtorem.

26 Novy § 12a byl zaveden zdkonem €. 261/2021 Sb., kte-
rym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektroni-
zaci postupU orgdnl verejné moci. Konkrétné se jednd
o Cdast sto Sedesdtou pdtou (Cl. 178) - zména zdkona
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby a o zméné
nékterych zdkonu, ve znéni zdkona &. 36/2021 Sb.
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NARODNI LEGISLATIVA

Rok 2023 byl rokem poloviny volebniho ob-
dobi Poslanecké snémovny, pro niz je typicky
pfipraveno do pfipominkového fizeni znacné
mnozstvi prdvnich predpist. Setrvala zvysend
aktivita v podobé& osnov pravnich predpisy,
obdobné jako v roce 2022, kdy byl s Ufadem
projedndvdn jeden ndvrh vécného zdméru
zdkona, 59 ndavrhd zdkonU, 25 navrhd viddni-
ho nafizeni, 49 ndvrh( vyhldsek a 22 nelegis-
lativnich dokumentd. Za rok 2023 to byly dva
ndavrhy vécného zadméru zdkona, 67 ndavrhi
zdkona, 18 ndvrhd nafizeni viddy, 57 ndvrhi
vyhldsek, 10 mezindrodnich smluv a 22 nelegis-
lativnich dokumentd. Nejvétsi mnozstvi ndvrhU
bylo do pfipominkového fizeni zasldno Minis-
terstvem financi. Ministerstvo vnitra se soustte-
dilo na bilaterdini smlouvy o policejni spoluprd-
ci (s Filipinami, se Slovenskem, s Mongolskem,
se Spojenymi arabskymi emirdty, s Thajskem,
s Koreou, s Egyptem a s Uzbekistdnem). Zatim
nezodpovézenou otdzkou zUstdvd, zda by ne-
bylo vhodnéjsim Ffesenim sjedndni multilaterdl-
ni smlouvy o policejni spoluprdci.

S ohledem na ochranu osobnich Udaju Ize
povazovat za zdsadni ndvrh zdkona, kterym se
méni zdkon ¢&. 269/2021 Sb., o ob&anskych pro-
kazech, ve znéni zdkona ¢&. 471/2022 Sb., a z&-
kon &.182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech jeho
feseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist?, ktery je z pohledu Ufadu krokem zpét
a poskozuje navrzeny model eGovernmentu,
proto k tomuto navrhu nemohl Ufad zaujmout
pozitivni stanovisko. Navrhuje se totiz zrusit do-
sud platné ustanoveni, které pocitd s koncem
zapisovdani rodnych Cisel do obcanskych pro-

27 Snémovni tisk 546.
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kaz0 od roku 2025.2¢ Tento ndvrh rovnéz pomiji
skutecnost, Ze jiz byla vytvorena ucelend kon-
cepce identifikdtord (ZIFO, AIFO, KIFO a BSl),
kterou v tomto roce prevzala Digitdini informac-
ni agentura a ddle ji pldnuje rozvijet. V praxi do-
chdzi béiné k preddvdni ob&anskych prikazd,
jejich kopirovani, fotografovdni a skenovdni. Pi-
tom je nemozné zabrdnit pofizeni dalsi kopie &i
zneuziti rodného ¢&isla. To se pfitom déje nejen
v Ceské republice, ale ve vztahu k nasim ob&a-
nOmM i v rdmci Evropské unie v oblasti volného
pohybu osob. Uvddéni rodného &isla v ob&an-
ském prikazu predstavuje zavaznd rizika z hle-
diska ochrany osobnich Udajd, a to mj. v souvis-
losti s propojovdnim dat a moZnostijejich zneuZiti
ve virtudinim prostoru, kde existuji jen velmi ob-
tizné moznosti kontroly a ndpravy. Pfi dnesnich
schopnostech vypocetni techniky doplnénych
propojenim jednotlivych zafizeni globdini dato-
vou siti je mozné datové fondy nekontrolované
spojovat a vysledné informace vyuzivat k nej-
rdznéjsim komercnim, marketingovym ¢&i jinym
Uceldm v neprospéch osoby jejich drzitele. To je
nejen z pohledu ochrany osobnich Udajd nezd-
douci stav, kterému se nelze Ucinné brdnit, pro-
toze v okamziku nekontrolovaného roziifeni Ci
dokonce zvefejnéni rodného Cisla neni (vyjma
zcela mimorddnych piipadd) mozné jej béznym
zpUsobem zménit. Neuvddéni rodného Cisla
v ob&anském prikaze piitom neznamend jeho
zruseni, ale pouze to, ze se vyrazné omezi moz-
nost jeho potencidlnino zneuziti. Takové opatie-
ni by predstavovalo podstatné zvyseni standar-
du ochrany jednotlivce z pohledu zdkladniho
prava na ochranu osobnich Udajo.

Naopak pozitivné s ohledem na ochranu
osobnich Udajd hodnoti Ufad pfipravu reformy

28 Pritom jiz byly stanoveny 4 terminy pro ukonceni z&pisu
rodného cisla do ob&anskych prikazd:

a) Clanek IX bod 2 novely &. 424/2010 Sb. znél: ,,Zapis
rodného &isla do ob&anského prikazu se ukoncuje
dnem 31. prosince 2019."

b) Druhy termin stanovila novela ¢. 370/2019 Sb.
do 31. prosince 2021.

c) Treti termin stanovila novela ¢. 261/2021 Sb. (DEPO)
do 31. prosince 2023. Paralelné stejnou Ihtu stanovil
§ 72 odst. 10 zdkona €. 269/2021 Sb., o obcanskych
prikazech.

d) Ctvrty termin stanovila novela &. 471/2022 Sb.
do 31. prosince 2024.



digitdiniho prostfedi zpracovanou Ministerstvem
primyslu a obchodu v ndvrhu zdkona o digitdini
ekonomice. Tento prdvni predpis implementuje
nafizeni o digitdlnich sluzbdch (DSA), castecné
rovnéz Akt o spravé dat (DGA) a smérnici o sou-
kromi a elektronickych komunikacich (ePD). Na-
vrhovand prdvni Uprava mdé prispét k zajisténi
spravného fungovdni vnitiniho trhu v oblasti digi-
taini a datové ekonomiky prostrednictvim zaijisténi
jasného a predvidatelného pravninho rémce pro
vymdahdni povinnosti plynoucich ze souvisejicich
pravnich predpist EU a provést s tim spojenou
adaptaci pravniho fddu Ceské republiky na DGA
(kromé kapitoly Il) a DSA. To zahrnuje jednak urceni
pfislusnych orgdnd, které odpovidaji za vymdaha-
ni DGA a DSA a stanoveni pravidel tykajicich se
sankci za porueni DGA a DSA, ale také zajisténi
siednoceného prdavnino rdmce pro sluzby infor-
macni spolecnosti a datovou ekonomiku. Jako or-
gdn odpovédny za dozor a vymahdani DGA a DSA
byl navrzen Cesky telekomunika&ni Ufad. Jako
daldi prislusny orgdn pro dozor a vymdahdni nafi-
zeni o digitéinich sluZbdch byl navrzen Ufad pro
ochranu osobnich Udajl, a to pro &lanky 26 a 28
odst. 2 DSA, tedy konkrétné mu md byt svéfen do-
zor a vymdhdni nafizeni v oblasti Sifeni obchodnich
sdéleni, reklamy na online platformd&ch a ochrany
nezletilych osob na internetu.

Komplikované je pfipominkové fizeni v pfipa-
dé Upravy Sifeni Udaj z katastru nemovitosti, kde
prozatim mezi Ceskym Ufadem zeméméfickym
a katastralnim a Ufadem pro ochranu osobnich
Udajd nepanuje shoda. Ufad pro ochranu osob-
nich Udaju k této problematice zaujimé stano-
visko, ze verejnoprdavni rejstriky obsahuji nucené
poskytnuté osobni Udaje, tedy Ze subjekty Udaju
se nemohou rozhodnout, zda v ném jejich osob-
ni Udaje budou, &i nebudou uvedeny, pokud
chtéji byt nositeli uréitého oprdvnéni. V tomto
konkrétnim pfipadé nemohou byt nositelem
vécného prava k nemovité véci bez zdpisu
v katastru nemovitosti. Proto Ufad pro ochranu
osobnich Udaji nesouhlasil s vytvorenim soukro-
moprdvnich kopii vefejnoprdvnich rejstiikd, coz
je vrozporu s ndzorem Ceského Ufadu zem&mé-
fického a katastrdinino, ktery naproti tomu chce
v urCité podobé podnikani s daty o viastnicich
a jinych nositelich vécnych prdav k nemovitym
vécem umoznit.

Dalsim predpisem, ktery se bezprosttedné
dotykal pUsobnosti Ufadu, byl ndvrh nového
cizineckého zdkona, ktery upravuje i justicni
a policejni spoluprdci v rdmci EU. Ufad k tomuto
predpisu uplatnil fadu pfipominek, kde k nejvy-
znamnéjsim patfil pozadavek na vyhodnoceni
dodatec¢nych informaci k z&dznamu v Schen-
genském informacnim systému a vyjasnéni sprd-
vy Vizového informacniho systému mezi Policii
CR a Ministerstvem zahrani&nich vé&ci. Plipomin-
ky byly projedndny s Ministerstvem vnitra a ved-
ly k Upravdam tohoto rozsdhlého ndvrhu.

V oblasti organizace a fungovani Ufadu bylo
pro Ufad zdsadni pfipominkové fizeni k ndvrhu
zmény zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
a navrh nafizeni viady, kterym se méni nafizeni
viady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro orga-
nizaci sluzebniho Ufadu, které v predlozeném
znéni predstavuji ohrozeni nezdvislosti Ufadu
zejména tim, Ze by pro statni zaméstnance za-
fazené v Ufadu byly zdvazné sluzebni predpisy
nejvyssino statniho tajemnika, a ddle tim, ze by
Ufad musel z&dsadn& zménit svou organiza&ni
strukturu, aby dostdl novym pravidlOm pro ve-
likost organiza¢nich Utvard. Zatimco na zdvaz-
nosti sluZzebnich predpis0 nejvyssiho stdtnino
tajemnika predkladatel naddle trva a je tedy
mezi nim a Ufadem rozpor, po dohodé se sekci
pro stdtni sluzbu novela nafizeni viddy nebu-
de mit na Urad tak zdsadni negativni dopad,
jak vyplyvalo z pUvodné navriené verze, byt je
jisté, Ze Ufad bude s U&innosti od 1. Eervence
2024 nucen pristoupit ke zmé&ndm organizacni
struktury.

Z&sadni vliv na fungovani Ufadu md i kon-
solidace vefejnych rozpoctd, kterd je v prvni
fazi zalozena na plosnych Skrtech na vydajové
strince, nicméné jako vhodnéjsi zpUsob konso-
lidace vefejnych rozpoltl se jevi ruseni nepo-
ttebnych agend, které by ale mélo ndsledovat
a7 ve druhé faz. V pripadé Ufadu maji plosné
Skrty na vydajové strdnce vliv na fungovdni Ura-
du jako nezdvislého Ustfedniho spréavnino Ufadu
pro oblast ochrany osobnich Udajd, zejména
vzhledem k persondlnimu obsazeni, které je jiz
fadu let v nepoméru k rozsahu vykondvanych
agend a stdle se rozsifujici pUsobnosti Uradu.
Persondini zabezpe&eni Ufadu je pak obsahem
samostatné kapitoly této vyrocni zpravy.
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Ufad rozporoval nékteré ndvrhy Ministerstva
spravedinosti, a to zejména redefinici zndsil-
néni a absolutni zdkaz veskerého trestdni déti,
télesného i psychického, v nichz zejména po-
ukazoval na nevhodnost zmény tak zakorené-
nych prdvnich institutd. V druhém piipadé se
shodl s Nejvyssim soudem, ktery rovnéz upozornil
na Uskali deklaratorné imperfektni préavni nor-
my. Zména pravni regulace vychovy déti mize
navic vést k nezddoucim zasahim do soukromi
rodiny.

Z4vérem této C&asti Ufad jedté povazuje
za vhodné uvést, ze se neztotozniuje se snaha-
mi povazovat kazdou regulaci za prdvni pred-
pis, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze
se velmi Casto jednd pouze o obecné konkrét-
ni akt nebo o individudiné abstrakini akt, tedy
o vieobecné opatfeni — opatfeni obecné po-
vahy v souladu s ndzvoslovim sprdvniho fadu.
Typickym prikladem vSeobecného opatfeni
jsou formuldfe, které jsou v souladus ndlezem US
z12. listopadu 2019, sp. zn. PI. US 19/17, a rozsud-
kem NSS z 31. ledna 2023, ¢j. 2 Afs 395/2020-55
stdle vice vyddvdny v podobé vyhldsek nebo
popisU datovych rozhrani pro komunikaci mezi
vefejnou sprdvou a jejimi adresdty. S ohledem
na vyse uvedené skuteCnosti a v souvislosti se
zménou legislativnich pravidel viady, kterd
mimo jiné upravuiji podrobnéjsi strukturu zhod-
noceni dopadd na soukromi, véetné dopadui
v ochrané osobnich Udajd (DPIA), v ndvrzich
pravnich pfedpist v souladu s GDPR nebo trest-
né&prdavni smérnici, pripravil Ufad pro vefejnou
diskusi novy ndvod pro vypracovdni DPIA. Tento
ndvrh ndvodu pro vypracovdni DPIA se setkal
se Sirokym zdjmem verejnosti, ktery vedl k fadé
komentdrd, které v soucasné dobé Ufad vyhod-
nocuje a v pfipadé relevantnich komentdrd pri-
stoupi k Upravé ndvrhu.

UNIINI LEGISLATIVA

V pfipadé unijni legislativy vé&noval Ufad nejvi-
ce pozornosti ndvrhu nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi proces-
ni pravidla tykajici se prosazovdni nafizeni (EU)
2016/679 (DPPR), ktery se formdiné tykd pouze
preshrani¢nich pripadd dozoru nad zpracovad-
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nim osobnich Udajd, aviak Ize ocekdvat, Ze sou-
dy mohou zdkladni principy, na kterych je tento
ndvrh postaven, rozsifit i na pripady dozoru nad
zpracovani osobnich Udajd v rozsahu ndrodniho
zpracovani osobnich Udajd. Jevi se proto jako
nezbytné, aby Rada EU omerzila vécnou pUsob-
nost DPPR na zvl&sté vyznamné pripady s pre-
cedentni hodnotou a ndlezité definovala institut
stiznosti jako poddni ve vlastni véci, kde poda-
tel sleduje svUj vlastni zdjem ve stiznosti ndlezité
vymezeny. Stiznost se tak jesté vice pfipodobni
Zalobé, veetné disposicni zasady.

V prosinci 2023 bylo dosazeno shody nad
textem nafizeni o umélé inteligenci (angl. Arti-
ficial Intelligence Act, AlA)%, ktery md& stanovit
komplexni celoevropskd pravidla pro pouzivani
systémU vyuZivajicich Al technologii. U&innost
predpisu bude za 2 roky (nékteré povinnosti na-
bydou Uc&innosti i dfive). Podle ndvrhu by mély
byt zakdzdany systémy, které manipuluji s lidskym
chovanim tak, aby obesly svobodnou vili uzi-
vatele, systémy pro takzvané socidlni hodnoce-
ni (social scoring) nebo systémy pro prediktivni
hodnoceni lidi. Ufad upozorfioval na rizika spoje-
nd zejména s vyuzivdnim biometrické identifika-
ce ve vefejnych prostordch v rediném case. Vy-
sledny text je kompromisem, ktery toto zakazuje
s vyjimkami schvdlenymi na celostdtni Urovni.

Prekvapivy vyvoj méla jedna z priorit Ces-
kého predsednictvi Rady EU v roce 2022, a to
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
ktery by mél stanovit pravidla pro predchdze-
ni pohlavnimu zneuzivdani déti a boj proti nému
(CSA). Vzhledem ke skutecnosti, ze se proti jeho
schvdleni na ceské strané postavila fada resor-
t0 (véetn& UOOU) a na pddé Rady EU n&které
Clenské staty, Spanélskému predsednictvi se ne-
podafilo prosadit pUvodné zamysleny obecny
pristup Rady. Evropskd komise proto 30. listopa-
du 2023 navrhla prodlouzeni U&innosti proza-
timniho nafizeni o 2 roky. Ufad s tim vyjadfil ne-
souhlas kvili vaddm nafizeni (jednd se zejména
o problém plosnosti a nepfimérenosti zamysle-
nych opatfeni a celkovy dopad na zirdtu sou-
kromi uZivateld).

29 Ndavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne
21. dubna 2021, kterym se stanovi harmonizovand pra-
vidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci)

a méni urcité legislativni akty Unie, CELEX 52021PC0206.

UNIJNi JUDIKATURA

V prosinci 2023 vydal Soudni dvUr EU dvé rozhod-
nuti se zdsadnim dopadem na ukldddni pokut
za poruseni obecného nafizeni prdvnickym oso-
bdm. Jde konkrétné o rozsudky Soudniho dvora
(velkého sendtu) o predbéiné otdzce ze dne
5. prosince 2023 ve vécech C-683/21 (Nacionao-
linis visuomenés sveikatos centras) a C-807/21
(Deutsche Wohnen).

Véc C-683/21 (Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras v. Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija)®

V roce 2020 litevské orgdny v souvislosti s pan-
demii onemocnéni Covid-19 zamyslely zavést
mobilni aplikaci pro evidenci a sledovani Udajo
o osobdch vystavenych viru SARS-CoV-2. N&-
rodni stfedisko pro verejné zdravi pfi litevském
ministerstvu zdravotnictvi (Nacionalinis visuo-
menés sveikatos centras prie Sveikatos apsau-
gos ministerijos, ddle jen ,,NVSC"), které bylo
povéreno pofizenim mobilni aplikace, se proto
obrdtilo na spole¢nost ,IT sprendimai sékmei*
(ddle jen ,spolecnost ITSS") a pozddalo ji o vy-
tvofeni takové mobilni aplikace. Zaméstnanci
NVSC ndsledné této spolecnosti zaslali e-maily
tykaijici se zejména otdzek, které mély byt v této
aplikaci uvedeny. Prestoze NVSC neudélilo po-
voleni se zpfistupnénim mobilni aplikace, kte-
rou spolecnost ITSS vyvinula, vefejnosti ani s nim
nesouhlasilo, byla mobilni aplikace v obdobi
od dubna do kvétna 2020 zpfistupnéna ke sta-
Zeni prostfednictvim internetovych obchody
Google Play Store a Apple App Store. Aplika-
ci vyuZilo celkem 3 802 osob, jez poskytly r0zné
osobni Udaje pozadované uvedenou aplika-
ci. Z divodu nedostatku financnich prostredkd
viak NVSC nezadalo spole¢nosti ITSS Zddnou
vefejnou zakdzku na oficidini pofizeni této mo-
bilni aplikace a prislusné fizeni ukoncilo. Litevsky
dozorovy Urad zahdijil v mezidobi Setfeni tykaijici
se zpracovdani osobnich UdajU plynouciho z po-
vzivani uvedené aplikace, pficemz po skon-
Ceni Setfeni rozhodnutim ulozil NVSC pokutu
12 000 eur a spolecnosti ITSS, kterd byla povazo-
vdna za spolecného sprdvce, pokutu 3 000 eur.

30 Rozsudek je dostupny na strankdch Soudniho dvora
curia.europa.eu

47


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=280324&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1403731 

NVSC rozhodnuti napadlo u Krajského spréav-
niho soud ve Vilniusu (Vilniaus apygardos ad-
ministracinis teismas), ktery predlozil Soudnimu
dvoru z&dost o rozhodnuti o prfedbéiné otdz-
ce, a to s otdzkami tykajicimi se vykladu poj-
mu ,spravce, ,spolecni sprdvci' a ,zpraco-
vani, a také moznosti ukladddani pokut sprdvci,
pokud k poruseni povinnosti stanovené GDPR
nedoslo Umysiné nebo z nedbalosti. Pravé od-
povéd na posledni poloZzenou otdzku predsta-
vuje koncepcné odlisny ndhled, nez jakym se
fidi ukladddni pokut za sprdvni delikty (pfestup-
ky) prdvnickych osob v Ceském pravnim fadu:
Soudni dvUr konstatoval, ze ,,cldnek 83 narize-
ni 2016/679 musi byt vykldddan v tom smyslu, Ze
spravni pokutu Ize na zdkladé tohoto ustanoveni
ulozZit pouze tehdy, je-li prokdzdno, ze se sprdv-
ce dopustil poruseni uvedeného v odstavcich
4 az 6 tohoto ¢lanku Umysiné nebo z nedba-
losti", tedy zavinéné, pricemz podle Soudniho
dvora unijni normotvirce neponechal lenskym
st&tdm prostor pro uvdzeni, pokud jde o hmot-
néprdavni podminky, které musi dozorovy Urad
dodrzet, rozhodne-li se ulozit spravci spréavni po-
kutu na zdkladé tohoto ustanoveni.

Soudni dvir ddle dospél k z&avéru, Ze takovou
pokutu Ize sprdvci uloZit v souvislosti s operacemi
zpracovani osobnich Udajd, které pro n&j prove-
dl zpracovatel, ledaze tento zpracovatel v rém-
citéchto operaci proved! zpracovdni pro viastni
Ucely nebo zpracoval tyto Udaje zpUsobem ne-
slucitelnym s rdmcem nebo postupy zpracovad-
ni, jak byly stanoveny sprdvcem, nebo takovym
zpUsobem, Ze nelze mit ddvodné za to, Ze by
s nim tento sprdvce souhlasil. V takovém piipa-
dé musi byt zpracovatel povazovdn za odpo-
védného za takové zpracovdni.
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Véc C-807/21 (Deutsche Wohnen SE
v. Staatsanwaltschaft Berlin)*

Deutsche Wohnen SE (ddle jen ,spolecnost
DW") je kotovand redlitni spolecnost se sidlem
v Berling, kterd prostrednictvim podild v rdznych
dcefinych spolecnostech nepfimo vlastni cca
163 000 bytovych jednotek a 3 000 komercnich
prostor. DW v souvislosti se svoji podnikatelskou
cinnostispolecné s dcefinymi spolecnostmi zpra-
covavaji osobni Udaje ndjemcl téchto prostor
a jednotek. V roce 2017 dozorovy Ufad v Berli-
né (Berliner Beauftragte fUr den Datenschutz)
v rédmci kontroly zjistil, ze spolecnosti v rdmci
skupiny DW uchovdvaiji dokumenty obsahujici
osobni Udaje ndjemcU v elektronickém archi-
vaénim systému, u néhoz nelze ovéfit, zda je
toto uchovdvdni nezbytné, a zaqjistit, aby Udaje,
které jiz nejsou potrebné, byly vymazdny, pro-
to dozorovy Ufad spolecnost DW pozdadal, aby
do konce roku 2017 tyto dokumenty z predmét-
ného systému vymazala, coz DW odmitla s tim,
Ze vymaz neni z technickych a prdavnich ddvo-
dd mozZny a Zze hodld vytvoiit novy systém pro
uchovavani dat. Berlinsky dozorovy Urad prove-
dl v Ustfedi spolecnosti DW opétovnou kontrolu
v roce 2019, pri které DW sdélila, ze predmétny
elektronicky archivacni systém uz byl vyrfazen
z provozu a neprodlené bude provedena mig-
race Udajo do nového systému pro uchovavani
dat. Nadvazné na toto zjisténi uloZil dozorovy Ufad
spolec¢nosti DW pokutu ve vysi 14 385 000 eur
za Umysiné poruseni &l. 5 odst. 1 pism. a), c) a e)
a Cl. 25 odst. 1T obecného nafizeni, a 15 dalich
pokut ve vysi od 3 000 do 17 000 eur za poruseni
Cl. 6 odst. 1 obecného nafizeni.

Spole¢nost DW podala zalobu k Zemskému
soudu v Berliné (Landgericht Berlin), ktery shle-
dal, Ze napadené rozhodnuti nemUze byt pod-
kladem pro ulozeni pokuty, mj. protoze ukldddni
pokuty prévnické osobé je vycerpdavajicim zpU-
sobem upraveno v § 30 OWIG , ktery se podle
§ 41 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané Uda-
j0 vztahuje na poruseni uvedend v Cl. 83 odst. 4

31 Rozsudek je dostupny na strankdch Soudniho dvora
curia.europa.eu
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az 6 obecného narizeni. Podle § 30 OWiG*2 viak
Ize spdchdni spravnino deliktu konstatovat pou-
ze vUCi fyzické osobé, a nikoli vi&i osobé prav-
nické. Kromé toho prdvnické osobé lze pricist
pouze jedndni &lend jejich orgdnd nebo jejich
zastupcU. Prestoze odstavec 4 zminéného § 30
za urcitych podminek umoziuje zahdjeni samo-
statného fizeni o spravnim deliktu vO&i prévnic-
ké osobé, nic to podle soudu neméni na skutec-
nosti, Ze i v tomto pfipadé se vyzaduije, aby bylo
mozné spdchdni sprdvniho deliktu konstatovat
ve vztahu k ¢lendm orgdnt nebo zdstupcim
dotycné prdvnické osoby.

Proti rozhodnuti Zemského soudu v Berliné
podalo Statni zastupitelstvi v Berlingé (Staatsan-
waltschaft Berlin) odvoldni k Vrchnimu zem-
skému soudu v Berliné (Kammergericht Berlin),
ktery predlozil Soudnimu dvoru zddost o rozhod-
nuti o predbéiné otdzce tykajici se podminek
ukldddni pokut na zdkladé obecného nafrizeni
pravnickym osobdm. Soudni dvir se tak zabyval
otdzkou, zda Clenské staty mohou ulozeni sprav-
ni pokuty pravnické osobé podminit tim, Ze po-
ruSeni obecného nafrizeni bylo predtim pricteno
identifikované fyzické osobé, a ddle zda musi
k sankcionovanému poruseni ustanoveni obec-
ného nafizeni dojit Umysiné nebo z nedbalosti.

Soudni dvUr dospél k z&véru, Ze obecné na-
fizeni brdani vnitrostatni pravni Uprave, podle
které lIze uloZit sprdvni pokutu prdavnické oso-
bé jakozto sprdavci za poruseni tohoto narfizeni
pouze tehdy, pokud bylo toto poruseni predtim
pficteno identifikované fyzické osobé. Soudni
dvir v této souvislosti konstatoval, Zze obecné
nafizeni nerozlisuje pro U&ely urc¢ovdni odpo-
védnosti sprédvce za poruseni obecného nafize-
ni mezi fyzickymi a prdvnickymi osobami, tato
odpovédnost je pak podminéna pouze tim, ze
tyto osoby samy nebo spole&né s jinymi urcuji
Ucely a prostredky zpracovani osobnich Udaju,
a tedy ze kazdd osoba spliujici uvedenou pod-
minku v zdsadé odpovidd mimo jiné za jakékoli
poruseni obecného nafizeni, kterého se dopus-
tila sama nebo bylo spdchdno jejim jiménem. To

32 Z&kon o sprdvnich deliktech (Gesetz Gber
Ordnungswidrigkeiten) ze dne 24. kvétna 1968 (BGBI.
19681, s. 481), ve znéni sdéleni ze dne 19. Unora 1987
(BGBI. 1987 1, 5. 602) a z&kona ze dne 19. Cervna 2020
(BGBI. 2020 1, s. 1350.

podle Soudniho dvora znamend, Zze pravnické
osoby jsou odpovédné nejen za poruseni, kte-
rych se dopustili jejich z&stupci, fidici pracovnici
nebo manazefi, ale i jakékoliv jiné osoby, které
jednaji v rdmci obchodni ¢innosti téchto prév-
nickych osob jejich jménem a ze pokud Ize prdv-
nické osoby povazovat za sprdvce, musi byt
mozné jim v pripadé takovych poruseni pfimo
uloZit sprdavni pokuty podle obecného nafizeni.
Z 7z&4dného ustanoveni obecného nafizeni nelze
podle Soudniho dvora dovodit, Ze by podmin-
kou ulozeni spravni pokuty prévnické osobé ja-
kozto sprdvci bylo predchozi konstatovdni, ze se
tohoto poruseni dopustila identifikovand fyzickd
osoba, a bylo by v rozporu s Ucelem obecné-
ho nafizeni, kdyby jakozto nezbytnou podminku
pro ulozeni spravni pokuty sprdvci, ktery je prav-
nickou osobou, podle ¢ldnku 83 obecného nafi-
zeni, Clenské staty mohly jednostranné pozado-
vat, aby dotcené poruseni predtim bylo nebo
mohlo byt pricteno identifikované fyzické oso-
bé. Pojem ,,podnik" ve smyslu Elankd 101 a 102
Smlouvy o fungovdni Evropské unie je pfitom
relevantni pouze pfi urCovdni vyse pokuty, niko-
liv pro uréeni, zda a za jokych podminek mUze
byt spravci, ktery je pravnickou osobou, ulozena
pokuta podle obecného nafizeni.

| v tomto rozhodnuti pak Soudni dvdr potvrdil
vyse uvedeny ndhled, Ze pokuty Ize na zdkladé
Clanku 83 obecného nafizeni sprdvci, ktery je
zAroven prdvnickou osobou a podnikem, ulozit
pouze za takovd poruseni obecného nafizeni,
kterych se dopustil Umysiné nebo z nedbalosti.

PREHLED POKYNU EDPB

Sbor vyddava rizné typy dokumentd, z nichz
pro odbornou i laickou vefejnost nejvyznam-
néjsimi jsou pokyny (guidelines), které maiji
podporovat porozuméni z&konnym pozadav-
km GDPR a napomdhat jeho harmonizova-
nému uplatfiovdni. V roce 2023 Sbor schvdlil
ndsledujici pokyny:

* Pokyny 03/2022 ke klamavym prvkdm v uziva-
telském rozhrani platforem socidinich médii
(tzv. temné vzorce): jak je rozpoznat a vyva-
rovat se jim,
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e Pokyny 05/2021 o souhfe mezi uplatnovdnim
Clanku 3 a ustanovenimi o mezindrodnim pre-
ddavani Udaj0 podle kapitoly V GDPR,

e Pokyny 07/2022 tykaijici se vyddavdani osvédce-
ni jako ndéstroje pro preddavani udajd,

e Pokyny 09/2022 k oznamovdni poruseni za-
bezpeceni osobnich Udajl podle GDPR,

e Pokyny 01/2022 k pravim subjektd Udajd -
prdvo pfistupu,

e Pokyny 8/2022 pro urceni vedouciho dozoro-
vého Ufadu sprdvce nebo zpracovatele,

* Pokyny 05/2022 k pouziti technologie rozpo-
zndvani obliceju v oblasti prosazovani prava,

* Pokyny 03/2021 k uplatnéni ¢lanku 65 odst. 1
pism. a GDPR,

* Pokyny 04/2022 k vypoctu sprdvnich pokut
podle GDPR,

* Doporuceni 01/2022 k zdadosti o schvdleni
a k prvkim a zdsaddm, které musi byt soucds-
ti z&vaznych podnikovych pravidel pro sprév-
ce (Cl. 47 GDPR),

e Pokyny 01/2023 k clanku 37 trestnéprdvni
smernice.

Dalsi pokyny jsou upravovdny podle pfipominek
z verejné konzultace, popfipadée jsou k verejné
konzultaci otevreny.

Anotace vybranych pokynu

Pokyny 03/2022 ke klamavym temnym vzorcUm
v rozhranich platforem socidlnich medii: jak je
rozpoznat a vyvarovat se jim

Dokument predstavuje sadu praktickych dopo-
ruceni poskytovatelOm a tvircim sluzeb socidl-
nich médii, jakoz i jejich uZivateldm, jak posou-
dit a vyhnout se klamavym temnym vzorcOm.
Mini se jimi zpUsoby ovliviiovani uZivateld, aby
uCinili nezamyslené, nedobrovolné a potencidl-
né skodlivé rozhodnuti. To mUzZe byt prekdzkou
U¢inné ochrany osobnich Udajd a schopnosti
Cinit védomy vybér a rozhodnuti. Dozorové Ura-
dy mohou tedy pouZiti téchto klamavych prak-
tik sankcionovat, pokud vyhodnoti, Ze porusuji
z&sady obecného nafizeni, napfiklad z&sadu
korektniho, zdkonného a transparentnino zpra-
covani podle ¢ldnku 5 odst. 1 pism. a) GDPR.
Problematika v pokynech je pro ilustraci vy-
svétlena pomoci sedesdati praktickych prikladd
vcetné doporuceni dobré praxe.
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Pokyny 09/2022 k ohlaSovdni poruseni
zabezpeceni osobnich Udaju podle GDPR

Jde o aktualizovanou verzi materidlu vydaného
pod oznacenim WP250 rev.01 v roce 2017 by-
valou Pracovni skupinou WP29. Aktualizace se
mimo jiné tykd vyjasnéni pozadavkd na ohla-
Sovdni poruseni zabezpedeni osobnich Udajy,
ke kterému dojde u spravcu, ktefi nemaiji provo-
zovnu v EU. Vedle ndlezitosti Fddného ohlasova-
ni pfipadd poruseni zabezpeceni dozorovému
Ufadu (¢lanek 33 GDPR) je v pokynech pojed-
ndna také povinnost oznamovdni téchto pripa-
du subjektu Udajl (¢ldnek 34 GDPR).

Pokyny 01/2022 k prdvdm subjekt’ ddaju —
pravo pristupu

Smyslem préva subjektd Udaji na pfistup je vy-
bavit jednotlivce moznosti snadnym zpUsobem
obdrzet dostatecnou a transparentni informaci
o zpracovdni jeho osobnich Udaju. Uplatnéni to-
hoto prdva ddvd ndsledné moznost vyuzit i pré-
va na vymaz nebo opravu zpracovdvanych
dat. Dokument se podrobné zabyvd zpUsobem
posuzovdani zddosti o pfistup, jeho rozsahem
a formou jeho poskytovani, jakoz i omezenimi
tohoto prdva, kterd pripousti GDPR.

Pokyny 8/2022 pro uréeni vedouciho dozorové-
ho Uradu sprdvce nebo zpracovatele

Tyto pokyny navazuji na dokument vydany Pra-
covni skupinou WP29 pod kédem WP244 rev.01
vroce 2017. Vychdzi z praktickych potreb sprdav-
cU, pficemz aktualizace pUvodniho materidlu
se hlavné tykd kapitoly o spole&nych sprdvcich
a vymezeni pojmu ,hlavni provozovna" v tom-
to kontextu. Pfiloha pokynU nabizi ndvod, jak
spravce muzZe zjistit, zda provadi preshranicni
zpracovdani osobnich Udaju a jak postupovat pifi
urcovdni vedouciho dozorového Ufadu a také
pfipadnych dotéenych dozorovych Ufadd.

Pokyny 05/2022 k pouZiti technologie
rozpozndvdani oblic¢ejd v oblasti prosazovdni

prava
Bezpecnostni orgdny pouzivaji ve stdle rozsdh-

lejSim méfitku technologii rozpozndvani oblice-
j0 pro identifikaci osob, napfiklad za Ucelem
jejich stihdni nebo sledovdni. Technologie pra-
cuje s biometrickymi daty, mnohdy s podporou
umeélé inteligence, jednd se tedy o zpracovani
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052022-use-facial-recognition-technology-area_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052022-use-facial-recognition-technology-area_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052022-use-facial-recognition-technology-area_en

zvld&stnich kategorii osobnich Udaju. Tyto pokyny
jsou uréeny predeviim zdkonoddrcim a ddle
slozkam, které technologii rozpoznavani oblice-
j0 pouZivaiji. Nabizi rovnéz pomuicku k vyhodno-
ceni citlivosti poufziti této technologie v daném
konkrétnim pripadé. Poskytuji i ndvod uZivate-
lOm a provozovatelim téchto systémo.

Pokyny 04/2022 k vypoctu sprdvnich pokut

podle GDPR

Ucelem dokumentu je sjednoceni metodiky,

kterou Ufady pouzivaji pfi vypoctu vyse pokut

za poruseni GDPR. Navrzeny postup md pét fézi,
kterymi jsou konkrétné:

* identifikace zpracovdni a posouzeni aplikace
¢lanku 83 odst. 3 GDPR,

* v zdvislosti na druhu a zdvaznosti poruieni ja-
koz i daldich okolnosti stanoveni tzv. vychozi-
ho bodu pro dalsi kalkulaci,

* vyhodnoceni pfitézujicich i
okolnosti,

» stanoveni z&dkonnych maximdlnich limitd pro
dand poruseni,

e analyza Uc&innosti a pfimérenosti pokuty.

polehcuijicich

Metodika predstavend v dokumentu bude
v plipadé potfeby pfedmétem pribé&iné aktu-
alizace.

ROZHODNUTI EDPB

Zavazna rozhodnuti podle ¢l. 65 GDPR
ZAvazné rozhodnuti EDPB zqjistuje sprdvné a do-
sledné uplatnovdni GDPR vnitrostdtnimi Ufady
pro ochranu Udajd. Pokud nemaji shodny nd-
zor na ndvrh rozhodnuti vedouciho dozorového
Ufadu v konkrétni preshranicni véci, md v tako-
vém pfipadé EDPB pravomoc pfijmout z&vazné
rozhodnuti podle &ldnku 65 GDPR. V minulém
roce byla pfijata zdvaznd rozhodnuti v ndsledu-
jicich pfipadech.

Zdvazné rozhodnuti 01/2023 —

Meta Platforms Ireland Limited (Facebook)

Irsky dozorovy Ufad zjistil, ze spolecnost Meta
porusila obecné nafizeni v dusledku preddavd-
ni osobnich Udajl z Evropské unie do Spoje-
nych statd americkych (v ndvaznosti na rozsu-
dek Soudniho dvora EU sp. zn. C-311/18 ze dne
16. Cervence 2020 — Schrems ). Po projedndni
navrhu rozhodnuti viak nebylo dosazeno do-
hody ohledné opatfeni, kterd maji byt prijata
proti spoleCnosti Meta. Véc byla proto postou-
pena EDPB, ktery vydal zdvazné rozhodnuti.
Vzhledem k systematickému, opakovanému
a nepretrzitému predavani 0dajd do USA, nafidil
EDPB irskému dozorovému Ufadu uloZit spravci
pokutu a upravit zpracovdni a preddvdani osob-
nich Udajo.

Spolec¢nost Meta tak byla na zdkladé rozhod-
nuti EDPB ze dne 13. dubna 2023 pokutovdna
Cdstkou 1,2 miliardy eur za preddvdni osobnich
Udaji prostfednictvim sluzby Facebook. Tato
rekordni pokuta byla uloZzena za preddvani dat
do USA na zdkladé standardnich smluvnich do-
loZzek (SCC) od 16. ervence 2020. Spravci bylo
také nafizeno uvést své prenosy dat do souladu
s obecnym narizenim. Spolecnost Meta podala
dne 13. ¢ervna 2023 zalobu k Tribundlu Soudni-
ho dvora Evropské unie pod spisovou znackou
T-325/23 na zruseni zdvazného rozhodnuti EDPB
C. 1/2023.

Zdvazné rozhodnuti 02/2023 —

TikTok Technology Limited

EDPB pfijal dne 3. srpna 2023 zavazné rozhod-
nuti, které se tykalo ndvrhu rozhodnuti irského
dozorového Ufadu ohledné spolecnosti TikTok.
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https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-06/edpb_guidelines_042022_calculationofadministrativefines_en.pdf
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Ten predlozZil n&vrh rozhodnuti po provedeni Se-
tfeni z viastniho podnétu (ex officio). Setfeni se
zaméfilo na zpracovdni osobnich Udajl regis-
trovanych uzivatel( TikToku ve véku 13 az 17 let
a také na nékteré problémy tykaijici se zpraco-
vani osobnich Udaj0 déti mladsich 13 let — jed-
nalo se zejména o tzv. nekalé praktiky (dark
patterns) a ovéfovdni véku.

Nékteré dozorové Urady viak vznesly proti
tomuto ndvrhu rozhodnuti ndmitky, a protoze
nebylo dosazeno shody, bylo EDPB predlozeno,
aby spor vyfesil. Nadmitky se tykaly napfriklad otd-
zek, zda byla porusena zdmérnd a standardni
ochrana osobnich Udajd v souvislosti s ovéfova-
nim véku a zda byla porusena zdsada korekt-
nosti v souvislosti s nékterymi praktikami designu.

Irsky dozorovy Ufad dne 15. zAfi 2023 prijal ko-
necné rozhodnuti, kterym byla spolecnosti TikTok
ulozena spravni pokuta. Za poruseni byla uloze-
na spravni pokuta 345 miliond eur a soucasné
byla spolecnosti TikTok ulozena povinnost uvést
své zpracovdni do souladu s obecnym nafize-
nim do 3 mésicU. Spolecnost TikTok podala dne
10. fijna 2023 Zalobu k Tribundlu Soudniho dvora
Evropské unie pod spisovou znackou T-1030/23
na zruseni zadvazného rozhodnuti EDPB &. 2/2023

Naléhavé zavazné rozhodnuti podle
¢l. 66 GDPR

Clanek 66 GDPR umozriuje dozorovému Ufadu
prijimat ve vyjimeé&nych pfipadech docasnd
opatteni, kterd maji prévni G€inky na jeho vlast-
nim Uzemi po dobu nejvyse tfi mésict, pokud
se domnivd, Ze je naléhavé nutné jednat. EDPB
pak mize vydat naléhavé stanovisko nebo pii-
padné naléhavé zavazné rozhodnuti, aby bylo
zqjisténo jednotné uplatinovdani obecného nafi-
zeni.

Naléhavé zdvazné rozhodnuti 01/2023 -

Meta Platforms Ireland Limited

Jiz v prosinci 2022 objasnila z&dvaznd rozhodnu-
ti EDPB podle ¢l. 65, Ze smlouva neni vhodnym
prédvnim zdkladem pro zpracovdni osobnich
0dajo, které spoleénost Meta provadi pro Uce-
ly behaviordini reklamy (podrobnéji analyzovd-
no ve vyro&ni zpravé Ufadu za rok 2022). Od té
doby vsak spravce neprokdzal spinéni pokynu
uloZzenych na konci roku 2022, i kdyz jej v lednu
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2023 na zdkladé rozhodnuti EDPB irsky dozorovy
Ufad pokutoval 390 miliony eur.

Na EDPB se ftak v souladu s procedurou Cl.
66 odst. 2 GDPR obrdtil norsky dozorovy Urad,
ktery mohl zpracovdni Udajd norskych ob&and
za UcCelem profilovdani zastavit pouze docasné.
EDPB byl pozdddn o rozsiteni zdkazu profilovdni
uzivatell spolecnosti Meta i na viechny ostatni
vzivatele v Evropském hospoddrském prostoru
(EHP).

EDPB Zd&dosti vyhovél a 27. fijna 2023 pfi-
jal naléhavé zdavazné rozhodnuti podle Eldnku
66 GDPR, kterym ulozZil irskému dozorovému Uradu
pfiimout kone&nd opatfeni tykgjici se spolecnos-
ti Meta na zdkladé ¢l. 58 odst. 2 pism. f) GDPR.
Tato opatfeni zahrnuji z&kaz zpracovdni osobnich
Udaju pro Ucely behaviordini reklamy na pravnim
zA&kladé smlouvy a oprdvnéného zdjmu v celém
EHP do dvou tydn0. Irsky dozorovy Ufad informo-
val spolecnost Meta o rozhodnuti EDPB 31. fijna
2023 a pokracuje ve vnitrostatnim fizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN1030
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C%2CT%2CF&num=T-1030/23&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher 
https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-urgent-binding-decision-processing-personal-data-behavioural-advertising-meta_en
https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-urgent-binding-decision-processing-personal-data-behavioural-advertising-meta_en
https://uoou.gov.cz/media/vyrocni-zpravy/dokumenty/uoou-vz2022-el.pdf
http://www.dataprotection.ie/en/news-media/data-protection-commission-announces-conclusion-two-inquiries-meta-ireland

VYVOJ V OBLASTI PREDAVANI UDAJU
DO TRETICH ZEMi, KODEXU CHOVANI
A CERTIFIKACI

Pfeddavdani do USA

NejdUlezitéjsi uddlosti roku 2023 v oblasti pre-
ddvdani osobnich Udajd do tretich zemi bylo
nepochybné prijeti Provddécino rozhodnuti Ko-
mise ze dne 10. Cervence 2023 podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o odpoviddijici Urovni ochrany osobnich Udaj
poskytované Rdmcem ochrany soukromi mezi
EU a USA.

RAdmec ochrany soukromi (Data Privacy Fra-
mework) podobné jako jeho predchidci (Safe
Harbor, Privacy Shield) predstavuje samocerti-
fikacni systém spravovany americkym Minister-
stvem obchodu (Department of Commerce)
a dozorovany americkou Federdini obchod-
ni komisi (Federal Trade Commission) a Minis-
terstvem dopravy (Department of Transport).
Americké soukromé spolecnosti, které se jako
dovozci osobnich Udajl z Evropské unie, resp.
Evropského hospoddrského prostoru, prinldsi
do programu Rdmce ochrany soukromi, se za-
vazuji dodrzovat zdsady programu, které jsou
pfilohou vyse uvedeného rozhodnuti Komise.

Komise dosla k zdavéru, ze Ucast dovozce
osobnich 0dajd v programu Rdmce ochrany
soukromi zaijistuje odpovidajici Uroven ochra-
ny osobnich Udajd podle &l. 45 GDPR. Pfeddni
osobnich Udaju do Spojenych statd americkych
spoleé&nostem, které jsou zapsdny v programu
RAmce ochrany soukromi, je tedy mozné reali-
zovat za stejnych podminek jako jakékoliv jiné
preddni osobnich Udajd v rdmci Evropské unie,
resp. Evropského hospoddiského prostoru.

Pfeddvdni osobnich Udajd spolecnostem,
které nejsou zapsdny v programu Rdmce ochra-
ny soukromi, bude naddle mozné s vyuzitim
nékterého z ndstroj0 ¢l. 46 GDPR (typicky stan-
dardni smluvni dolozky nebo z&vaznd podni-
kova pravidla). Vyvozci osobnich Udajd budou
naddle povinni provést vyhodnoceni, zda dany
ndstroj skutecné poskytuje vhodné zdruky pro
predané Udaje (Transfer Impact Assessment),
nejlépe podle Doporuceni Sboru 1/2020 k opat-
fenim doplnujicim stdvajici ndstroje preddvani
osobnich Udajd pro zagjisténi EU Urovné ochrany

osobnich Udajd. V rdmci tohoto vyhodnoceni
se viak nyni mohou opfit o posouzeni pravniho
rdmce ochrany osobnich Udaju ve Spojenych
stdtech, které Komise provedla v recitdlu dané-
ho rozhodnuti.

V provedeném posouzeni dosla Komise
i v palCivé otdzce piistupu statnich orgdnl
k osobnim Udajim k obecné platnému z&veéru,
Ze pravni rdmec Spojenych statd americkych
po prijeti prezidentského dekretu EO 14086 z fij-
na 2022 umoznuje orgdnim vefejné moci pii-
stup k predanym osobnim Udajim v rozsahu,
ktery nejde nad rdmec toho, co je nezbytné
a pfimérené v demokratické spole&nosti.

Komisi se podarfilo vyporddat mnohé kritic-
ké pripominky, které vOc¢i ndvrhu rozhodnu-
ti vznesl kromé Evropského parlamentu také
EDPB ve Stanovisku 5/2023 k ndvrhu provddé-
ciho rozhodnuti Evropské komise o odpovidaijici
ochrané osobnich Udajl poskytované Rdmcem
ochrany soukromi mezi EU a USA. Pfesto se zdd,
Ze pochybnosti zUstdvaji, a to jak v otdzce pro-
porcionality pfistupu stdtnich orgdnd USA k pre-
danym Udajim, tak ve véci nezdvislosti soudni-
ho prezkumu pfipadnych stiznosti subjektd Udajo
v této véci. NasvédcZuji tomu verejnd vyjadreni
Maxe Schremse a jeho sdruzeni None Of Your
Business (NOYB), Ze se opét chystaji rozhodnuti
Komise napadnout u Soudniho dvora EU, stej-
né jako skutecnost, Ze poslanec francouzského
parlamentu Philippe Latombe podal k Tribundlu
EU Zadost o zruseni rozhodnuti Komise.

Soubéh Ucasti v programu Radmce ochrany
soukromi a standardnich smluvnich
dolozek

V situaci, kdy neni vylouceno, Ze rozhodnuti
Komise o odpovidajici ochrané poskytované
Rdmcem ochrany soukromi bude zpochybné-
no, neprekvapuije, ze mnozi dovozci Udajl ze
Spojenych stdtd americkych, a mezi nimi i velci
poskytovatelé IT sluzeb typu Google i Micro-
soft, se na jedné strané okamizité certifikovali
pro Ucast v programu Rdmce ochrany soukro-
mi, ale na druhé strané zdroven naddle ve své
smluvni dokumentaci osetfuji preddni osobnich
Udaj0 z Evropské unie standardnimi smluvni-
mi dolozkami a vypracovdavaji Transfer Impact
Assessment podle ndvodu daného Doporuce-
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-art-70/opinion-52023-european-commission-draft-implementing_en

nim EDPB 1/2020 o opatfenich, kterd doplniu-
ji n&stroje pro preddvani s cilem zaijistit soulad
s Urovni ochrany osobnich Udaju v EU.

Odbornd vetejnost se opakované na Ufad
obracela s otdzkou, zda je takovy soubéh po-
uziti rOznych ndstrojd preddvdéni mozny. Urad
v této véci zastdvd ndzor, ze nikdo nemlze
brdnit pfijeti vétsino mnozstvi zdruk ochrany
osobnich Udaju, nez z&kon vyZaduje, takze nic
nebrdni témto spolecnostem jako dovozcim
Udaj0, aby preddni osobnich Udaj0 osetiily z&-
roven jak svou certifikaci v programu Rdmce
ochrany soukromi, tak navic i nékterym z ndé-
stroj0 podle ¢l. 46 obecného nafizeni, napf.
smlouvou s vyvozci Udaju, jejiz soucdsti jsou
standardni smluvni dolozky podle provdadéci-
ho rozhodnuti Komise ze dne 15. Cervna 2021
o standardnich smluvnich dolozkdch pro pre-
ddvdani osobnich Udajl do tfetich zemi podle
nafizeni (EU) 2016/679.

Pokyny 5/2021 a pfenos Udaju mezi
provozovnami podle ¢l. 3 odst. 1
obecného nafizeni

V roce 2023 EDPB vydal definitivni znéni Poky-
nu 5/2021 ke vzdjemné souhte mezi ¢l. 3 a usta-
novenimi o preddvdani osobnich Udajl kapitoly
V obecného nafizeni. Pro Ucel téchto pokynuU
EDPB potvrdil v Uvodnim § 9 tfi kumulativni kri-
téria, kterd museji byt spinéna, aby bylo moziné
operaci zpracovdni povazovat za preddni pod-
le kapitoly V obecného nafizeni. Podle téchto
tfi kritérii se pokyny zabyvaiji, stru¢né vyjadreno,
témi operacemi zpracovdni, které spocivaji
v pfenosu nebo zpfistupnéni UdajU ze strany a)
spravce nebo zpracovatele b) podléhagjiciho
obecnému nafizeni podle ¢l. 3 tohoto nafize-
ni c) jinému spravci nebo zpracovateli ve treti
zemi nebo mezindrodni organizaci.

Je zitejmé, Ze pod tuto definici se vejde na-
prostd vétsina scéndrd preddvdani osobnich
0dajd, a to v&etné preddni osobnich Udajo
spraveUm nebo zpracovatelIm ve tretich ze-
mich, ktefi podléhaji GDPR podle &l. 3 odst. 2,
i preddni ze strany takovych sprdvci nebo zpra-
covatell dalsim dovozcim.

AvSak opatrnd formulace § 9 pokynld davd
najevo, ze tato tfi kritéria nepoddvaji vycerpd-
vajici definici predavdani osobnich 0dajd. Stra-
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nou uvedené definice totiz zUstdvaji prenosy
Udajd mezi provozovnami podle ¢l. 3 odst. 1
obecného nafizeni. Problému téchto prenosd
mezi provozovnami jednoho sprdvce nebo jed-
noho zpracovatele se Pokyny z&meérné nevéno-
valy, a fo nejen z foho ddvodu, Ze nebyla nale-
zena shoda, zda jde, Ci nejde o preddni podle
kapitoly V. (ackoliv véfiina delegaci uzndvala,
Ze by tyto prenosy logicky mély byt pfeddnim
podle kapitoly V.), ale predevsim z divodu ob-
tizné fesitelnych problém0, které uplatnéni ko-
pitoly V. na prenosy mezi provozovnami podle
Cl. 3 odst. 1 pfindsi.

Prvnim problémem je faktickd neexistence
nastroj0 podle &l. 46 GDPR, kterymi by predd-
ni mezi provozovnami jedné entity, jediného
spradvce nebo jediného zpracovatele, bylo
mozné oseftfit, a to zvldsté v pfipadech, kdy jsou
takovymi provozovnami odstépné zdvody bez
pravni subjektivity.

Druhym problémem je neexistence kritérii pro
rozhodnuti, zda se urcCitd entita, typicky opét
odstépny zavod bez prdvni subjektivity, nachdzi
vOcCi své ,mateiské" spolecnosti v pozici provo-
zovny podle Cl. 3 odst. 1 GDPR, v pozici samo-
statného sprdvce nebo samostatného zpraco-
vatele. Vsechny tyto tfi scéndre jsou moziné,
ale viechny fii pfindseji obtizné fesiteiné prdvni
problémy, které viak nejsou nové, protoze se
s nimi kazdy dozorovy Ufad potykal vice Ciméné
Uspésné i v dobdch Smérnice 95/46/ES.

Vyklad problematiky pfenosd mezi provozov-
nami podle &l. 3 odst. 1 GDPR tak zUstavd dezi-
deratem do budoucna.

Odpovédnost spravce za preddani tdaju
zpracovatelem diléim zpracovatelim

V souvislosti s aplikaci rozhodnuti Komise o od-
povidajici ochrané poskytované EU-US Rdmcem
ochrany soukromi je casto vzndsena ze strany
verfejného i soukromého sektoru otdzka, zda v si-
tuaci, kdy sprdvci z EU pfeddvaiji Udaje do treti
zemé na zdkladé rozhodnuti Komise o odpo-
vidajici Urovni ochrany osobnich Udajd zpro-
covatelim majicim dil¢i zpracovatele v jinych
tretich zemich s nedostatecnou Urovni ochrany
osobnich Udaju, jsou tito sprdavciz EU odpovédni
Za posouzeni rizik souvisejicich s dalsim preddava-
nim témto dil¢im zpracovateldm.


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052021-interplay-between-application-article-3_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052021-interplay-between-application-article-3_en

Tato otdzka byla diskutovédna podskupinou
Sboru pro preddavdni (International Transfers
Subgroup). Vychodiskem bylo konstatovani,
vtélené i do textu § 19 PokynU 5/2021 ke vzd-
jemné souhfe mezi ¢l. 3 a ustanovenimi o pre-
ddvdani osobnich Udajd kapitoly V obecného
nafizeni, ze sprdvce nepochybné zUstdvd vidi
subjektim Udaj0 zodpovédny za zpracovani
jejich Udajo i poté, kdy Udaje predd zpracova-
teli a ten dil¢im zpracovateldm, a to bez ohle-
du na to, zda jsou Udaje prendsieny jen v rdmci
EU nebo zda dochdzi k preddni osobnich Udaju
do treti zemé, resp. bez ohledu na to, zda zpro-
covatel a dil&i zpracovatelé podléhaji GDPR Ci
nikoliv.

Proto i v konkrétnim pfipadé, kdy Udaje pre-
ddvd zpracovatel sidlici ve treti zemi disponu-
jici rozhodnutim Komise o odpovidgjici Urovni
ochrany osobnich Udaju (takze jim realizované
dalsi preddni osobnich Udajo — onward fransfer
— probéhne se zarukami, kterd Komise svym roz-
hodnutim deklarovala za ,,v zdsadé rovnocen-
né"), je pUvodni sprdvce odpovédny za ddle
predané Udaje. Z toho vyplyvd, Ze pfinejmensim
teoreticky by sprdvce mél ovérit, ze zpracovatel
skutecné preddvd osobni Udaje dilcim zpraco-
vatelim se ,,v zdsadé rovnocennymi* zarukami,
jak je tomu zavdzdn, at uz prdvnim raddem ftreti
zemé, nebo UCasti v programu Rdmec ochrany
soukromi — jinymi slovy Ze zpracovatel pini své
zAvazky.

Analogicky i v pfipadech, kdy je vyvozcem
0daji obecnému nafizeni podléhaijici zpraco-
vatel, ktery provddi Transfer Impact Assessment,
by mél sprdvce pfinejmensim teoreticky ovérit,
zda tento Transfer Impact Assessment je prove-
den sprédvné a odpovidd skute&nosti.

Zavaznd podnikova pravidla a certifikace
a kodexy jako ndstroj predavani

V roce 2023 EDPB vydal definitivni znéni Dopo-
rueni 1/2022 k zddosti o schvdleni a k prvkdm
a z&saddm, které museji byt soucdsti zdvaznych
podnikovych pravidel pro sprdvce (Cl. 47 obec-
ného nafizeni), které nahradilo dosud uzivané
dokumenty WP264 a WP256. Podskupina Sboru
pro pfeddvdni (International Transfers Subgroup)
zahdjila préci na formulovdni analogického
doporuceni ve vztahu k BCR pro zpracovate-

le, které nahradi dosud platny formuldr zadosti
o schvdleni BCR pro zpracovatele (WP265) a do-
kument shrnujici prvky a zdsady, které museji byt
souCdsti BCR pro zpracovatele (WP257).

Vedle jiz diive schvdalenych Pokynd 4/2021 ty-
kajicich se kodexU chovani jakozto ndstrojl pro
preddvani Udajd EDPB v roce 2023 vydal po vy-
pofdddni verejné konzultace rovnéz definitivni
znéni PokynU 7/2022 tykaijici se vyddavani osvéd-
cenijako ndstroje pro preddvani Udajd verze 2.0
po verejné konzultaci, ¢imz byly vytvoreny zd-
kladni pfedpoklady pro moznost poddvat Sboru
navrhy kodexU jako néstroji preddavani podle El.
40 odst. 3 a ¢l. 46 odst. 2 pism. e) obecného no-
fizeni i certifikaCnich kritérii pro certifikace jako
ndstroje preddavdani podle Cl. 42 odst. 2 a Cl. 46
odst. 2 pism. f) obecného nafizeni.

Osvédcéeni o ochrané osobnich Udaju

(certifikaéni mechanismy)

V oblasti certifkaci trvd nevyjasnénd situace,

kterd vznikla na konci roku 2021. Na zdkladé

pfipominek EDPB k ndavrhu Ufadu ,,PoZadavky
na akreditaci subjektd pro vydavani osvédéeni”

a pfipominek vzeslych z meziresortnino pfipo-

minkového fizeni k ndvrhu vyhlasky o pozadav-

cich na akreditaci subjektt pro vyddavani osvéd-
ceni, k provedeni zdkona &. 110/2019 Sb., bylo

Zjisténo, Ze v souvislosti s rozdiinymi pozadavky

stanovenymi ze strany EDPB a legislativnimi pra-

vidly viddy na obsah a strukturu dokumentd,

a pozadavky na akreditaci subjektl pro vydd-

vdani osvédceni, nelze pozadavky na akreditaci

vyhldsit ve formé vyhldsky, jak predpoklddd za-
kon ¢. 110/2019 Sb.

Co se tyCe situace v EU, EDPB dosud vydal
stanoviska ke ttem ndrodnim certifikacnim krité-
riim, a to:
¢ stanovisko 1/2022 k lucemburskym obecnym

ndrodnim certifikacnim kritérim CARPA, kde

je vlastnikem certifikacniho schématu pfimo
lucembursky dozorovy Urad,

e stanovisko 25/2022 k némeckym ndrodnim
certifikacnim kritériim European Privacy Seal
(EuroPrise) certifikace zpracovateld, kde je
vlastnikem certifikacniho schématu spolec-
nost EuroPriSe Cert GmbH,

¢ stanovisko 15/2023 k nizozemskym obecnym
ndrodnim certifikacnim kritériim Brand Com-
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pliance certification standard, kde je vlast-
nikem certifkacnino schématu spolecnost
Brand Compliance B.V.

Kromé toho Sbor schvdlil jako evropskou pe-
cet ochrany osobnich Udajd podle &l. 42 odst. 5
obecného nafizeni obecnd certifikacni kritéria
Europrivacy, kterd jsou platnd v celé Evropské
unii a kde je vlastnikem schématu European
Center for Certification and Privacy.

Kodexy chovani

Pozadavky na akreditaci subjektd pro monitoro-
vani kodexd chovani Urad zvefejfivje obdobné
jako v piipadé Pozadavkd na akreditaci subjek-
10 pro vydavdani osvédceni. Je tedy nutné fesit
obdobny problém neslucitelnosti jako v pripadé
Pozadavkd na akreditaci subjektt pro vydavani
osvédc&eni (viz vyie). V roce 2023 Ufad neschva-
lil Zz&ddny kodex chovdni. Schvdleni jakéhokoliv
kodexu neni mozné vzhledem k neexistenci zve-
feinénych poZadavkd pro akreditaci subjektd
pro monitorovani kodext chovdani (neni mozno
ustanovit monitorujici subjekty a bez toho neni
mozné kodex schvdlit).

Co se ty€e nadndrodnich kodexd chovdni,
Sbor dosud vydal stanoviska ke dvéma nad-
ndrodnim kodexdm chovdni: stanovisko 16/2021
ke kodexu chovani poskytovateld cloudovych slu-
Zeb viastnika Scope Europe a stanovisko 17/2021
ke cloudovému kodexu chovdani viastnika Cloud
Infrastructure Service Providers (CISPE). @
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STIZNOSTI

Ufad za rok 2023 evidoval celkem 1388 stiznosti.
Oproti pfedchozim dvéma letdm se tedy jednd
o vice jak &tvrtinovy ndrst.

Jednim z dOvodU zvyseni poltu stiznosti by
mohla byt skutecnost, Ze firmy ve vétsi mife vy-
vzivaji internetové portdly napf. www.firmy.cz,
www.zivefirmy.cz k vyhleddvdni elektronickych
kontaktd pro zasildni obchodnich sdéleni. Urad
povazuje za dulezité upozornit, Ze takto ziskané
Udaje (e-mailové adresy, telefonni cisla) ne-
zakladaiji pravni titul pro rozesilku obchodnich
sdéleni podle z&kona o nékterych sluzbdch in-
formacni spolecnosti. Nelze vyuzit ani pravniho
titulu opravnéného zdjmu, jelikoz tento se vzto-
huje pouze na elektronické kontakty ziskané
v souvislosti se zdkaznickym vztahem a mohou
byt pouZity pouze k nabidce vlastnich vyrobkd
Ci sluzeb, a ani pravniho titulu souhlasu, nebot
nelze udélit souhlas neurcitému okruhu Sifiteld
a k neurcitym nabidké&dm. Pokud tedy bude Sifi-
tel obchodnich sdéleni zasilat obchodni sdéleni
na takto ziskané Udaje, bude tak Cinit v rozporu
se zdkonem o nékterych sluzbdch informaéni
spoleCnosti.

Ddle Ufad obdrzel velké mnoistvi stiznosti
(v Fadu stovek) ve vztahu ke zpUsobu komunika-
ce, kdy je adresdtim dorucena na jejich e-mai-
lové adresy zdlohovd faktura na sluzby tykajici se
reklamy, marketingu a internetovych prezenta-
ci, které si viak prijemce nikdy neobjednal. Tato
sdéleni vzbuzuji dojem, ze se jednd o skutecné
objednané sluzby a vyzvu k zaplaceni faktury
za provedenou prdci. Takto zasilané e-mailo-
vé zprdvy jsou svym charakterem obchodnim
sdé&lenim a proti rozesilacim spole¢nostem Ufad
vede pfislusnd konftrolni fizeni.

DOZOROVA CINNOST

Vzhledem k tomu, Zze Ufad zaznamenal v minu-
lychletech zvyseny pocet stiznosti na zasildni ob-
chodnich sdéleni pomoci SMS zprdv, zejména
pokud jde o nedodrzovdni ndlezitosti takovych
zprdyv, ale i dotazy na sprdvnost jejich zasilani
z fad verejnosti, proved! v roce 2023 na zdklo-
dé pldnu kontrol, kontrolu dvou vytipovanych
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spole¢nosti. Provedenymi kontrolami neshledal
Ufad pochybeni, pokud jde o pravni titul k ro-
zesilkdm, nebot tyto spolecnosti zasilaly svd ob-
chodni sdéleni na telefonni Cisla uZivatell, ktefi
bud v minulosti udélili témto spoleCnostem sou-
hlas nebo se jednalo o jejich zdkazniky. Nicmé-
né bylo konstatovdno, a to v obou prfipadech,
systémové poruseni, pokud jde o dalsi podmin-
ky pro sifeni obchodnich sdéleni. Obchodni
sdéleni nebyla jasné a zfetelné oznacena, tak
aby je adresat mohl odlisit od jinych jemu zasila-
nych sdéleni. Ddle spoleCnosti neuvddély v za-
silanych sdélenich totoznost odesilatele, v jehoz
prospéch je sdéleni zasldno. Zejména pak neby-
la dodrzena ani podminka, aby sdéleni obsaho-
valo informaci o tom, jak ma& pfijemce postupo-
vat, pokud si nepreje dalsi zasildni obchodnich
sdéleni. Obé spolecnostijiz v prdbéhu provadé-
nych kontrol tyto nedostatky napravily a dekla-
rovaly, ze budou pfi zasildni obchodnich sdéleni
prostrednictvim SMS zprdv postupovat v soula-
du se z&konem o nékterych sluzbdch informac-
ni spolecnosti. Ufad viak v této souvislosti bude
s kontrolami dalSich spoleCnosti, u nichz zjisti
mozné pochybeni pfi Sifeni obchodnich sdéleni
SMS zprdvami, pokracovat i v roce 2024,

Ufad se ddle v rdmci své dozorové &innos-
ti vénoval i kontroldm na zdkladé podanych
stiznosti, pficemz Ize zdUraznit i vyse uvedend
kontrolni fizeni proti spolecnostem rozesilajicim
zdlohové faktury, kdy ve vztahu k jedné ze spo-
lec¢nosti bylo poddno vice nez 200 stiznosti.

V roce 2023 vedl Ufad celkem 20 kontrolnich
fizeni. Spravnich fizeni pak proved! Ufad 29, cel-
kovd vyse pravomocné ulozenych sankci Cinila
8 623 000KE. Sprdvni fizeni se, jako v roce 2022,
Casto tykala i opakovanych poruseni pfi zasildni
obchodnich sdéleni, c¢emuz ndsledné odpovi-
dala i vyse ulozené sankce. Ve dvou pripadech
byla ulozena i porddkovd pokuta za nesoudin-
nost, a to v celkové vysi ulozené sankce za tyto
pfipady ve vysi 75 000KE. V pripadé méné zd-
vaznych pochybeni, kdy je napfiklad dorucena
pouze jedna Ci dvé stiznosti proti rozesilajicimu
subjektu a tento nebyl jesté upozornovdn nebo
s nim nebylo vedeno fizeni, jsou takovym sub-
jektim zasildny upozornujici dopisy, které vidy
obsahuijii pouceni o tom, jak Ize zasilat obchod-
ni sdéleni elektronickymi prostfedky v souladu se
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zdkonem o nékterych sluzbdch informacni spo-
le&nosti. Timto zpUsobem Ufad upozornil celkem
359 subjektd. Ddle Ufad predal v rdmci mezind-
rodni spoluprdce podle nafizeni EU o ochrané
spotrebiteld k provedeni donucujicich opatieni
Ci poskytnuti informaci celkem 92 stiznosti. Nej-
vice stiznosti bylo pfeddno na Slovensko, ddle
pak téz do Polska, Madarska, Némecka, Fran-
cie a na Maltu. Naopak ze zahrani&i neobdr-
7el Ufad k provedeni pfisluinych opatieni vO&i
Ceskemu podnikatelskému subjektu zaddnou stiz-
nost.

JEDNOTLIVE ZPUSOBY )
VYRIZENI PRIJATYCH STIZNOSTI

P\I;eddl:lo \% rémci Nevyﬁzeno
mezindrodni w
spoluprace —

Odlozeno*

Upozornéni
subjektu

1388 STIZNOSTi
V ROCE 2023

Kontrola =~
a sprdvnifizeni

*DUvod odloZeni:

- Nejednd se o obchodni sdéleni

- Nebyl dohleddn odpovédny subjekt

— Odpovédny subjekt se nachdzi mimo EU

Nejvyse udélena pokuta

Ufad v roce 2023 ulo7il za zasildni obchodnich
sdéleni ve prospéch tretich stran pokutu ve vysi
7 700 000KE. Spolec¢nost zaijistujici pfepravu sifila
od roku 2015 na e-mailové adresy svych zdkaz-
nik0 obchodni sdéleni ve prospéch fretich stran,
a to aniz by disponovala predchozim souhla-
sem adresatl.



Zd&kaznici této prepravni spolecnosti byli oslo-
vovani prostfednictvim e-mailovych zprdv, kdy
obchodni sdéleni frefich stran bylo uvedeno
v potvrzeni o provedeném ndkupu a zakoupe-
né jizdence. Adresdati tak neméli zaddnou moz-
nost tato obchodni sdéleni jakymkoli zpUsobem
odmitnout. Nebyly dodrzeny ani dalsi z&konné
pozadavky, jako je zietelné a jasné oznaceni
takové zprdvy i uvedeni jednoznacné identifi-
kace subjektu, v jehoz prospéch jsou dand ob-
chodni sdéleni sifena.

Vzhledem ke skutecCnosti, Ze spolecnost pro-
pagovala v podobé nabidek rdznych slev
a voucherd treti strany, bylo ffeba, aby pro
takové sifeni obchodnich sdéleni disponova-
la predchozim souhlasem adresatl. Bez pred-
choziho souhlasu totiz Ize §ifit obchodni sdéleni
pouze na elektronické kontakty ziskané jiz dfive
v souvislosti s prodejem vyrobku &i sluzby, oviem
pouze pro Ucely nabidky vlastnich obdobnych
vyrobk( &i sluzeb, nikoli tedy nabidek tretich
stran.

UloZzend pokuta je dosud nejvyssi pravomoc-
né& uloZzenou pokutou Ufadu v oblasti obchod-
nich sdéleni. Jeji vyse odrdzi zejména rozsah
takto oslovenych adresdtd, kterych bylo pres 40
milionV, a dobu, po kterou byla dand obchod-
ni sdé&leni zasildna. Ufad tak vyslal jednozna&ny
signdl, Ze tuto praxi, tedy vyuzZivdni kontaktnich
0dajd svych zdkaznik(O k zasildni obchodnich
sdéleni tretich stran bez jejich souhlasu, nebude
tolerovat.

JUDIKATURA

V roce 2023 byla rozsudkem Nejvyssi spréavnino
soudu (6 As 18/2002-43) potvrzena dlouhotrvaiji-
ci praxe Ufadu v oblasti 3ifeni obchodnich sdé&-
leni, ktery ve svych rozhodnutich opakované
zdUrazioval, Ze odpovédnost za sifeni obchod-
nich sdéleni nese kromé samotného rozesilatele
i ten, kdo takovou rozesilku ve svUj prospéch ini-
cioval, napriklad objedndnim sluzby, udélenim
prikazu &ijiného pokynu, nebo i vyuzitim affiliate
partnerd ¢i nastroj lead marketingu apod.

Jak soud poznamenal, odpovédnost je v tom-
to pfipadé objektivni a podnikatelsky subjekt,
v jehoz prospéch je obchodni sdéleni sifeno, tak

odpovidd i za piipadny exces rozesilateld. Je-li
tedy na zdkladé zjisténého skutkového stavu
zrejmé, ze ucCinéné prestupkové jedndni je pfi-
Citatelné prdvnické osobé, neni nezbytné, aby
bylo najisto postaveno, kterd fyzickd osoba se
jedndni dopustila.

LEGISLATIVA

Ufad se Ucastnil pifpravy reformy digitdiniho
prosttedi zpracované Ministerstvem promyslu
a obchodu v navrhu zdkona o digitdini ekono-
mice. O této problematice je blize pojedndno
v Casti Ndrodni legislativa.

Z pohledu sifeni obchodnich sdéleni je viak
podstatné uvést, Ze tento novy pravni predpis
(z&kon o digitdini ekonomice) kromé implemen-
tace Aktu o digitdinich sluzbdch (DSA) a &ds-
tecné Aktu o spravé dat (DGA), reviduje také
soucasny zdkon o nékterych sluzbdach informac-
ni spolecnosti, kdy z velké Casti prejimd imple-
mentaci sekunddrnich predpisy, zejména smér-
nici o soukromi a elektronickych komunikacich
(ePD), kterd je pravé implementovdna v zdko-
né o nékterych sluzbdch informacni spolecnosti.

Podminky pro sifeni obchodnich sdéleni elek-
tronickymi prostredky tak, jak jsou nyni upraveny
v zdkoné o nékterych sluzbdch informacni spo-
lecnosti, budou tedy noveé revidovdany a prizpU-
sobeny dosavadni praxi a vyvoji prédvniho fadu,
zejména pak vstupu obecného nafizeni v pou-
Zitelnost. Ddle je snahou Ufadu zavést i v oblasti
Sifeni obchodnich sdéleni, institut ndpravnych
opatfeni. V soucasnosti je mozné za 3ireni ne-
vyzaddanych obchodnich sdéleni ulozit pouze
sankci. Smyslem sprdvniho fizeni o protiprdvnim
Sifeni obchodnich sdéleni viak neni jen trestat,
ale taktéz napravit protipravni stav. Zavedeni
tohoto institutu i pro oblast Sifeni obchodnich
sdéleni by tak bylo velice vhodné a do bu-
doucna prospesné nejen pro samotné Sifitele
obchodnich sdéleni, kterym by byly stanoveny
jednozna&né povinnosti pfi ziedndni ndpravy,
ale ve svém dUsledku i pro jejich adresdty. @
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Rozhodovdni Uradu
v oblasti svobodného
pristupu k informacim

PUSOBNOST URADU

Ufad vykondava pdsobnost vyplyvaijici ze zdkona
C. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k infor-
macim, ve tfech oblastech.

1) Ufad je nadfizenym orgdnem t&ch povinnych
subjektd, jejichz nadfizeny orgdn nelze urcit
podle § 178 spravniho fadu. V takovych pfi-
padech Ufad rozhoduje jak o odvoldni proti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
Z&dosti o informace, tak o stiznosti na postup
povinného subjektu pfi vyfizovani z&dosti o in-
formace. Taxativni vycet té&chto povinnych
subjektU stanoven neni, jejich okruh se po-
stupné vyviji predevsim s ohledem na soudni
judikaturu.

2) Ufad je v oblasti svobodného pfistupu k infor-
macim prezkumnym orgdnem. Pfezkoumat je
mozné pravomocné rozhodnuti jakéhokoliv
nadfizeného orgdnu vydané v odvolacim Fi-
zeni, jestlize 1ze ddvodné pochybovat o tom,
Ze je takové rozhodnuti v souladu s préavnimi
predpisy. Rozhodnuti o stiznosti na postup po-
vinného subjektu pfi vyfizovdni zadosti o in-
formace prezkumu nepodléhaji. Pfezkumné
fizeni je vedeno z moci Ufedni, aviak UCastnik
fizeni mOzZe dat podnét k jeho provedeni.

3) Ufad je pfisluiny k piijimani opatfeni profi
necinnosti nadfizeného orgdnu, a to jak v Fi-
zenich o odvoldni &i rozkladu, tak v fizenich
o stiznosti na postup povinného subjektu pfi
vyfizovdani zadosti o informace.

Ufad tyto pravomoci vykondvd od 2. ledna
2020. Smyslem nové zalozené pUsobnosti Uradu
v agendé svobodného pfistupu k informacim
bylo pfedevsim sjednoceni a zrychleni rozhodo-
vdni v této oblasti, odbfemenéni sprdvnich sou-
du a véftsi tlak na povinné subjekty, aby jednotli-
vym z&dostem o informace vénovaly patfic¢nou
pozornost a svd pripadnd rozhodnuti peclivé
odUvodnovaly.

Ke dni 1. z&fi 2022 a poté ke dni 1. ledna 2023
nabyly UCinnosti dvé podstatné casti novely za-
kona o svobodném pristupu kinformacim prove-
dené zakonem C. 241/2022 Sb. Tato novela rozsi-
fila okruh povinnych subjektd o novy typ, kterym
je verejny podnik. Definice verejného podniku
pro Ucely z&kona o svobodném pristupu k infor-
macim je obsaZena v jeho § 2a. V dUsledku této



zmény se Ufad stal nadfizenym orgdnem dalsi
pomérné velké skupiny povinnych subjektd. Zmi-
nénd novela ddle omezila informacni povinnost
profesnich samospréavnych komor, a to pouze
na informace vztahujici se k vykonu verejné
spravy, ktery byl témto komordm svéfen zdko-
nem. V procesniroviné byl v § 16 odst. 4 zdkona
o svobodném pristupu k informacim nové upra-
ven tzv. ,odvolaci dialog" prendsejici na odvo-
laci orgdn ¢dst povinnosti dosud pfislusejicich
dotdzanému povinnému subjektu. Smyslem
této zmeény je nicméné predevsim snadnéjsi fe-
Seni formdlnich nedostatkd, které nejsou samy
0 sobé predmétem sporu.

OBECNE K ROZHODOVANI{ URADU
V OBLASTI SVOBODNEHO PRiSTUPU
K INFORMACIM

Specifickym jevem, ktery pretrvdval i v roce
2023, je procesni ndstupnictvi Ufadu v dfive
zahdjenych soudnich fizenich vedenych o zZao-
lobdch napadajicich rozhodnuti jinych nadfi-
zenych orgdn0. Prostfednictvim tohoto proces-
niho ndstupnictvi se Ufad stdvd odpovédnym
za rozhodnuti vydand pred mnoha lety jinymi
subjekty a tato rozhodnutije nucen aktivné hdjit,
ackoliv souvisejici sprdvni fizeni nevedl a pozo-
dovanymi informacemi v z&dsadé nedisponuije.
Tato fizeni se pfitom tykaji prdvné slozitych otd-
zek, trvaji mnoho let a ¢asto generuji povinnost
hradit soudni naklady, které Ufad svou &innosti
nezpUsobil.

Ve své &innosti se Ufad i v roce 2023 setkdval
s nékterymi opakujicimi se nedostatky v praxi
povinnych subjektd, které znesnadnuji samot-
né rozhodovdni a prodluzuji jednotlivd sprdvni
fizeni. Za takovy nedostatek je tfeba povazovat
v prvni fadé vadné vedeni spisy, které mnohdy
nejsou Fddné Zurnalizovany a neobsahuiji viech-
ny dulezité dokumenty (predevsim samotné in-
formace, které jsou predmétem zadosti, ale téz
Urednizdznamy, dorucenky ¢i formdini z&znamy
o skutkovych zjisténich). Povinné subjekty rovnéz
opakované chybuji pfi doruc¢ovdni pisemnosti,
a to jak prostfednictvim datové schranky (nevy-
znaceni pfiznaku pro doruceni do viastnich ru-

kou Zadatele), tak prostfednictvim elektronické

posty (absence kvalifikovaného potvrzeni o do-
ruceni pisemnosti).

Na &innost Ufadu ma viiv také skuteénost, ze
povinné subjekty, které jsou vefejnoprdvnimi
korporacemi nebo osobami soukromého pra-
va, vystupuiji pfi vyfizovéani zadosti o informace
ve dvaji roli — jednak jako spravni orgdny, jed-
nak jako osoby nadané verejnymi subjektivnimi
prdvy a povinnostmi poskytovat informace jen
v mezich zdkona o svobodném pristupu k infor-
macim. Takové subjekty totiz rediné rozhoduji
o svych subjektivnich pravech, a proto mohou
proti rozhodnuti Ufadu, kterym bylo rozhodnuto
o odvoldni proti rozhodnuti takového povinné-
ho subjektu, brojit Zalobou dle § 65 odst. 1 soud-
niho fadu sprdavniho. To s sebou pfirozené nese
zvy$ené ndroky spojené se zastupovanim Ufadu
v soudnich fizenich.

Na druhé stran& Ufad prakticky nemd viiv
na pripravované zmény zdkona o svobodném
pfistupu k informacim. Pfesto se snazi své prdv-
ni ndzory na legislativu a dalsi dilezité otdzky
spojené se svobodnym prfistupem k informacim
prezentovat alespon jinymi cestami, naprikiad
UCasti svych zdstupcO na workshopech, kula-
tych stolech ¢i odbornych semindrich.

POINATKY Z ROZHODOVACI PRAXE
URADU A Z JUDIKATURY

Pro uréeni, zda je subjekt verejnou instituci,
postacuje prevaha znaku

Méstsky soud v Praze se opakované zabyval
otdzkou, zda je dcefind spolecnost akciové spo-
lec¢nosti Ceské drahy vefejnou instituci (a tedy
i povinnym subjektem) ve smyslu § 2 odst. 1 z&-
kona ¢. 106/1999 Sb. Jelikoz je verejnd instituce
neurCitym prdvnim pojmem, je tfeba pfi posu-
zovani charakteru konkrétniho subjektu vychd-
zet z kritérii vymezenych v ndlezech Ustavniho
soudu ve v&ci Letisté Praha a ve véci CEZ. Pro
urceni, zda je obchodni spole&nost vefejnou in-
stituci, pfitom vedle skutecCnosti, Ze jeji akcie Ci
podily viastni ze 100 % stat Ci Uzemni samosprdav-
ny celek, postacuje prevaha znakd vymezenych
v ndlezu Ustavniho soudu ve véci Letisté Praha.
Méstsky soud v Praze vychdzel z faktu, Ze akcio-
va spolecnost Ceské drdhy je vefejnou instituci,
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piicem? jejim jedinym akciondiem je Ceskd re-
publika. Proto i jeji dcefind spolec¢nost je zpro-
sttedkované ze 100% vlastnéna statem. Ackoliv
je tato dcefind spolecnost soukromoprdvnim
subjektem, zastdvd soucasné téz spolecCensky
vyznamnou verfejnou Ulohu, kterd ve spojeni
s naplnénim ostatnich kritérii svédci o tom, ze je
vefejnou instituci. Ufad tedy tuto otdzku v pred-
chozim sprdvnim fizeni posoudil sprévné.

Méstska obchodni spoleénost

hospodari s vefejnymi prostredky

Krajsky soud v Praze se ztotoznil se zavéry Ura-
du, podle nichz je obchodni spolecnost, jejimz
stoprocentnim vlastnikem je vefejnoprdvni kor-
porace (mésto), vefejnou instituci ve smyslu
§ 2 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k in-
formacim. Prostfedky, s nimiz takovd obchod-
ni spolecnost hospodafi, sice formdiné nejsou
souCasti verejnych rozpoctld, ale ve skutecnosti
z nich pochdzeji. Obchodni spolecnost, jejimz
jedinym vlastnikem je mésto, tak je prijemky-
ni vefejnych prostredkd. Skutecnost, Zze mésto
pro vykon nékterych &innosti samosprdvy zfidilo
méstskou spolecnost, neznamend, ze se tim vy-
manilo z vefejné kontroly nad touto Cdsti svého
hospodareni.

Verejnd diskuse o vysi odmény jednatele
méstské spolecnosti pak je ve vefejném zdjmu,
neboft jednak hospodaii s vefejnymi prostiedky,
jednak jeho postaveni je obdobné postaveni
radnino mésta. Zverejnéni informace o odméné
jednatele tak nelze povazovat za nepfiméreny
z4&sah do jeho soukromi.

Rozsah informaéni povinnosti

verejného podniku

Po nabyti U&innosti novely zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim rozsifujici okruh povin-
nych subjektd se Ufad v rdmci své rozhodovaci
cinnosti zabyval téz otdzkou, zda md verejny
podnik ve srovndni s vefejnou instituci omeze-
nou informaé&ni povinnost ¢&i nikoliv. Dle Ufadu
sice bylo zdmérem evropské smérnice o otevre-
nych datech a opakovaném pourziti informaci
vefejného sektoru z roku 2019 podrobit vefejné
podniky informacni povinnosti pouze v rozsahu
nezbytném k zqgjisténi vefejné kontroly vztahujici
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se k Cinnostem, pro které jsou takové subjekty
za verejné podniky povazovdny, tj. ve vztahu
k tzv. relevantni cinnosti. Aviak Uprava obsaze-
nd v zdkoné o svobodném pristupu k informa-
cim tento minimd&lini standard informacni povin-
nosti verfejného podniku ddle doplnila, z cehoz
vyplyvd, ze verejny podnik md stejny rozsah in-
formacni povinnosti jako verejnd instituce, kterd
je obchodni spole&nosti nebo ndrodnim podni-
kem.

Poskytovani informaci v oblasti hospo-
ddrské soutéZie a vymezeni pojmu béiny
obchodni styk
Ufad byl v rdmci své rozhodovaci &innosti rovnés
opakované konfrontovdn s otdzkou, jak pro Uce-
ly z&dkona o svobodném pristupu k informacim
vykladdat vyluku z prdva na informace vymeze-
nou v § 2b tohoto zdkona. Smyslem § 2b odst. 1
zAkona o svobodném piistupu k informacim je
vyloucit z informacni povinnosti takové informa-
ce, které se nedotykaji sluzeb obecného zdjmu
vymezenych v § 2a odst. 1 pism. a) téhoz z&-
kona a které soucasné vypovidaji o ¢innostech
pfimo vystavenych hospoddiské soutézi.

Naopak na informace tykajici se poskytovdni
sluzeb obecného zdjmu (bez ohledu na to, zda
se vztahuiji ¢i nikoliv k ¢innostem pfimo vystave-
nym hospoddrské soutéZi, respektive béznému
obchodnimu styku) a na informace, které se
nevztahuji k ¢innostem pfimo vystavenym hos-
poddrské soutézi, respektive béznému obchod-
nimu styku, neni mozné aplikovat vyluku z préva
na informace vymezenou v § 2b odst. 1 z&dkona
o svobodném pristupu k informacim.

Jelikoz pojem ,bézny obchodni styk" uzity
v § 2b odst. 1 pism. a) z&dkona o svobodném
pfistupu k informacim neni v zaddném prdvnim
predpise jednoznacné definovany, je tfeba jej
vykladdat tak, aby mnozZina Cinnosti, které cha-
rakter béZného obchodniho styku nemaiji, nezd-
stala vyprdzdnénd, nebotf v takovém pfipadé
by vymezeni podminek ve zminéném ustano-
veni postrddalo jakykoliv smysl. Obchodni styk
je tedy treba chdpat jako cinnost spocivaijici
ve vyméné zboiZi &i sluzeb za penize &i za jiné
zboZi Ci sluzby, ktery se déje mezi rznymi stra-
nami, coz z ni Cini hospoddrsky, respektive ob-



chodni vztah. Obchodni styk tedy nelze napl-
nit fim, Ze jej povinny subjekt realizuje sém vUiCi
sobé, nebot v takovém pripadé by absentoval
znak transakce. BéZzny obchodni styk pak znaci
cinnost pro povinny subjekt obvyklou, standard-
ni a nijak nevybocuijici.

Pokracuijici stirdni rozdil0 mezi tzv.
fakultativnimi a obligatornimi dUvody pro
neposkytnuti informace

Ustavni soud ve svém ndlezu ze dne 17. 1. 2023,
sp. zn. PI. US 25/21, dospél k zavéru, podle n&ho?
kterykoliv zdkonny dUvod pro neposkytnuti in-
formace musi byt pfi své aplikaci testovdn, zda
skutecné v konkrétni véci chrdni jiné zdkladni
prdvo nebo verejny statek. V predmétné véci
Ustavni soud podrobil pfezkumu ustanoveni § 73
odst. 7 zdkona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbdch, podle kterého Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky poskytne na zdkladé 7dé-
dosti podle zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim, pokud se jednd o Udaje v Ndrodnim
zdravotnickém informacnim systému, pouze in-
formace o struktufe dat. Doslovné znéni tohoto
ustanoveni neni dle Ustavniho soudu Ustavné
souladné, nebot v rozhodném rozsahu nespliu-
je kritérium nezbytnosti pro omezeni z&kladniho
préva. Soucasné viak nebylo treba napadené
ustanoveni rusit, nebot jej Ize interpretovat i tak,
Ze v rozhodném rozsahu informace poskytovat
Ize, a to na zdkladé pomérfovdni prdv. Podle
Ustavniho soudu je povinnou sou&dsti algoritmu
rozhodovdni o zddosti Uvaha, zda existuje do-
vod informace neposkytnout. K tomu je nutné
poloZit si z&sadni otdzku, jakd Ustavni hodnota,
jaké zdkladni pravo ¢&i verejny zdjem by mohly
byt poskytnutim pozadovanych informaci do-
t€eny, ¢i které z nich maiji byt konkrétnim usta-
novenim vlastné ochrdnény.

Pri poskytovani informaci je treba
dUsledné rozliSovat mezi anonymizaci
a pseudonymizaci osobnich Udaju

Méstsky soud v Praze se v rdmci prezkumu sprdiv-
niho rozhodnuti Ufadu vydaného v odvolacim -
zeni zabyval otdzkou, joké Udaje Ize povazovat
Za anonymizované a jaké pouze za pseudony-
mizované. Vychdzel z premisy, ze osobnimi Udaji
jsou jakékoliv informace, které se tykaji identifi-

kované nebo identifikovatelné Zijici osoby. Uda-
je se pritom poklddaji za skute&né anonymizo-
vané tehdy, je-li jejich anonymizace nezvratnd
a dotéenou osobu jiz nelze Zddnym zpUsobem
identifikovat. Oproti tomu pseudonymizované
Udaje jsou osobni Udaje, které sice byly zpraco-
vany takovym zpUsobem, Ze jiz nemohou byt
prifazeny konkrétnimu subjektu Udajo bez po-
vziti dodatecnych informaci, pokud jsou tyto
dodatecné informace uchovavdny oddélenég,
avsak takové zpracovdni neni nezvratné.

18kon o svobodném piistupu k informacim
je vystavén na predpokladu, ze informace Ize
od povinnych subjektl pozadovat i opakované,
v r0zné mife granularity, v rdzné struktufe a ana-
lytické skladbé, pficemz predchozi vyhovéni
7&dosti jednoho Zadatele nesmi byt na Ujmu
posouzeni zadosti jiného Zadatele. Zadatelé tak
maji prdvné neomezené moznosti zadat o riz-
né kombinace strukturovanych dat se zjevnou
moznosti ziskané osobni Udaje kombinovat a tim
prekondvat ¢i potlacovat zddnlivou izolovanost
pseudonymizovanych osobnich Udagjd. Pseu-
donymizované Udaje tak mUzZe k identifikaci
konkrétni osoby vyuzit kdokoliv, nejen konkrétni
zadatel o informace. Tuto skuteCnost vyhodnofil
Méstsky soud v Praze jako rozhoduijici pro zAaveér,
podle néhoz pridéleni anonymniho identifik&to-
ru jednotlivym pojisténcim c&i pacientdm (které
ve své zadosti navrhnul Zadatel o informace)
nemda za ndsledek anonymizaci Udajo. Za situa-
ce, kdy pokrocilé technologie umozfuiji propo-
jovani informaci od rdznych zpracovateld a kdy
je velké mnozstvi informaci vefejné dostupné,
nelze vyloucit moznost identifikace jednotlivych
osob ani tehdy, pokud by jim byl pridélen for-
mdiné bezvyznamovy identifik&tor propojujici
Udaje v rdznych souborech dat.

Informace o spisové znacce soudniho
fizeni mOze byt osobnim Udajem -
objektivni pojeti ochrany osobnich Gdaju
Nejvyssi spravni soud se zabyval otdzkou, zda
mUZe byt osobnim Udajem také spisovd znac-
ka frestniho fizeni. Dospél pfitom k zdvéru, ze
pfi posuzovdani, zda muUze byt uréitd informace
osobnim Udajem ve smyslu Cl. 4 odst. 1 obecné-
ho nafizeni o ochrané osobnich Udaju, je treba
postupovat v souladu s tzv. objektivnim poje-
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tim osobnich Udajd. V tomto pojeti se naplnéni
definice osobniho Udaje neposuzuje ze subjek-
tivniho pohledu sprdvce Ci zpracovatele, ktery
Udaji v dany moment disponuje, ale zjistuje se,
zda existuje dalsi informace, kterd by ve spoje-
ni s puvodni informaci mohla vést k identifikaci
subjektu Udaju. Informace je tedy osobnim Uda-
jem, existuji-li jakékoliv osoby nebo orgdny, kte-
ré by subjekt Udajo dokdzaly na zdkladé dané
informace (ve spojeni s jim dostupnymi doplnuji-
cimi udaiji) identifikovat.

S prihlédnutim k objektivnimu pojeti osobnich
Udajd dospél Nejvyssi spravni soud k z&veéru, ze
osobnim Udajem muUze byt také spisovd znacka
trestni véci projedndvané uréitym soudem, a to
za predpokladu zZe existuji dalsi informace, kte-
ré jiny subjekt mda nebo by mohl mit k dispozici
a s jejichz pomoci by mohl identifikovat konkrét-
ninho obzalovaného v fizeni, k némuz se spisovd
znacka vztahuje. Takovymi dalsimi informacemi
mohou byt napfiklad jiné Udaje tykaijici se totoz-
ného fizeni zvefejnéné podle z&kona o svobod-
ném piistupu k informacim, rozhodnuti tykajici
se fizeni zvefejnénd na webovych strdnkdch
soudU, nedostatecnd pseudonymizace obzZa-
lovaného, medidini zprdvy apod. Neni pfitom
rozhodné, zda konkrétni Zadatel o informace je
sdm schopen subjekt Udaju identifikovat.

Nadfizenym orgdnem Kanceldre
Poslanecké snémovny Parlamentu CR je
Urad

Méstsky soud v Praze pfi posuzovdni otdzky, kdo
je nadfizenym orgdnem Kanceldfe Poslanec-
ké snémovny Parlamentu CR, dospél k zavéru,
Ze s UcCinnosti ode dne 2. ledna 2020 je orgd-
nem vécné prislusnym k rozhodnuti o odvold-
ni proti rozhodnuti tohoto povinného subjektu
Ufad a nikoliv osoba stojici v &ele povinného
subjektu, nebof nadfizeny orgdn nelze urcit dle
pravidel stanovenych v § 178 spravniho fadu,
a proto je tfeba pouzit zvi&stni pravidlo obsaze-
né v § 20 odst. 5 z&kona o svobodném pristupu
k informacim. Obdobné zd&véry piirozené plati
té7 pro Kanceldi Sendatu Parlamentu CR.
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Rozhodnuti o odloZeni Zadosti o informace
je rozhodnutim v materidlnim smyslu, proti
némuz Ize podat stiznost

Méstsky soud v Praze posuzoval otdzku, zda je
odlozeni zddosti o informace z dUvodu vyme-
zeného v § 14 odst. 5 pism. c) z&kona o svo-
bodném pristupu k informacim (pozadované
informace se nevztahuji k pUsobnosti povinné-
ho subjektu) rozhodnutim v materidinim smys-
lu. Dospél pritom k zdvéru, ze takové odlozeni
Z&dosti rozhodnutim v materidinim smyslu je,
coz znamend, ze proti nému Ize podat stiznost
na postup povinného subjektu pfi vyfizovdani z4-
dosti o informace. Vyddni rozhodnuti o tomto
opravném prostredku je pak v souladu s judika-
turou Nejvyssino sprévniho soudu tfeba povazo-
vat za rozhodnuti ve smyslu § 65 soudniho fadu
spréavniho, jelikoz povaha vyfizeni stiznosti je od-
lisnd v pripadech, kdy prezkoumdvany postup
dotdzaného povinného subjekiu spociva v ne-
cinnosti a kdy spocivda ve vécném vyfizeni z&dos-
ti. VEécnym vyfizenim z&dosti o informace je prdé-
vé i odlozeni z&dosti podle § 14 odst. 5 pism. c)
z&kona o svobodném pfistupu k informacim.



VYVOJ MESIENIHO NAPADU

100

V LETECH 2020-2023

® mésicni souhrn poddni

80

60

60

40

\

20

12 3 45 67 8 9210111212 3 45 67 8 92101112 12 3 45 6 7 8 2101112 12 3 45 6 7 8 9101112

2020 2021

SROVNANI VELIKOSTI NAPADU V LETECH 2020-2023

2023

526

7 7~

POCET SOUDNICH RiZENi s UCASTi URADU
TYKAJICICH SE ZAKONA C. 106/1999 SB.
OZINAMENYCH URADU V JEDNOTLIVYCH LETECH

2020 16
|

2021 64 2022 24 202313

Specifickym jevem je procesni ndstupnictvi
Ufadu v dfive zahdjenych soudnich fizenich ve-
denych o zZalobdch napadajicich rozhodnuti
jinych nadfizenych orgdnl. Prostfednictvim to-
hoto procesniho ndstupnictvi se Ufad stavda od-
povédnym za rozhodnuti vydand pred mnoha
lety jinymi subjekty a tato rozhodnuti je nucen

Vyrocni zprava 2023

2022 2023

aktivné hdijit, ackoliv souvisejici sprdvni fizeni ne-
vedl a pozadovanymi informacemi v zdsadé
nedisponuje. Tato fizeni se pfitom tykaji prdvné
slozitych otdzek, trvaji mnoho let a casto gene-
ruji povinnost hradit soudni néklady, které Ufad
svou ¢innosti nezpUsobil.
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ORGANIZACNI ZAJISTENI
ROZHODOVAN{ URADU V OBLASTI
SVOBODNEHO PRISTUPU K INFORMACIM

Dnem 1. zd&fi 2022 nabyla U&innosti podstatnd
Cdst novely z&kona o svobodném pristupu k in-
formacim provedend zdkonem &. 241/2022 Sb.,
kterd mimo jiné vymezila novy typ povinného
subjektu, kterym je verejny podnik. S ohledem
na pravidla pro urcovdni nadfizeného orgd-
nu v agendé svobodném pristupu k informa-
cim se tak Ufad stal nadfizenym orgdnem dal-
§i rozsahlé skupiny povinnych subjektd, aniz by
to bylo adekvatné reflektovdno v persondinim
zajisténi odboru prdva na informace. S UCinnos-
ti od 1. ledna 2023 pak byly v fizeni vedeném
podle zdkona o svobodném pristupu k informa-
cim zavedeny nékteré nové procesni postupy,
které rovnéz objektivné prinesly daldi zatizeni
persondinich kapacit Ufadu, které je o to mar-
kantnéjsi v pripadé Uradu s takto Siroce vymeze-
nou puUsobnosti.

Zde Ize pfipomenout apel obsazeny v ndlezu
Ustavniho soudu ze dne 17. ledna 2023, sp. zn.
PI. US 25/21, podle n&hoz se pozadavky kladené
na vykon agendy poskytovdni informaci podle
zAkona o svobodném pristupu k informacim,
zejména pak Uroven sprévnich rozhodnuti vy-
ddavanych povinnymi subjekty a jejich nadfize-
nymi orgdny, od pocdtku Ucinnosti tohoto z&-
kona nepomeérné zvysily. Na jeji kvalitu pfitom
nelze rezignovat s poukazem, zZe se jednd pou-
ze o okrajovou pUsobnost povinnych subjektd.
Naopak, v soucasnosti jiz tvofi poskytovdni infor-
maci podle zdkona o svobodném pristupu k in-
formacim nedilnou soucdst jejich puUsobnosti,
a tomu je samoziejmé nutno prizpUsobit jejich
persondini vybaveni. @
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Informacni
systém ORG

Na zdkladé zdkona ¢&. 111/2009 Sb., o z4&-
kladnich registrech, a jeho zméné zdkonem
&. 100/2010 Sb. provozuje Ufad pro ochranu
osobnich Udajd Informacni systém ORG (IS
ORG) jako soucdst systému zdkladnich registrd,
kterd zaqjistuje procesy spojené s identifikaci fy-
zickych osob a se zabezpecenim jejich osob-
nich Udajo. IS ORG generuje a pridéluje ndsle-
dujici neverejné identifikatory:
» Zdrojové identifikatory fyzickych osob (ddle
jen ZIFO),
* Agendové identifik&tory fyzickych osob (ddle
jen AIFO).

Aby nebylo mozno mimo zdkonny rdmec spojo-
vat Udaje o obcanovi vedené v rdznych agen-
ddch, zavdadi zdkon o zdkladnich registrech pro
obc¢ana vicendsobnou digitdiniidentitu —tzn., ze
v r0znych agenddch je ob&an veden pod odlis-
nym identifikadtorem (AIFO). Vyvdreni a transfor-
mace AIFO je pravé Ukolem informacniho systé-
mu ORG (tento systém je také oznacovdn jako
~prevodnik identifikGtor(d").

ZIFO je Informacnim systémem ORG vytvo-
fen, jakmile je ob&an zapsdn v informacnich
systémech evidence obyvatel nebo cizinc.
Viechny AIFO obcana jsou vytvdreny z jeho
ZIFO a z AIFO nelze zpétné ZIFO odvodit. Viech-
na ZIFO a AIFO jsou uloZzena v Informacnim sys-
tému ORG. Jedinym mistem, které umi prevést
AIFO jedné agendy na AIFO agendy jiné je IS
ORG.

IS ORG komunikuje vyhradné a pouze jen sin-
formacnim systémem zdkladnich registrd (ISZR).
Pfi kazdé komunikaci agendovych informac-
nich systémuU s ISZR (a zdkladnimi registry) do-
chdzi k ovéfovdni oprdvnéni Urednika/uzivatele
na pozadovanou operaci. Spradvcem a soucas-
né& provozovatelem IS ORG je Ufad pro ochranu
osobnich Uda;ju.

IS ORG md vysoky bezpecnostni potencidl,
je uplatnénim predpist ochrany osobnich Uda-
jo v praxi, je to zdkladni komponenta systému
z&kladnich registrU (ZR), fesici bezpecnost osob-
nich dat ZR. IS ORG neuchovdavd a ani nezpra-
covavd zddné osobni Udaje. Je nevefejnou
komponentou, kterd komunikuje pouze s ISZR.

67



Hlavnimi pozadavky na IS ORG jsou:

* vysokd dostupnost — poskytovani sluzby v re-
Zimu 7x24, nedostupnost IS ORG md za nd-
sledek nedostupnost celého systému zdklad-
nich registrd,

* vysokd spolehlivost — informace budou uni-
katni a nenahraditelné,

* jednoznacnost — generdtor identifik&tord,

» konzistence dat - identifik&tory musi byt kon-
zistentni v F&du desitek let,

» dostatecnd odezva - dotazy v fadu tisicd/
sekundu.

Zdkonem o kybernetické bezpecnosti byl ORG
uréen jako informacni systém kritické infrastruk-
tury a jako spravce takového systému pini Ufad
technickd opatfeni stanovend ve vyhl&ice
o bezpecnostnich opaftienich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatie-

PRINCIP PRIRAZENI AIFO
DANE AGENDE

zjednodu$ené schéma bez ovéfovacich
a logovacich procest

nich, ndlezitostech poddni v oblasti kybernetické
bezpecnosti a likvidaci dat.incidentech, reaktiv-
nich opatrenich, ndlezitostech poddni v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat.

Vroce 2023 ubéhlo 11 let od zacdatku fungovani
z&kladnich registrl. Za dobu fungovdni zdkladnich
registr¥ jejich vyznam i mira vyuzivani velmi narost-
ly. Jen pocet provedenych transakci®® v IS ORG
vzrostl vice nez sedmindsobné. Za minuly rok stoupl
pocet provedenych tfransakci o 13,09% proti roku
2022. Zaroven opét stoupl i maximdini mésiéni po-
Cet transakci, konkrétné o 10,99 %. Spolu s fim roste
i vyznam a provozni zatizeni IS ORG. V roce 2023
jsme zaznamendali vyssi vyuZiti z&kladnich registrd
atimils ORG v mésicich Unor a bfezen v souvislosti
s hromadnym zfizovdnim datovych schrdnek pro
podnikaijici fyzické osoby.

V roce 2023 probéhla dalsi obnova HW, jemuz
skoncila podpora od vyrobce. Systém IS ORG je

33 Transakci se rozumi operace provadéni v IS ORG -
zalozeni ZIFO, generovdni AIFO, preklad AIFO pro jinou
agendu a dalsi.

2

Vyhleddni pfislusné
osoby v ROB
a vraceni AIFO,,

Pfeddni osob-
nich Udajl pro
vyhleddni fyzické
osoby v ROB

(napf. ev. fidicb)

AlS ©—
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v dobré kondici a v tuto chvili mimo obnovy
HW po konci podpory zviddd zvysené ndroky
bez potizi s vykonem a vypadkd.

V listopadu 2023 probéhl dozorovy audit
v rdmci certifikace IS ORG podle CSN EN ISO/
IEC 27001:2014 bez ndlezu neshody. V fijnu
2023 byla vyddna ¢eskd verze CSN EN ISO/IEC

Vyrocni zprava 2023

27001:2022. Zapocali jsme Upravu dokumenta-
ce, tak aby byla v souladu s novou verzi normy.
V roce 2025 bude IS ORG certifikovdn jiz podle
normy CSN EN ISO/IEC 27001:2022. Kyberbez-
pecnost je pro provoz IS ORG absolutni prio-
ritou. IS ORG v roce 2023 nezaznamenal vétsi
bezpecnostniincident.
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Ni POCET TRANSAKCI V ROCE 2023
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Pokracuje trend rUstu vyuzivani zékladnich re-
gistrd, divodem je mimo jiné také obecny rozvoj
propojeného datového fondu. V roce 2024 cekd
IS ORG schvdleni nové strategie nana nadchd-
zejici obdobi, kterd se bude primdarné oriento-
vat na udrzeni dobré kondice systému, zejména
s ohledem na obnovu HW s koncici podporou,
udrzeni kroku s modernimi trendy v kyberbez-
pecnosti pro potfeby udrzeni certifikace CSN EN
ISO/IEC 27001:2014, pfipravy na splnéni poza-
davkd normy CSN EN ISO/IEC 27001:2022 a hlav-
né na nové Ukoly spojené s dalsim rozvojem
Z&kladnich registr0. Lze ocekdavat rovnéz dyna-
micky vyvoj vzhledem k probihagjicim zméndm
ve spravé zdkladnich registrd v souvislosti s pro-
jektem Zd&kladni registry nové generace. @

leden
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POCET ZIFO V ROCE 2023

I 16 052
B 13416
D 13766
B 10309
B 12530
B 12530
B 13 449
B 13628
D 12748
B 1259
B 10741
B 782

Ufad pro ochranu osobnich Udajd



Dozorova ¢innost
a dalsi odborné
aktivity

CEF 2023

Ufad se i v roce 2023 zapojil do koordinované
dozorové akce Sboru oznacené jako CEF 23
(Coordinated Enforcement Framework). Jejim
tématem bylo provéreni Ulohy a postaveni pové-
fencd pro ochranu osobnich Udaju. Ufad za timto
UcCelem oslovil viech 14 ministerstev prostfednic-
tvim dotazniku zaméfeného na uvedené téma.
Dotaznik byl vypracovdn ve spoluprdci se zapoje-
nymi evropskymi dozorovymi Urady.

Obdr7ené odpovédi Utadu poskytly ndhled
na postaveni povérencd pro ochranu osobnich
Udaju v rdmci oslovenych ministerstev. Na zdkla-
dé nich Ufad dospél k zavéru, Ze i v rémci tak-
to homogenni skupiny spravcd osobnich Udajd
Ize pozorovat vyznamné rozdily v podminkdch,
které vytvdii pro moznost fddného plnéni Ukold
povéfence pro ochranu osobnich Udajd, jez mu
vyplyvaiji z prislusnych ustanoveni nafizeni (EU)
2016/679.

Né&které z odpovédi ministerstev podle Ufadu in-
dikovaly podezieni na poruseni zejména ¢l. 38 no-
fizeni (EU) 2016/679. Jednalo se napiiklad o moznd
pochybeni ministerstev spocivajici v tom, ze ne-
Zapojuji povérence pro ochranu osobnich Udajd
ndlezité a vcas do veskerych zdlezZitosti souviseji-
cich s ochranou osobnich Udajd, s &imz souvisi, Ze
povéfenci pro ochranu osobnich Udaju podle do-
taznikd nemaji vzdy pristup k informacim souviseji-
cim se zpracovdnim osobnich Udajd. Z odpoveédi
rovnéz vyplynulo, ze nékterd ministerstva ddvaiji
povéfencum pro ochranu osobnich Udajd poky-
ny tykdijici se vykonu jejich UkolU, coz nafizeni (EU)
2016/679 vyslovné zapovidd.

Na zdkladé informaci vyplyvaijicich z tohoto
dotaznikového 3etffeni Ufad zejména v piipadech
indikujicich mozné poruieni nafizeni (EU) 2016/679
hodld pristoupit k vyuziti svych vysetfovacich
a podle zjisténych skutecnosti pripadné i ndprav-
nych pravomoci ve vztahu k oslovenym minister-
stvdm.

SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Stejné jako v prfedchozich letech i v roce 2023
plnil Ufad roli vnitrostatniho dozorového orgd-
nu, kterému pfislusi dohled nad zpracovdnim
osobnich UdajU v rozsdhlych evropskych infor-
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macnich systémech provozovanych v rdmci
schengenské spoluprdce. V této roli Ufad do-
hlizi na dodrzovani pfislusnych prdavnich pred-
pisU a napomdahd k ochrané zdkladnich préav
a svobod osob, jejichz Udaje jsou v takovych
systémech zpracovdavdny. Konkrétné se jednd
o Schengensky informacni systém (SIS, jehoz
novdq, jiz treti, generace byla spusténa 7. brez-
na 2023), Vizovy informaéni systém (VIS), Celni
informacni systém (CIS) a databdzi otiskd prstl
Eurodac. Ufad je té7 piisluiny k dohledu nad
zpracovdanim osobnich Udajd ndrodni jednot-
kou Europolu.

Ufad v této oblasti v roce 2023 ukondil dvé
kontroly vedené u Policie CR, a to kontrolu zpra-
covdani osobnich Udaji v ndrodni cdasti Schen-
genského informacniho systému druhé genera-
ce a ddle kontrolu ndrodni jednotky Europolu,
pricemz ani jednou z téchto kontrol nebylo kon-
statovdno poruseni povinnosti v oblasti ochrany
osobnich Udaju.

Ufad ddle v souladu s kontrolnim pldnem pro-
ved| kontrolu zpracovdni osobnich Udajl v systé-
mu Eurodac pro Ucely vymdahdani prava, v rdmci,
které bylo shleddno, Ze kontrolovanou osobou
(Ministerstvo  vnitra) neni postup porovndvani
Udajd o ofiscich prstd s Udaji systému Eurodac
na interni Urovni upraven odpovidajicim zpUso-
bem, a to z hlediska nastaveni Uloh a odpovéd-
nosti konkrétnich Utvard. Zdroven viak nebylo
konstatovdno poruseni povinnosti pfi zpracovdni
osobnich Udaju, nebot porovndni Udajl o ofis-
cich prstU s Udaji systému Eurodac dosud nebylo
realizovdno. Bylo ddle zjisténo, Zze kontrolovand
osoba pouze Edstecné splnila povinnost podle ¢l.
43 odst. 1 nafizeni (EU) &. 603/2013, 1j. povinnost
nahldsit Evropské komisi Utvary, jimz byly svéfeny
stanovené konkrétnirole, a bezodkladné ozndmit
jakoukoli jejich zménu. Tato povinnost musi byt pl-
néna i za situace, kdy porovndni Udaju o ofiscich
prst0 s Udaji systému Eurodac nebylo realizovdno
tak, jak bylo v protokolu o kontrole konstatovdno.

V souvislosti s Vizovym informac&nim systémem
Ufad v roce 2023 provadél dvé kontroly zpraco-
vani osobnich Udajl pfi vizovém procesu. Po-
drobnosti o téchto konfroldch jsou uvedeny
v kapitole Zavéry z kontrol.

Pfi své Cinnosti souvisejici se schengenskou
agendou Ufad spolupracuje s dozorovymi Ufa-
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dy ostatnich c¢lenskych statd a téz s Evropskym
inspektorem ochrany Udajd (EDPS), s nimiz se
pravidelné setkdvd v rdmci tfi koordinacnich
skupin a v rdmci vyboru pro koordinovany do-
zor, pficem? zéstupci Ufadu se v roce 2023 zU-
Castnili viech deseti uskute&nénych jedndni.

Jako daldi formu schengenské spoluprdce Ize
povazovat hodnotici a monitorovaci mecha-
nismus k ovéreni uplatiovdni schengenského
acquis, fzv. schengenské evaluace, pfi kterych
je v jednotlivych clenskych stdtech vyhodno-
covdn soulad s evropskym prdvem v oblastech
jako jsou spolecnd vizovd politika, policejni spo-
lupréce, problematika vnéj§ich hranic nebo
ochrana osobnich Udajd. Hodnotici tymy se
sklddaiji z expertd Evropské komise a Elenskych
statd. Oba Ufadem nominovani experti pro ob-
last ochrany osobnich Udajl byli Evropskou ko-
misi zafazeni do skupiny expertd, a jeden z nich
téz vybrdn pro konkrétni evaluaci. Zdstupkyné
Ufadu tak byla &lenem hodnoticiho tymu pro
evaluaci Litvy a osobné se UCastnila Setfeni, kte-
ré bylo v Litvé realizovdno v kvétnu 2023.

Ufad je ze své pozice ddle prisluiny té7 k vy-
fizovdni poddni souvisejicich se zpracovdnim
osobnich Udaji ve zminénych informacnich sys-
témech. V roce 2023 Ufad obdriel a vyiidil cel-
kem 19 podnétd tykajicich se Schengenského
informacniho systému (stiznosti, Zz&ddosti o kon-
zultaci &i zadosti o pfistup k osobnim Udajim,
jejich opravu &i vymaz) a téz 3 poddni vztahuijici
se ke zpracovdni osobnich Udaju ve Vizovém in-
formacnim systému (stiznost a z&dosti o konzul-
taci, resp. opravu a vymaz). Z hlediska ostatnich
systémU nebyla zadnd poddni u¢inéna. Ufadu
viak bylo v roce 2023 doru¢eno 14 dotazy tykao-
jicich se vizové problematiky. Tyto dotazy byly,
stejn& jako v pfedchozich letech, Ufadu adreso-
vany i presto, Ze vizova politika Ceské republiky
neniv jeho pUsobnosti. Ve viech pripadech viak
Ufad jednotlivym ZadatelOm objasnil své zdkon-
né kompetence a poskytl relevantni informace
a kontaktni Udaje na prislusné orgdny s cilem
pomoci Zadatelim s feSenim jejich Zivotni situ-
ace. | presto, 7e jsou Ufadu vyse uvedend po-
ddni ¢asto zasildna i v anglickém, ukrajinském
&i ruském jazyce, se Ufad vidy snaZi zadatelOm
poskytnou viechny potiebné informace v pro
né srozumitelné podobé.



POCET VYRIZENYCH PODNET0
OHLEDNE ZPRACOVANI UDAJU
V SCHENGENSKEM PROSTORU

v letech 2013-2023

Vizové

SIS VIS dotazy
2023 19 3 14
2022 27 0 10
2021 40 1 6
2020 30 0 12
2019 58 0 13
2018 22 0 19
2017 10 0 26
2016 10 0 17
2015 11 0 48
2014 10 0 66
2013 9 0 63

PORADENSTVi A KONZULTACE

Ufad v rédmci své konzulta&ni agendy obdrzel
obdobné jako v minulych letech zna¢né mnoz-
stvi dotaz¥ tykajicich se kamerovych systémU
v nejrdznéjsich souvislostech (typicky ve véci tzv.
kamery souseda umisténé na fasadé ¢&i plotu
jeho rodinného domu nebo v rdmci digitdlnino
kukdatka umisténém ve vchodovych dvefich Ci
kamer alokovanych v sidle &i provozné Siroké
skdly soukromych Ci vefejnych subjektd). Na se-
trvaly zdjem o predmétné téma Ufad zareago-
val koncipovdnim Metodiky k ndvrhu a provozo-
vani kamerovych systému z hlediska zpracovani
a ochrany osobnich UdajU, jez byla predloZzena
k vefejné konzultaci. Metodika byla prepracovd-
na a doplnéna z pUvodniho dokumentu (vyda-
ného v roce 2012) v souvislosti s pfijetim obecné-
ho nafizeni a dalsimi dokumenty ke kamerovym
systémUOm (Pokyny Evropského sboru pro ochra-
nu osobnich Udaju ¢. 3/2019 ke zpracovani
osobnich Udaju prostfednictvim videotechniky).
V rémci piijeti téchto dokumentd doslo k uréitym
zméndm (napf. zruseni registrace zpracovdani
osobnich Udaju, upfesnéni vykladu prdv subjek-
10 Udajd), kterymi se povinnosti spravcl pozmé-
nily nebo upravily. Metodika neni dokumentem,
jehoz dodrzovdni by bylo pro jakykoliv subjekt
povinné. Jejim cilem je prispét k jasnéj§imu vy-
kladu nékterych povinnosti v oblasti zpracovdni
osobnich Udajd kamerovymi systémy. Ufad pro
ochranu osobnich Udaji publikoval metodiku
koncem dubna 2023 na svém webu k verejné
diskusi. V rdmci verejné diskuse bylo zasldno cel-
kem 119 pfipominek od 18 subjektd. Po zpraco-
vdani pfipominek a jejich pfipadném projedndni
s n&kterymi subjekty pfipravil Ufad novou verzi,
kterd bude publikovdna zacdatkem roku 2024.
Dalsimi frekventovanymi tématy dotaz( ve-
fejnosti bylo nakldddni s osobnimi Udaji v rdm-
ci spolecCenstvi viastnikd jednotek, pofizovdni
zdznamU ze zastupitelstva obce & moznosti
a rozsahu vykonU prév subjektd Udajd. Rovnéz
Ufad obdrfel mnozstvi dotazd tykajicich se ob-
Canskoprdvnich spor0, které viak nejsou v puU-
sobnosti Ufadu. Mira konkrétnosti odpovédi byla
predevsim ovlivnéna Urovni popisu skutkového
stavu (v mnoha pfipadech omezeného pou-
ze na obecné shrnuti situace, typicky bez bliZsi
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specifikace UcCelu &i dalSich sektorovych nebo
technickych specifik zpracovdni osobnich Uda-
j0) a pusobnosti Ufadu (kdy napf. Ufad neni
kompetentni k metodickému vykladu zvi&stnich
pravnich predpisy, které jsou v gesci predevsim
jednotlivych ministerstev).

V roce 2023 byly primérné v budové Ufadu
poskytnuty osobni konzultace napr. spolecnosti
Alza.cz a.s., a rovnéz spolecnosti IRSnet CZ s.r.o.
(provozovatel sité Ticketportal.cz) ve véci zasild-
ni obchodnich sdéleni. Tato problematika byla
konzultovdna i se Sdruzenim agentur pro vyzkum
trhu a vefejného minéni (SIMAR) v kontextu spe-
cifik tohoto odvétvi. S povérenci pro ochranu
osobnich Udaji nékolika vysokych skol a z&-
stupkyni Centra pro studium vysokého 3kolstvi
(CSVS) byla projedndna problematika zasilani
dotaznikd absolventdm ze strany vysokych skol,
které ndsledné zpracovavd CSVS v rdmci pro-
jektu Eurograduate. § Ministerstvem obrany bylo
prodiskutovdno zpracovdani v rdmci projektu Vir-
tudiniho ndborového strediska. Prostfednictvim
videokonference s Ndrodnim Ufadem pro ky-
bernetickou bezpecnost a informacni bezpec-
nost (NUKIB) byla debatovéna problematika ko-
ordinovaného zverejnovdani zranitelnosti, které
predstavuje formalizovany proces dobrovolné-
ho objevovdni zranitelnosti v produktech infor-
macnich a komunikacnich technologii tretimi
osobami tzv. objeviteli (etickymi hackery), vCet-
né notifikace objevené zranitelnosti viastnikovi/
spravci ICT produktu (tzv. zodpovédné osoby)
za UcCelem provedeni bezpe&nostni opravy.

V rdmci podpory vzdéldvdni v ochrané osob-
nich Udajd usporadal Ufad pro ochranu osob-
nich Udaju v roce 2023 nékolik pracovnich se-
mind&rd urcenych pro sprdvce, povérence nebo
odbornou verejnost. Semindre byly zaméreny
na riznd aktudini nebo zadand témata. Cds-
te¢né tak Ufad navdzal na semindre pro poveé-
fence, které probéhly v roce 2018, kdy nabylo
Uc¢innost obecné nafizeni o ochrané osobnich
0daju.

Prvni semindr byl zaméren na vykon prév sub-
jektd Udaju v souvislosti s nové piijatymi Pokyny
Evropského sboru 1/2022 o prdvech subjektd
Udaju. Semindf probihal pouze prezencni for-
mou za UCasti 34 externich Ucastnikd. Na néj
navdzal semindr k problematice posouzeni viivu
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na ochranu osobnich Udajd. Semindr byl primar-
né uréen povéfencim pro ochranu osobnich
Udajo u spravel provdadéijici vysoce rizikové
zpracovdni, kde se predpoklddd provedeni
posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udagjo.
Semindr probéhl rovnéz pouze prezenéni for-
mou za U&asti 33 externich U&astniky. Déle Urad
usporddal odborny semindr k tématu preddva-
ni osobnich UdajU do tretich zemi, ktery byl ur-
¢en povérencUm pro ochranu osobnich Udajo
u spravcu, ktefi preddvaji nebo zamysleji predd-
vat osobni Udaje do tretich zemi. Tento semindr
probihal jak prezencné (32 externich UcCastni-
kU), tak soubézné i online formou (252 UEastniky
z fad povérencuy ze statni spravy, samospravy,
promyslu, zdstupcyU skolstvi, zdravotnictvi, bank,
pojistoven apod.). Posledni semindf v roce 2023
nabidl pfiklady dobré praxe v ochrané osob-
nich 0dajd v §irsich souvislostech se zamérenim
na rozhodovaci &innost Ufadu ve svétle aktudl-
ni judikatury. Semindr probéhl rovnéz prezencni
i online formou a celkem se ho zUcastnilo 205
zdjemcu. Semindre se setkaly s velmi pozitivnimi
ohlasy ze strany povérencU a odborné verejnos-
ti. Ufad bude ve vzdélavacich akcich pro pové-
fence pokracovat.

Ufad vroce 2023 zapod&al s vyddvdanim osvéto-
vych materidld formou tisténych informacnich
letdkd tykajicich se napf. podminek poskyto-
vani konzultaci, soubor(d cookies, Schengen-
ského informacniho systému, posouzeni vlivu
na ochranu osobnich Udaju (tzv. DPIA) a pre-
ddévdni Udajo do tfetich zemi. Konzultanti Ufadu
se rovnéz zucastnili tradicni celostatni konferen-
ce ISSS 2023 (Internet ve statni spravé a samo-
sprave) v Hradci Krdlové a Vyrocni konference
Spolku pro ochranu osobnich Udajd: GDPR 2023
v Praze.

Stejné jako v predchozich letech ani v roce
2023 neobdrzel Ufad 7adost, kterd by spliova-
la pozadavky na poskytnuti konzultace podle
¢l. 36 obecného nafizeni. V pfedmétném roce
Ufad také neobdriel Zddost o projedndni ve vé&ci
vzniku nové evidence v rdmci spravujiciho or-
gdnu podle § 38 odst. 1 zdkona &. 110/2019 Sb.,
o zpracovdni osobnich Udajo.

Poradenstvi a konzultace byly i v tomto roce
poskytovdny pisemnou i telefonickou formou,
mj. prostfednictvim informacni linky.



EVROPSKA A ZAHRANICNi SPOLUPRACE

Evropsky sbor pro ochranu osobnich 0daji

Ufad je soucdsti Evropského sboru pro ochranu
osobnich Udajd (EDPB) ziizeného podle &ldnku
68 GDPR. Podili se na ¢innosti Sboru, predevsim
pfi pfipravé odbornych dokumentd (pokyny,
doporuceni, stanoviska, rozhodnuti) prevdiné
urcenych odborné nebo laické verejnosti. Sbor
rovnéz v nékterych pfipadech vyddvd stanovis-
ka nebo pisemnd vyjadreni na vyzaddani institu-
ci, napiiklad Evropské komise nebo ¢lend Evrop-
ského parlamentu.

Zastupce Ufadu se U&astnil viech patndc-
ti plendrnich zaseddni EDPB, z nichz Sest bylo
s osobni UCasti v Bruselu a zbyvaijici probéhly
vzddlenou formou. Vedle pléna, které je vrchol-
nym orgdnem, pracuji v rémci EDPB tematicky
specializované odborné skupiny (expert sub-
groups) slozené z odbornikd Elenskych Graduo.
Z celkového poctu dvandcti odbornych skupin
mad Ufad svého zdstupce v osmi z nich, konkrét-
né je to:

e Skupina pro strategické poradenstvi

(Strategic Advisory),

e Skupina pro spoluprdci (Cooperation),

« Skupina pro technologii (Technology),

e Skupina pro hranice, cestovdni a prosazovAani
prdva (Borders, Travel and Law Enforcement),

e Skupina pro mezindrodni preddvani
(International Transfers),

e Skupina pro klicovd ustanoveni

(Key Provisions),

» Skupina pro prosazovdani préva

(Enforcement),

* Skupina uzivateld IT (IT Users).

Delegdti v téchto odbornych skupindch se
UCastnili celkem 71 pracovnich schizi, kona-
nych ve valné vétsiné distanéné, coz predsta-
vuje UCast témér 81% ze viech schuzi uskutec-
nénych v téchto podskupindch v referencnim
roce. V pfipadé jednoho dokumentu (Pokyny
01/2022 k pravim subjektd Udajd) byl Ufad spo-
lupracujicim zpravodajem, pficemz tato aktivita
byla ukoncena vypordddnim pfipominek obdr-
Yenych v rémci vefejné konzultace. Ddle se Urad
podili na priprave jednotné metodiky pro vyka-
zovani soumeéfitelnych stafistickych Udajl vypo-

vidajicich o ¢innosti ¢lend EDPB. Koncem roku
se Ufad piihldsil jako spolupracujici zpravodaj
k nové chystanym dvéma stanovisk0m ohledné
zAvaznych podnikovych pravidel pro preddva-
ni osobnich Udajl do zahranici. Ve dvou pfipa-
dech pracoval delegdt Ufadu jako &len tymu
pro hodnoceni sboru pfedlozenych zdvaznych
podnikovych pravidel.

V roce 2023 vydal EDPB fadu pokynU, které
jsou podrobnéji pojedndny v Cdsti ,,Pfehled ob-
lasti upravenych pokyny EDPB".

Rada Evropy

Zastupci Ufadu se ve francouzském Strasburku
zUCastnili obou (v Cervnu a listopadu) plendr-
nich zaseddni Konzulta&niho vyboru pro Umluvu
O ochrané osob se zietelem na automatizova-
né zpracovdani osobnich dat T-PD).

Vybor mimo jiné schvdlil a publikoval Pokyny
k ochrané Udaju pfi zpracovdani osobnich Uda-
iU pro Ucely boje proti prani Spinavych penéz/
proti financovdni terorismu (AML/CFT). U&elem
téchto pokynU je poskytnout orientaci v tom, jak
zac&lenit pozadavky Umluvy 108+ v oblasti AML/
CFT, aby byla zqjisténa odpovidaijici Uroven
ochrany Udajl a zdroven usnadnény preshra-
ni¢ni toky Udajd. Dalsimi dokumenty schvdleny-
mi a uverejnénymi Vyborem jsou Vzorové smluv-
ni dolozky pro preshrani¢ni toky osobnich UdajU
pro predavdni Udajd mezi spravci (Module 1)
a mezi sprédvcem a zpracovatelem (Module 2).
Zdroven se pripravuji dalsi vzorové smluvni do-
loZky pro preddavdni osobnich Udajd mezi zpra-
covateli (Module 3).

75



Svétové shromazdéni pro ochranu

soukromi (GPA)

Ve dnech 15.-20. fijna 2023 se na Bermuddch

konala 45. vyro¢ni konference Svétového shro-

mdzdéni pro ochranu soukromi (Global Priva-
cy Assembly). Delegdti prijali Strategicky pldn
na léta 2023-2025 a také ndsledujici usnesent:

* Usneseni o umélé inteligenci
a zaméstnavani,

» Usneseni o zdravotnich datech
a védeckém vyzkumu,

* Usneseni o dosahovdni globdlnich
standardd ochrany dat,

e Usneseni o knihovné GPA,

e Usneseni o systémech generativni
umelé inteligence,

» Usneseni o zfizeni pracovni skupiny pro mezi-
sektorovou genderovou perspektivu v ochra-
ne daft,

e Usneseni o ocenéni za ochranu
soukromi a lidsk& préva.

Konference evropskych dozorovych ofadui

Konference evropskych dozorovych Uradud (tzv.

jarni konference) se tentokrdt konala ve dnech

10.-12. kvétna 2023 v Budapesti. Ufad na ni vy-

slal tfi pracovniky. Konference pfijala tfi doku-

menty, a fo:

» Usneseni akreditaci dozorového Ufadu San
Marina za ¢lena konference,

» Usneseni o poftifebé rozsiteni spoluprdce v oblas-
ti ochrany osobnich Udaji a soutéZniho prava,

» Usneseni o revizi jednaciho faddu konference.

Delegdati Ufadu ziskali poznatky zejména o aktu-
dIni judikature SDEU a ESLP, spoluprdci pfi prosa-
zovani prava mezi ¢leny a necleny Evropského
hospoddiského prostoru, o postaveni povéren-
cU pro ochranu osobnich Udajd a v neposled-
ni fadé z oblasti tykaijici se vztahu mezi prdvem
na ochranu osobnich Udajl a prdvem v oblasti
hospoddriské soutéze. Nékteré konferencni pri-
spévky se zabyvaly vlivem modernich informac-
nich technologii na ochranu osobnich Udajo
a soukromi.

European Case Handling Workshop - Bern

Pofadatelstvi letosniho ro¢niku evropského se-
mindre k dozorové praxi se ujal Svycarsky fe-
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derdini dozorovy Ufad (FDPIC). U&astnila se ho
ve dnech 8.-9. listopadu 2023 v Bernu také ex-
pertka Ceského Ufadu. Celkem se na akci sjelo
80 UCastniky z 29 zemi. KaZzdorocné porddany
workshop je prilezitosti pro setkéni zéastupct do-
zorovych Urady pfi rozhovorech nad konkrétni-
mi otdzkami ochrany osobnich Udaju. Z celkem
flindcti témat, které poradatel UEastnikdm nabi-
dl, Ize jmenovat napt. diskusi o diskre&ni pravo-
moci dozorového orgdnu pfi vyfizovdni stiznosti,
o dopadech a Ujmdéch plynoucich z nedosta-
te¢né ochrany osobnich Udaji ¢i o technologi-
ich detekce tvdre a rozpozndni tvére z pohledu
ochrany osobnich Udaju.

Staz v polském dozorovém Uradé

Ufad se v uplynulém roce zapojil do spolec-
ného projektu EDPB a EDPS Secondment Pro-
gramme, v radmci, kterého byl v kvétnu 2023 je-
den ze zaméstnanc¥ UFadu vyslan na tiitydenni
odbornou stdz u polského dozorového Urfadu
— Urzgd Ochrony Danych Osobowych (UODO).
Jednalo se pfitom o pilotni ro&nik celého pro-
gramu, prostfednictvim kterého EDPB naplfiuje
svUj Ukol podporovat spolecné skolici programy
a usnadnovat vymény pracovnik0 mezi dozoro-
vymi Urady, jak mu uklddd ¢l. 70 odst. 1 pism. v)
GDPR.

Odborné stdze se u polského Ufadu soucas-
n& Ucastnil 1&Z némecky zdstupce z Ufadu ko-
misare pro ochranu osobnich Udaju a svobodu
informaci spolkové zemé Poryni-Falc. V rdmci
programu tak mohlo dojit k vyméné informaci
a zkusenosti rovnou mezi tremi stdty, pficemz
vedle poznatkd o organizaci dozorovych or-
gdnU a specifikGch nastaveni ochrany osob-
nich Udajo v jednotlivych statech, méli zastupci
moznost prodiskutovat téz aktudini vyzvy kterym
ve svych Ufadech aktudiné Celi. Jednou z pred-
stavovanych oblasti hodnych zminky jsou vzdé-
lGvaci a osvétové aktivity, kterymi se UODO prd-
vem pysni. Pfikladem budiz projekt Twoje dane
— Twoja sprawa (Tvoje Udaje — Tvoje zdlezitost),
zameéreny primdrné na ucitele, a prostrednic-
tvim né pak téz na zaky zdakladnich a stfednich
skol, zdstupci Ceského i némeckého Uradu méli
moznost se v ramci probihajiciho, toho ¢asu jiz
tfindctého, roéniku zuCastnit webindfe na téma
biometrie.


https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/GPA-Strategic-Plan-final-version-update-oct10-1.pdf   
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/GPA-Strategic-Plan-final-version-update-oct10-1.pdf   
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/1.-Resolution-on-AI-and-employment-1.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/1.-Resolution-on-AI-and-employment-1.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/Resolution-Health-Data.pdf  
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/Resolution-Health-Data.pdf  
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/3.-Resolution-Achieving-global-DP-standards.pdf   
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/3.-Resolution-Achieving-global-DP-standards.pdf   
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/4.-Resolution-on-GPA-Library-1.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/5.-Resolution-on-Generative-AI-Systems-101023.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/5.-Resolution-on-Generative-AI-Systems-101023.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/6.-Resolution-Data-Protection-with-a-gender-Perspective.pdf
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/6.-Resolution-Data-Protection-with-a-gender-Perspective.pdf
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/6.-Resolution-Data-Protection-with-a-gender-Perspective.pdf
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/7.-Resolution-on-privacy-and-human-rights-award-1.pdf 
https://globalprivacyassembly.org/wp-content/uploads/2023/10/7.-Resolution-on-privacy-and-human-rights-award-1.pdf 

Program stdzi nadto pomohl mezi viemi zU-
castnénymi stranami otevrit dalsi komunikacni
kandl a umoznil tak do budoucna bliZsi spolu-
préci pro prosazovdni ochrany osobnich Udajo
napfic clenskymi staty.

Praktické skoleni k auditUm webovych
stranek

Z&stupce Ufadu se ve dnech 12.-13. ervna 2023
UcCastnil v Bruselu praktického skoleni organizd-
tory zvany ,bootcamp’. Akce byla vénovdna
ndstrojim pro provadéni kontrol webovych stra-
nek ohledné pouZivani soubord cookies. V rdm-
ci tohoto skoleni se probiraly metody a postupy
souvisejici s evidenci stavu a posuzovdnim sou-
ladu kontrolovanych internetovych strdnek s le-
gislativou, s ddrazem na cookies, jejich klasifika-
Ci a souvisejici softwarové ndstroje. Zastoupeni
byli odbornici jednotlivych dozorovych Uradu,
ktefi maji danou problematiku v gesci, sdile-
li zkuSenosti a konzultovali postupy, které jed-
notlivé Ufady v dané oblasti aplikuji. Vzhledem
ke kladné odezvé UcCastnikd bylo dohodnuto
obdobnou specificky zaméfenou akci uspord-
dativroce 2024.

Bilaterdlni aktivity

Dne 16. kv&tna 2023 navstivila Ufad péticlennd
delegace odbornik( na kybernetickou bezpec-
nost ze Senegalu, kterou vedla mistopredsed-
kyné senegalské Komise pro ochranu osobnich
Udaji. Navstévu zprostfedkovalo Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Zdjmem senegalské delega-
ce bylo poznat zkusenosti Ufadu z oblasti dozoru
a také se zkusenostmi v oblasti kyberbezpec-
nosti. Ufad mél pfilezitost predstavit svoji Cinnost
také na poli mezindrodni spolupréce, predevsim
v Evropském sboru pro ochranu osobnich Udajd.

Ve dnech 25.-27. zd&fi 2023 se na pozvAani
slovenské strany uskutecnilo v Trenciné setkdni
vedoucich pracovnik(d Ceského a slovenského
Uradu. U&elem setkani byla vyména zkusenosti
ziskanych bé&hem péti let uplatnovdni a prosa-
zovdAni obecného nafizeni o ochrané osobnich
0daju. Jedndani bylo roz&lenéno do dvandcti te-
maticky specializovanych blok¥ (napf. dozorova
cinnost, kamerové systémy, oznamovdni poruse-
ni zabezpeceni, legislativa EU, a také ekonomic-
ké a technické aspekty Cinnosti Ufadu).

Dne 1. listopadu 2023 privitali pfedseda a mis-
topfedseda Ufadu pana Vencislava Karadzova,
predsedu bulharské Komise pro ochranu osob-
nich UdajU, ktery je soucasné clenem vykonné-
ho vyboru Svétového shromd&zdéni pro ochranu
soukromi (GPA). Vedle tématu vzdjemné spolu-
prdci mezi dozorovymi Ufady hovorili o ndvrhu
pfipravovaného evropského nafizeni o proces-
nich pravidlech pfi prosazovdni obecného na-
fizeni.

Mechanismus spoluprdace

Formy spoluprdce mezi dozorovymi Urady upra-
vuje obecné nafizeni pro ochranu osobnich
Udaju. K jejimu usnadnéni Ufady vyuZivaji elek-
fronicky ndstroj Systém pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (Internal Market Information —
IMI). V praxi je nejvyuzivanéjsi formou spoluprd-
ce postup podle Cldnku 61 GDPR, ktery je méné
formdini a spoluprdce neni strikiné povinnd,
a ktery je vyuzivdn pro vzdjemné konzultace,
pfeddvdni informaci o konkrétnich pripadech
a probihajicich Setfenich nebo k nabizeni infor-
maci, u nichz je predpoklad, Ze by mohly byt
pfinosné a vyuzitelné v dozorové praxi ostatnich
Ufadd. BEhem roku 2023 bylo do IMI vioZeno cel-
kem 222 z&ddosti o dobrovolnou spoluprdci pod-
le ¢ldnku 61 GDPR, jejichz adresdtem byl kromé
jinych dozorovych Ufadd také Cesky Ufad, sdm
pak do systému vlozil 20 zddosti.

Druhou nejpouzivanégj§i formou spoluprd-
ce je tzv. mechanismus jediného kontaktniho
mista (one-stop-shop). Uplatiuje se prfi Setfeni
preshranicnich pripadd, charakteristickych fim,
Ze zpracovani osobnich Udaju probihd ve vice
Clenskych zemich EU anebo zpracovatelskou
operaci mohou byt dotéeni jednotlivci sidlici
ve vice Clenskych stadtech. V takovych situacich
je nejprve postupem podle Eldnku 56 GDPR ur-
Cen vedouci dozorovy Ufad, ktery pak funguje
jako jediné kontaktni misto a vede 3Setfeni da-
ného konkrétnino pfipadu, pficemz spolupracu-
je s dotCenymi dozorovymi Ufady podle &lanku
60 GDPR. Ufad na zékladé obdrzenych podné&td
inicioval celkem 3 procedury podle Cl. 56 GDPR,
kdy navrhl pfislusnost nékterého ze zahranicnich
dozorovych Ufady, aby se véci zabyval z pozice
vedouciho dozorového Ufadu. Naopak do této
role byl navrzen celkem ve 25 pfipadech, pfi-
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cemz doposud piijal 11 z nich. Ve zbyvaijicich
pripadech nebylo o vedoucim dozorovém Ura-
du zatim rozhodnuto nebo role vedouciho do-
zorového Ufadu nebyla prijata.

Zapojeni Ufadu do &innosti EDPB v oblasti
predavani a certifikaci

Ufad se aktivné U&astni Feseni problematiky pre-
ddvdani osobnich Udaju do fretich zemi v Evrop-
ském sboru pro ochranu osobnich Udajd, a to
predeviim v rdmci podskupiny Sboru pro pre-
ddvdni (International Transfers Subgroup). Tato
podskupina pracuje pribéiné prostrednictvim
elektronické komunikace, pricemz cca jednou
mésicné fesi aktudini problémy v rdmci video-
konferencnich schizi.

Zvl&stni kapitolu Cinnosti podskupiny v kon-
krétnich pripadech predstavuje hodnoceni
jednotlivych néavrh( zdvaznych podnikovych
pravidel vypracovanych konkrétnimi skupinami
podniky. Hodnoceni, komentdie a doporuce-
ni podskupiny v rdmci koordinacéni procedury
(WP263) maiji zaijistit, aby do procedury podle ¢l.
64 odst. 1 pism. f) obecného nafizeni byly pfi-
jimdny pouze jiz dobfe propracované ndvrhy.
Ufad v roce 2023 ve dvou piifpadech vykondval
roli spoluhodnotitele (Accenture BCR-P, Servier
BCR-C). Ve dvou pfipadech se jako spolu re-
portér podilel na formulaci vliastnino stanoviska
Sboru k ndvrhu BCR (Accenture BCR-P, MAPFRE
BCR-C).

V rédmci podskupiny CEH zd&stupci Ufadu
spolupracovali na hodnoceni stanovisek EDPB
k navrhim certifikacnich kritérii pro certifikaci
shody s GDPR podle ¢l. 42 odst. 1 obecného
nafizeni a nadndrodnich kodexd chovdani podle
Cl. 40 odst. 2 obecného nafrizeni.
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POSKYTOVANi INFORMACI URADEM
PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.,

O SVOBODNEM PRISTUPU ]

K INFORMACIM, JAKO POVINNYM
SUBJEKTEM

Ufad poskytoval i v roce 2023 informace o své
¢innosti v rozsahu, ktery uklddd orgdnim ve-
fejné moci jako povinnym subjektim zdkon
o svobodném pristupu k informacim. Z&kladni
informace podle z&kona o svobodném pristupu
k informacim zpfistupriuje Ufad né&kolika zpUso-
by v souladu se zdkonem ¢&. 106/1999 Sb., a to
jak na svych webovych strdnkdch voou.gov.cz,
tak na Ufedni desce umisténé v sidle na adrese
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7. Nize uvede-
né informace se vztahuji k postaveni Ufadu jako
povinného subjektu a jsou na webovych stran-
kéch Ufadu zvefejfiovdny v souladu s § 18 zdko-
na o svobodném pristupu k informacim.3*

Ufad za rok 2023 eviduje 145 pisemnych 7&-
dosti podanych podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim, coz predstavuje 45% nd-
r0st poctu oproti roku 2022. Lze konstatovat, ze
castéji bylo pozadovdno v jedné zddosti poskyt-
nuti znacného mnozstvi rdznorodych informaci
vzdjemné nesouvisejicich, pfipadné vyssi mnoz-
stvi rozhodnuti Ufadu, jeZ byly v Zaddostech o po-
skytnuti informace vymezeny typem fizeni, pfi-
padné predmétem fizeni a rozsah byl stanoven
za urcité obdobi, nejcastéji od U¢innosti GDPR.

Zadatelé tradiéné pochdzeli nejen z fad laic-
ké verejnosti, ale i vefejnosti odborné, kdy Ize,
stejné jako v predchozich letech, v roce 2023
opétovné sledovat ndrust zadosti o poskytnuti
informace podanych osobami vykondvaijici-
mi prdvnické povoldni, kde Ize predpokiddat,
7e UcCelem zd&dosti o poskytnuti informace bylo
vyuziti téchto informaci pro vykon této Cinnosti.
Predmétem zadosti o poskytnuti informace byla
zejména ¢innost Ufadu jako dozorového Uradu
v oblasti ochrany osobnich Udajd, a to prevdiné
ve formé jednotlivych rozhodnuti, pfipadné dal-
Sich dokumentU tykaijicich se podanych podné-
t0/stiznosti kontrolnich a sprdvnich fizeni, véetné
informaci o poctu kontrol a spravnich fizeni Ci

34 Zde neni zohledné&no specifické postaveni Ufadu podle
z&kona €. 111/2019 Sb., tedy ustanoveni § 16b a § 20
z&kona €. 106/1999 Sb.



vysi sankce, kterou Ufad v t&chto fizeni vyméil.
Zadatelé se ddle zajimali obecné o fungovani
Ufadu, pifpadné o &innosti svéfené Ufadu zdko-
nem o svobodném pfistupu k informacim jako
povinnému subjektu i § 16b a § 20 odst. 5 zdko-
na o svobodném pristupu k informacim

Konkrétné z obsahového hlediska méli zada-
telé obdobné jako v minulych letech nejvétsi
zdjem o informace o probihagjicich sprdvnich
fizenich, kde se prevaind &dst zddosti o po-
skytnuti informace tykala vystupd ve formé roz-
hodnuti z pfestupkovych fizeni zahdjenych pro
poruieni ustanoveni GDPR, pfipadné vydanych
na zakladé § 16b zdkona o svobodném piistupu
k informacim (pfezkumnd fizeni, opatfeni proti
necinnosti) ¢i protokol¥ z kontrol provedenych
Ufadem. Ve vztahu k dozorové &innosti Zadate-
le nejcastéji zajimaly obecné a statistické udaje
0 poctu provedenych kontrol &i spravnich fizeni
za roznd Casovd obdobi nebo informace o po-
¢tu dosud ulozenych pokut za poruseni GDPR
k dosud nejvyssi ulozenym pokutam. Cdst 74-
dosti o poskytnuti informace se tykala perso-
ndlniho obsazeni Ufadu, vnitfniho uspofaddni
a internich piredpist Ufadu, pfipadn& dokumen-
t0 vypovidajicich o hospodareni Uradu. Poskyt-
nuté informace byly standardné zpfistupfovany
zpUsobem umoziujicim ddlkovy piistup podle
§ 5 odst. 4 z&kona o svobodném pristupu k infor-
macim na webovych strdnkdch Uradu.

Naprostou véfiinu pozadovanych informaci
poskytl Ufad v roce 2023 bezplatné. V souladu
se zdkonem o svobodném pristupu k informa-
cim Ufad na svych webovych stradnkéch zverej-
Auje sazebnik Uhrad za poskytovdni informaci,
nové prfijatou smeérnici ¢. 4/2023. V roce 2023
doslo k vyméreni Uhrady za mimorddné rozsdh-
|& vyhleddni informaci ve dvou prfipadech. Vyse
stanovenych Uhrad &inila celkem 16 101KE. Vy-
méfend Uhrada byla v obou pfipadech nako-
nec zaplacena, a to presto, ze ve druhém pri-
padé byla zadatelem poddna stiznost na vysi
pozadované ndhrady ndklady, kterd byla shle-
ddna predsedou Ufadu joko neopodstatnénd.
V obou pripadech se jednalo o zddost o poskyt-
nuti velkého mnozstvi rozhodnuti, kterd musela
byt Ufadem vyhleddna, shromdzdéna a zejmé-
na anonymizovandna.

Cdst 7addosti o poskytnuti informace Ufad od-
loZil, nebof se nevztahovala k jeho pUsobnosti
(takové byly v roce 2023 &tyfi).

V roce 2023 bylo vyddno 22 rozhodnuti o od-
mitnuti Zddosti o poskytnuti informace, pripad-
né jeji Casti. V prevdiné vétsing pripadd bylo
odmitnuto poskytnuti pouze ¢&dasti informace,
pfipadné jednoho ¢&i vice dotazd zaslanych
v zAdosti o poskytnuti informace. Prevazujicim
ddvodem, pro ktery byly Zddosti o poskytnuti in-
formace zcela &i alespon cdstecné odmitdny,
byla zdkonnd vyluka podle § 2 odst. 4 zdkona
¢. o svobodném pristupu k informacim, kdy se
Zadatelé domdhali pravnich rad ¢i ndvodu, jak
se domoci svych prdyv, vykladu prdvnich pred-
pisy, ,dovysvétleni* konkrétnich rozhodnuti
Ufadu anebo jejich analyzy. Takové pozadav-
ky bylo nutno v souladu s platnou pravni Upra-
vou vyhodnotit jako dotazy na ndzor, budouci
rozhodnuti, vytvdareni novych informaci podle
§ 2 odst. 4 a § 3 odst. 3 z&kona o svobodném
pfistupu k informacim, které informacni povin-
nosti nepodléhaji &i jako informaci neexistujici
podle nového § 11b zdkona o svobodném pri-
stupu k informacim Avsak ani v pfipadech, kdy
pozadované informace spadaji pod zdkonné
vyluky z prdava na informace, nepostupoval
Ufad zcela mechanicky a z&dosti o poskytnuti
informace z téchto dlvody bez dalsiho neod-
mital, a to zejména v pfipadech, kdy se jednd
o obecné dotazy spadajici do pUsobnosti GDPR
nebo zdkona ¢. 110/2019 Sb. V téchto pripa-
dech pifislusny Utvar Ufadu postoupil pfislusnou
z&dost o poskytnuti informace oddéleni konzul-
taci, které pozadovanou informaci poskytlo.

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmit-
nuti Zddosti o poskytnuti informace byly v roce
2023 poddny pouze fii rozklady. Podle organi-
zacniho fadu vyddavd rozhodnuti v prvnim stupni
feditel odboru legislativy a metodiky. O rozkla-
du proti prvostupfiovému rozhodnuti Ufadu roz-
hoduje piedseda Ufadu. Ve viech pripadech
predseda Ufadu jako nadfizeny orgdn rozklad
svym rozhodnutim zamitl a napadené rozhod-
nuti potvrdil.

V roce 2023 nebyly Ufadem poskytnuty Zadné
vyhradni licence.

V roce 2023 obdrzel Ufad sedm stiznosti podle
§ 16a zdkona o svobodném pristupu k informa-
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cim. Tfi z téchto stiznosti byly poddny jednim za-
datelem, ktery tvrdil, Ze mu nebyla poskytnuta
Uplind informace a na zdkladé téchto stiznosti
bylo Ufadu piikdzdno pozadované informace
poskytnout. Jedna stiznost byla poddna pro-
ti odloZeni z&dosti o poskytnuti informace pro
nedostatek pUsobnosti a byla predsedou Ufa-
du shleddna neddvodnou a predchozi postup
Ufadu byl potvrzen. Jedna ze stiznosti nebyla
poddna v souladu se zdkonem &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, a proto se ji nadfizeny orgdn ne-
zabyval. Daldi stiznost podal Zadatel, ktery ne-
souhlasil s vy3i sd&lené Uhrady, pfedseda Ufadu
vysi sdélené Uhrady potvrdil. Posledni stiznost,
ve které zadatel tvrdil, Ze mu nebyla poskytnu-
ta UpInd informace, byla shleddna predsedou
Ufadu neddvodnou a prfedchozi postup Ufadu
byl potvrzen.

V roce 2023 neeviduje Ufad v piipadech, kdy
byl povinnym subjektem, poddani zaddné Zaloby
ve véci prezkoumdni zdkonnosti rozhodnuti po-
vinného subjektu o odmitnuti Z&ddosti o poskyt-
nuti informace.
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ZADOSTI PODLE ZAKONA O SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM V LETECH 2020-2023*

. pocet podanych zddosti o informace
informace poskytnuty

pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zzddosti
(Castecné ¢izcela odmitnuto)

2023

s
118 22

2022
)

74 18
2021
o]

76 25
2020
¥

88 11

* Nejsou zahrnuty ty pripady, ve kterych doslo k odlozeni
z&dosti v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb.
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MEDIALNi KOMUNIKACE

Komunika&ni podpora Ufadu pro ochranu osob-
nich Udaj0 byla v roce 2023 cilena jak na Siro-
kou, tak i na odbornou verejnost. V oblasti me-
didini komunikace doslo k vyraznému posileni
medidlniho z&sahu pro téma ochrany osobnich

Udaqju, a to v celkovém hodnoceni (+) 113pro-
centnich bodU. Stejné tak tomu bylo i v piipadé
vyznamného zvyseni etnosti Ufadem medidiné
publikovanych informaci.

OCHRANA OSOBNICH UDAJU - MEDIALNi ZASAH OCHRANA OSOBNICH UDAJU -
MESICNi NARUST MEDIALNIHO ZASAHU (GRP) V ROCE 2023 OPROTI ROKU 2022 (GRP)

CELKEM 2022 A 2023

2023

2022

VARYL

celkovy
meziro&ni nArust

113% A

OCHRANA OSOBNICH UDAJU - SROVNANi MEDIALNIHO ZASAHU (GRP) V LETECH 2022 A 2023

zdroj: Monitora @ rozhias O tisk online televize O podcasty O agenturni zpr. * soucet viech

medidinich kandlb
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Hlavnimi tématy v oblasti medidini komuni-
kace Ufadu pro ochranu osobnich Udaju byla
témata, kterd navazovala na &innost a rozho-
dovani partnerskych dozorovych Ufadud, viast-
ni témata Ufadu pro ochranu osobnich Udajd
a také témata, kterd reflektovala spolecenské
déni a medidalni zdjem v Ceské republice.

Medidiné nejvyznamnéjsi témata, kterd byla
UOOU komunikovdna ve vazbé na &innost part-
nerskych dozorovych autorit sdruzenych v ev-
ropském Sboru pro ochranu osobnich Udajg,
patfi rozhodnuti italského dozorového Uradu
o z&kazu provozu aplikace Chat GPT a socidini
platformy TikTok na Uzemi Itdlie nebo vysokd po-
kuta pro spolecnost META Ireland za behaviordl-
ni reklamu a preddvdni a zpracovavdni Udaju
uzZivatelO platforem Facebook a Instagram.

Z hlediska medidinino z&jmu byla béhem roku
2023 Ufadem nejcast&ji komunikovéna témata
(kromé vz zminénych), kterd vykazovala vyso-
kou miru medidini atraktivity. V této souvislosti
je nezbytné zminit témata, kterd méla pfimou
vazbu na zpracovdni a ochranu osobnich Uda-
jO a soukromi. Témito tématy byly zejména Virtu-
4lni ndborové stiedisko ACR, aplikace Karanté-
na a pokuta udélend UOOU Ministerstvu vnitra®
ve vysi 975 000KE, plosné zverfejnéni osobnich
Udaji maijiteld datovych schranek na internetu,
Unik osobnich 0dajd uZivateld sluzby SIPO Ceské
posty a v neposledni fadé biometrické kamero-
vé systémy a jejich pouzivdni, napfiklad v sou-
vislosti s provozem informacniho systému Policie
CR Digitdlni podoba osob.

Cely rok 2023 se pak média velmi aktivné zaiji-
mala napft. o pripad byvalého poslance, a to jak
ve vztahu k jeho udajnému vyzrazeni totoznosti né-
kterych klicovych svédkd, tak ndsledné i ve vazbé
na piimy prenos soudniho preliceni na TV Nova,
kde byly zvefejnény osobni Udaje UCastniky fizen.
Z&jem byl také o rozhodnuti Ufadu ve véci podné-
tu byvalého prezidenta CR Milose Zemana na ne-
oprdvnéné nakldddni s osobnimi Udaiji ze strany
UVN Praha, ddle pak o rozhodnuti UOOU v piipa-
dé publikovaného videozdznamu MP Praha z inci-
dentu s moderatorem Ceské televize.

V oblasti prezentace Ufad pro ochranu osob-
nich 0dajo v roce 2023 pokracoval v imple-

35 Pokuta byla udé&lena Ministerstvu vnitra CR, protoze
Policie CR nemd pravni subjektivitu
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mentaci nového jednotného vizudiniho stylu,
realizoval kompletni redesign struktury, obsahu
a vizudiniho stylu svych internetovych strdnek
(U Ceské jazykové mutace), a to véetné preve-
deni na novou statni doménu gov.cz. Urad také
v rdmci své osvétové a vzdéldvaci role pordadal
odborné tematické semindre. Ty byly urCeny
zejména pro povérence pro ochranu osobnich
Udaju. Publikovdna byla také fada informacnich
osvétovych materidld urcenych jok pro odbor-
nou, tak i pro Sirokou verejnost.

VYRIZOVANI STIZNOSTi PODLE
§ 175 SPRAVNIHO RADU

Sprdvni f&dd umozfiuje tém, ktefi nejsou spokoje-
ni s vystupy sprévnich orgdnt, véetné Uradu pro
ochranu osobnich Udajl, podat stiznost podle
§ 175 zAkona ¢&. 500/2004 Sb., sprdvniho fadu.

Konkrétné se mohou dotcené osoby obracet
na spravni orgdny se stiznostmi proti nevhodnému
chovdni Urednich osob nebo proti postupu sprév-
niho orgdnu. Takovou moznost maiji stéZzovatelé
v pfipadé, neposkytuje-li jim sprdvni fad jiné pro-
sttedky ochrany, tj. zejména odvoldni nebo dalsi
fadné ¢i mimorddné opravné prostredky.

Ufad v roce 2023 obdriel celkem 15 novych
poddni podle § 175 sprdvninho fadu, a to 13 stiz-
nosti a dvé zadosti o presetieni vyrizeni stiznosti.
V naprosté vétsing pripadyd byli stézovatelé ne-
spokojeni s vyfizenim svého predchozino pod-
nétu tykajiciho se mozného poruseni prévnich
predpist v oblasti ochrany osobnich Udaju, ze-
iména tehdy, pokud byla vznesend podezieni
vyhodnocena jako neddvodnd a podnét odlo-
Zen bez dals§ich opatreni.

Ve stejném obdobi Ufad vyfidil celkem 13 po-
ddni podle § 175 spravniho fadu, a to 11 stiznosti
a dvé zdadosti o presetreni vyfizeni stiznosti. Z to-
hoto poctu byly fii stiznosti vyhodnoceny jako
ddvodné nebo cdsteéné divodné a osm nedu-
vodnych. Obé z&dosti o presetreni byly vyhod-
noceny jako nedivodné. Typickym opatfenim
v plipadé ddvodné stiznosti je podle povahy
véci v takovych pfipadech ndsledné nové po-
souzeni pUvodniho podnétu a uplatnéni dozo-
rovych postupU. Zbyvajicimi dvéma stiznostmi
z roku 2023 se bude Ufad zabyvat v roce 2024.



STATISTIKA STIZNOSTi PODLE § 175 SPRAVNIHO RADU V ROCE 2023

Ndpad v roce 2023 15
Z toho stiznosti podle § 175 odst. 1 13
Z toho z&dosti podle § 175 odst. 7 2
Nevyfizené z roku 2022 0
Z toho stiznosti podle § 175 odst. 1 0
Z toho zddosti podle § 175 odst. 7 0
Vyfizeni v roce 2023 13
Z toho stiznosti podle § 175 odst. 1 11
Z toho z&dosti podle § 175 odst. 7 2
Podle druhu § 175 odst. 1 § 175 odst. 7
Stiznost na chovani 1 0
Stiznost na postup 10 2
Podle zpUsobu vyfizeni § 175 odst. 1 § 175 odst. 7
Stiznost nedUvodnd 8 2
Stiznost Castecné duvodnd 2 0
Stiznost ddvodnd 1 0
Nevyfizeno 2
Z toho stiznosti podle § 175 odst. 1 2
Z toho z&dosti podle § 175 odst. 7 0

V jednom pfipadé sméfoval podnét, ktery Ufad
obdrzel od stéZzovatele, proti Udajnému nevhod-
nému chovdni Uredni osoby, ve zbytku proti po-
stupu Ufedni osoby.

Vyrazny pokles poctu evidovanych stiznosti
byl v roce 2023 zpUsoben akceptaci vykladu, Ze
v fizenich podle zdkona o svobodném pristupu
k informacim se ustanoveni § 175 spravniho radu
neuplatni, nebot to vylucuje § 20 odst. 4 zdko-
na o svobodném pristupu k informacim, v némz
zievné absentuje odkaz na uvedené procesni
ustanoveni, naopak je obsazen pokyn zdkono-
ddrce ,v ostatnim se spravni f&d nepouzije”.
Poddni takto ozna&end tedy UFad vyhodnocuje
podle jejich obsahu a jejich vécné vyfizeni pod-
fizuje aplikovatelnému pravnimu rédmci. Zaroven
do vykazu nejsou zahrnovdny stiznosti, které ne-
spinovaly ndlezitosti poddni podle § 37 prévniho
fadu. Z vyse uvedenych dOvoduy tak do statistiky
neni zapocteno dalsich celkem 24 véci stiznost-
niho charakteru, v nichz se fyzické a prdavnické
osoby obracely na Ufad, a tento reagoval zpra-
vidla jinym druhem sdéleni. @
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Organizacni,
technické a finanéni
zajisténi ¢innosti Uradu

PERSONALNI OBSAZENi URADU

Pocet funk&nich mist Ufadu je uréen zdkonem
o statnim rozpoctu a systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist na pfislusny kalenddrni rok.

K 1. lednu 2023 byl celkovy pocet systemizo-
vanych sluzebnich a pracovnich mist v Ufadu
113, pficemz k 31. prosinci 2023 byl pocet sys-
temizovanych mist o jedno systemizované misto
vys$si v dusledku zdniku systemizovaného mista
inspektora k 1. srpnu 2023 a vytvoreni dvou sys-
temizovanych mist ndhradou za rusené misto.
K 31. prosince 2023 byl tedy celkovy pocet sys-
temizovanych mist 114,

| v roce 2023 plynule pokracoval chod jed-
notlivych procest persondini spravy Ufadu, a to
v ndvaznosti na vyvoj legislativy v oblasti stdtni
sluzby a pracovnéprdvnich vztahU. V této sou-
vislosti byla vyznamnd prevdzné novela zdkoni-
ku prdce UcCinnd od 1. fijna 2023, kterd prinesla
v dUsledku transpozice evropské legislativy nové
administrativni povinnosti souvisejici s vykonem
persondlni prdce, zejména v oblasti dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Do sluzebniho poméru bylo v roce 2023 nove
prijato 14 statnich zaméstnanc¥ a 15 stdtnich
zaméstnancu sluZzebni pomér ukondilo nebo do-
§lo k jejich zafazeni do jiného sluzebniho Ufadu.
Do pracovniho poméru pak bylo prijato Sest za-
méstnancy, pfic¢emz osm zaméstnancy pracov-
ni pomér ukoncilo.

V radmci Ufadem zajisfované zvldstni &dsti
Ufednické zkousky pro obor sluzby ,,Ochrana
osobnich Udajd* absolvovalo tuto zkousku cel-
kem 10 Zadatell, pficemz 10 zadateld sloZilo
zkousku Uspé&sné v prvnim rddném terminu.

K 1. lednu 2023 bylo v Ufadu v eviden&nim
stavu 105 zaméstnancy, k 31. prosinci 2023 byl
pak jejich pocet 106.

Promérny prepocteny evidenéni pocet za-
méstnancy za rok 2023 Cinil 103,66.

Dalsich 50 osob vykondvalo v Ufadu &innost
na zdkladé uzavienych dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, pricemz 20 exter-
nich spolupracovnik(d vykondavalo &innosti spo-
jené s rozhodovdanim rozkladové komise, sedm
externich spolupracovnikd zajisfovalo Uklid ob-
jektu Ufadu a zbyly po&et s Ufadem spolupraco-



val zejména v oblasti expertnich praci ve vztahu
k informacnim a komunika¢nim technologiim
nebo administrativni vypomoci.

Z grafu ,,Clenéni zamé&stnancy Ufadu podle
véku a pohlavi* vyplyvd, ze v Ufadu pracuiji pre-
vaziné zaméstnanci ve véku 41-60 let. Seniorni
zaméstnanci maji kromé odpovidajiciho vzdéld-
ni i dlouhodobou praxi a velké zkusenosti. Rada
z nich pUsobi v Ufadu dlouhou dobu a svoje zku-
Senosti preddavaji novym zaméstnancim, ktefi
jsou prijimdni na uvolnénd funk&ni mista. Pred-
poklad vysokoskolského vzdéldni je stanoven
u tf &tvrtin funk&nich mist v Ufadu, na zbyvaijici
Ctvrtinu je predpokidddno dosazeni Upiného
sttedoskolského vzdéldni.

Ufad umoznuje a zabezpeduje odborny rozvoj
svych zaméstnancU. Zqjistuje jim prohlubovani
odborné kvdlifkace a v pfipadé potieby i jeji
zvy$eni. StudentIm vysokych skol Ufad posky-
tuje moznost absolvovat odbornou praxi. Timto
zpUsobem tak podporuje jejich zdjem o proble-
matiku ochrany osobnich Udajd a zdroven tak
vyhleddvd nové potencidlni zaméstnance.

CLENENI ZAMESTNANCU URADU celkem
PODLE VEKU A POHLAVI
stav k 31. prosinci 2023 47 MUZ0
do 20 let 21-30 let
0 o
o
2
31-40 let 41-50 let
000 000
000 000
000 000
000 000
12 12
51-60 lef 61 avice let
000 000
000 000
000 000
000 9

12

CLENENI ZAMESTNANCU URADU
PODLE VZDELANI A POHLAVI
stav k 31. prosinci 2023

Cely soubor Muzi Zeny Celkem
Z&kladni 0 0 0
Stfedni odborné +VL 1 0 1
Stfedni odborné 0 0 0
Uplné stfedni vieobecné 1 4 5
Spl_)lné stfedni odborné + : 5 3
UpIné stfedni odborné 3 12 15
Vyssi odborné vzdélani 0 0 0
Vysokoskolské — : 3 4
bakaldiské

% Skolské —

mycj;:j::r(;(lsékce} vyssi 40 8 78
Celkem 47 59 106

Identifikované persondini potieby Ufadu

Ufad v prdbé&hu roku 2023 identifikoval a v rémci
rOznych f&zi procesU pripravy statniho rozpoctu
na rok 2024, sttednédobého vyhledu na léta
2025-2026 a systemizace opakované uplatrio-
val nize uvedené potieby formou pozadavkyd,
které viak nebyly ze strany Ministerstva financi
pro rok 2024 zohlednény. Z hlediska vyznamu
téchto potreb bude nezbytnost jejich zabezpe-
Ceninabyvat v prdbéhu Casu stdle vyssiintenzity,
nebot prestoze bude Ufad i v roce 2024 hospo-
darit se stejnym poctem systemizovanych mist
jako v roce 2023, objem finan&nich prostredkd
na platy bude o 2% zkrédceny. V této souvislosti
bude i moznost odménit stdvaijici zaméstnance
za plnéni UkolU ve vztahu k persondiné nezabez-
pecenym agenddm velmi omezend.

Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

Rozsifeni pUsobnosti Ufadu o agendy zdkona
o svobodném pristupu k informacim bylo ne-
zbytné reflektovat rovnéz v roviné persondiniho
zabezpeceni tak, aby bylo zagjisténo plnéni této
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nové pusobnosti v zdkonnych mezich. Agenda
svobodného pristupu k informacim byla svéfena
Ufadu paradoxné v dobé&, kdy vyrazné vzrost-
la z&téz v souvislosti s UCinnosti obecného na-
fizeni o ochrané osobnich Udajd, coz by samo
o sobé& odUvodfovalo persondini posileni. Urad
je jednak nadfizenym orgdnem mnoha set po-
vinnych subjektd (rozhodovdni o odvoldnich
a o stiznostech na postup téchto povinnych
subjektl pfi vyfizovani zddosti o informace),
jednak prezkumnym orgdnem pro cca 15 000
povinnych subjektd. MnoZstvi podfizenych po-
vinnych subjektl se navic oprotfi pUdvodnim
predpokladim pribéiné rozsifuje na zdkladé
judikatury sprdavnich soudu. Zde Ize zminit napfi-
klad rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu &. j.
Komp 3/2021-26 ze dne 16. Unora 2022, v jehoz
dusledku narostl pocet podfizenych povinnych
subjektd o dalsich zhruba 1000.

Odbor prdva na informace se v roce 2023
podobné jako v roce predchozim potykal s po-
tizemi zpUsobenymi jeho nedostateEnym perso-
ndalnim zagjisténim. V odboru prava na informace
je systemizovéno 10 mist stdtnich zaméstnancd,
z Cehoz pouze pét mist bylo pro tuto agendu
nové vytvoreno za Ucelem vykonu pUsobnos-
ti v oblasti svobodného pfistupu k informacim.
Zbylych pét mist bylo bez ndhrady vyclenéno
z jinych Utvard Ufadu. To zjevn& neodpovidd
potfebné kapacité de facto Usttedniho orgd-
nu, ktery rozhoduje ve tfech funk&nich stupnich
spravnino fizeni, nemluvé o prdvni analytické
a metodické &innosti a pFipravé zavérd Uradu
k publikaci. Ufad rovnéz vystupoval &i vystupu-
je v desitkdch soudnich fizeni, do nichz vétsinou
nastoupil bez viastniho pfic¢inéni namisto pUvod-
niho Zalovaného toliko v dusledku zmény zdko-
na. Na sluzebni mista v odboru prdva na infor-
mace jsou soucasné kladeny vysoké odborné
ndroky, coz je spolecné se znacnym pracovnim
vytizenim jednotlivych zaméstnanct vyplyvaji-
cim z neustdle nardstajiciho ndpadu vyfizova-
nych véci a jejich zvysujici se komplexnosti dU-
vodem nesnadného obsazovdani uvolnénych
mist.

Pro Uplnost Ize doplnit, Ze Peti¢ni vybor Posla-
necké snémovny Parlamentu CR doporudil jiz
v roce 2020 svym usnesenim ¢. 175/2020 zridit
tfi mista pro rozhodovdni podle zdkona o svo-
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bodném pristupu k informacim. Zfizeni systemi-
zovanych mist v tomto rozsahu nicmméné dosud
realizovdno nebylo. Doposud bylo ve vztahu
k agendé zdkona o svobodném pristupu k in-
formacim zohlednéno pouze navyseni o jedno
nové systemizované sluzebni misto od 1. srpna
2023, jehoz financni kryti jde na vrub casti zOstat-
ku ruseného mista inspektora ochrany osobnich
Udaju k 31. Cervenci 2023.

S ohledem na vyvoj v pribéiném vyfizovani
agend se jevi jako nezbytné, aby doslo ke zii-
zeni dalsiho systemizovaného sluzebniho mista
v ndvaznosti na vyse uvedenou soudem pfizna-
nou pUsobnost Ufadu podle zdkona o svobod-
ném pfistupu k informacim v oddéleni préavnim,
odboru pravniho a koordinacniho, které pfipra-
vuje podklady pro rozhodnuti predsedy Ufadu
o rozkladech. V blizké dobé Ize rozumné oce-
kavat znacny nérist praveé rozkladu, jejichz vyfi-
zeni bude pripravovat oddéleni pravni. K tomu
nutno ddle pricist nardstajici Cinnost Evropského
sboru pro ochranu osobnich 0dajl, zejména
v oblasti rozhodovdni spornych prdvnich apli-
kacnich otdzek podle &l. 65 obecného nafizeni,
na ¢emsz se Ufad podili.

Hlava IV. zdkona o zpracovdni osobnich Udajo
Za Ucelem obnoveni vykonu dozorovych pravo-
moci Ufadu a k naplnéni viech zavazkd, které
pro Ceskou republiku vyplyvaiji z ratifikace Umlu-
vy O ochrané osob se zretelem na automatizo-
vané zpracovdani osobnich dat &. 108 (ddle jen
»Umluva &. 108") vyhldsené pod &. 115/2001 Sb.
m. s. véetn& dodatku,® ktery CR ratifikovala
24, z4af 2003 ve vztahu ke zpracovdni osob-
nich Udaju spaddijicich pod hlavu IV zdkona
€. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich UdajU,
pozaduje Ufad zfizeni dvou novych systemizo-
vanych mist,

Ustanoveni hlavy IV zdkona &. 110/2019 Sb.
se poufZiji pfi zpracovani osobnich Udajd k zo-
jistovdni obrannych a bezpeénostnich zdjmd
Ceské republiky, pokud jiny pravni predpis ne-
stanovi jinak. Jednd se tedy o zpracovdni osob-
nich UdajU, na které se nevztahuje obecné na-

36 Ceskd republika prijala zdvazek zfidit dozorovy orgdn
podle dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané
osob se zretelem na automatizované zpracovdani osob-
nich dat o orgdnech dozoru a toku dat pres hranice.



fizeni o ochrané osobnich Udajl¥ (upraveno
v hlavé Il zdkona ¢. 110/2019 Sb.) ani trestné
prdvni smérnice® (upraveno v hlavé lll zdkona
C. 110/2019 Sb.).

Okruh sprdvcy, jejichz Einnost spadd pod hlavu

IV z&kona €. 110/2019 Sb.:

a)Nd&rodni bezpecnostni Ufad,

b)Ndrodni Ufad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost,

c)ostatni Ufady, pokud zpracovdvaji osobni
Udaje v rdmci ndrodni bezpecnosti (obrany
statu), v&etné Feseni krizovych situaci za nou-
zového nebo jiného krizového stavu (do této
kategorie spadd predmétny ndvrh zdkona),

d)ostatni Ufady, pokud zpracovdvaji osobni
Udaje v rdmci spolec¢né zahrani¢ni a bezped-
nostni politiky Evropské unie.

Pfi ratifikaci Umluvy &. 108 bylo v souladu s &l. 13
této Umluvy ucinéno ozndmeni Ceské republi-
ky, Ze pové&fenym Ufadem je Ufad pro ochranu
osobnich 0dajd. Podle zdkona &. 101/2000 Sb.,
o0 ochrané osobnich Udajl0 a o zméné nékte-
rych zdkonU, plnil Ufad pdsobnost spadajici
i pod Umluvu &. 108.

Od prijeti zdkona &. 110/2019 Sb., o zpracova-
ni osobnich Udaju, tedy od 24. dubna 2019 viak
z&konoddrcem byla zvolena konstrukce pUsob-
nosti Ufadu vymezend v § 54 zékona, ve kterém
viak neni explicitn& zminéna pdsobnost Ufadu
ve vztahu ke zpracovdni osobnich Udajd spa-
dajici pod hlavu IV z&kona &. 110/2019 Sb., coz
je viak v rozporu se zdvazky, které pro Ceskou
republiky vyplyvaiji z ratifikace Umluvy &. 108.

Potfeba explicitnino obnoveni dozorovych
pravomoci Ufadu plyne tedy primémé z kon-
strukce § 54 zdkona ¢. 110/2019 Sb., kterd mij.
zdUrazivje vyprdzdnénost pulsobnosti Ufadu

37 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Udajl a o volném
pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES.

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Udajd prislusnymi
orgdny za Ucelem prevence, vysetfovdni, odhalovani
Ci stihdni trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném
pohybu téchto Udajl a o zruseni rdimcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV.

k naplnéni viech zavazky, které pro Ceskou re-
publiku vyplyvaiji z ratifikace Umluvy &. 108. D&
se tedy fici, Ze Ufad md dozorovou pravomoc
vyplyvajici z mezindrodniho prdva i v tomto pfi-
padé, pouze podle vnitrostdtniho prdva nemd
organizacni a hmotnéprdvni normu, kterd by
umoznovala ji F&ddné naplnit, proto byla navrze-
na zména zdkona &. 110/2019 Sb.%*, kterd sice
nyni spole¢né s navrhem zdkona, kterym se
méni nékteré zdkony v oblasti obrany, predlo-
Zena nebude, coz viak nic neméni na nutnosti
plné&ni mezindrodnich zavazkd Ceské republiky.

Zdkonem, kterym se méni nékteré zdkony
v oblasti obrany,*° se totiz podstatné roziiruje
zpracovavani osobnich Udajl v hlavé IV a tim
i potfeba dozoru, pficemz souCasné je pofire-
ba naddle plnit veskeré dali Ukoly, které Ufadu
byly svéfeny. Je tedy nezbyiné vytvoreni dvou
sluzebnich mist zafazenych ve 13. platové tridé
podle nafizeni viaddy &. 304/2014 Sb., o plato-
vych pomérech stdtnich zaméstnancd. Vykon
statni sluzby na téchto sluzebnich mistech se
bude zabyvat primdrné agendou podle hlavy
IV z&kona &. 110/2019 Sb.

Zfizeni téchto dvou sluzebnich mist bylo pred-
mé&tem jedndni mezi Ufadem, Ministerstvem
obrany a Ministerstvem financi v rémci pfipo-
minkového fizeni k pfedmétnému ndvrhu zdko-
na jiz v prosinci 2022.

Nové evropské systémy

Od roku 2024 se predpoklddd postupné spusté-
ni ¢tyf novych evropskych systémud. Konkrétné
se jednd o Entry/Exit System (EES), Evropsky sys-
tém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS),
Evropsky informacni systém rejsttik0 trestl — stat-
ni pfisludnici tfetich zemi (ECRIS-TCN) a ddle tzv.
rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi
systémy EU v oblasti hranic a viz (ddle jen , Inte-
roperabilita®). V pfipadé viech téchto systému
vzdy pfislusnd evropskd préavni norma ukladd

39 V § 54 z&dkona €. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich
UdajU, se za odstavec 2 vklddd novy odstavec 3, ktery
zni: ,,(3) Zpracovdni osobnich Udaji podle hlavy IV
tohoto zd&kona, s vyjimkou zpravodajskych sluzeb, dozo-
ruje Urad." Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako
odstavce 4 a 5.

40 Zd&kon byl vyhldsen 23. 6. 2023 ve Sbirce zakonU v Cast-
ce 89 pod cislem 178/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v oblasti obrany.
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ndrodnim dozorovym orgdndm nové povinnos-
ti, a to zejména vykon nezdvislého dohledu nad
z&konnosti zpracovani osobnich Udajo, pficemz
je stanovena povinnost periodickych kontrol
provadénych minimdlné jednou za tfi roky v pfi-
padé EES, ETIAS a ECRIS TCN a jednou za Ctyri
roky v pfipadé Interoperability. Nadto vzniknou
dozorovym UfadUm ve vztahu ke viem systé-
mUm dalsi povinnosti, a to vyfizovdni stiznosti
subjektl UdajU, pravidelné provadéni informac-
nich kampani spolu s Evropskym inspektorem
ochrany Udaj0 (EDPS) a Evropskou komisi, po-
moc a poradenstvi subjektOm 0dajl pri uplat-
Aovdni jejich prdv, povinnost pravidelného zve-
fejnovdani statistickych dat a aktivni spoluprdce
s EDPS a dozorovymi Ufady jinych c&lenskych
statd, véetné pravidelnych setkdni nejméné
dvakrdt rocné. V rdmci (viech) nafizeni (EU),
kterymi jsou vyse uvedené systémy zavddény,
je stanovena povinnost Clenskych statd zaijistit,
aby jejich dozorovy Ufad mél dostatek zdroj¥
k plnéni Ukoly, které Clenskym statim dané na-
fizeni uklada.

Ndrodni Schengensky implementacni pldn
2021, ktery slouzi k naplhovani cild Koncepce
schengenské spoluprdce 2021-2027, téz stanovil
Ukol 5/1 ,,V souvislosti se spusténim novych infor-
macnich systém0U zajistit dostateéné persondini
kapacity UOOU" s indikdtorem pInéni ,,perso-
ndlni posileni pfisluiného pracovisté UOOU."
U tohoto Ukolu bylo uveden termin dokonceni
2023 s tim, Ze jako zpUsob financovdni bylo sta-
noveno: ,Ndklady opatfeni budou feseny z roz-
poctovych prosttedkd odpovédnych a spo-
lupracujicich subjektd." V rdmci pfipominek
Schengenského implementaénino pldnu 2023
byla navrzena zména pro tento Ukol, pricemz
bylo navrzeno, aby indik&tor pInéni znél: ,,vytvo-
feni 3 novych systemizovanych sluzebnich mist
v rdmci piisluiného pracovisté UOOU" a zpUsob
financovani: ,navyseni rozpo&tu UOOU.*

DGA

Vécny zdmér zdkona o sprdvé dat vefejného
sektoru spadd do oblasti vefejnoprdavni regu-
lace a mad za cil postihnout dvé oblasti, jejichz
absence Upravy se dlouhodobé ukazuje jako
problematickd. Jsou jimi principy sprdvy dat
vefejného sektoru a Uprava regulace fizeného
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pristupu k datdm verejného sektoru a jejich opé-

tovné uziti. Obecné predpokiddané hospoddr-

ské dopady budou spocivat zejména v nutnych
ndkladech, kterymi jsou:

e ndklady nutné na provdadéni datovych au-
ditd - pUjde zejména o ndklady vynalozené
na prijeti novych, pfipadné vyskoleni stévaiji-
cich pracovnik0 orgdnl verejné sprdvy tak,
aby odborné tuto &innost mohli zastat, pfi-
padné ndklady na zaplaceni sluzeb externino
dodavatele, ktery audity provede,

e ndklady nutné na zfizeni infrastruktury, kterd
umozni fizeny pristup k datim,

¢ ndklady nutné na vytvoreni centrdiniho infor-
macniho mista, af uz v podobé zfizeni nové
instituce, nebo roziifeni kompetenci nékteré
ze stavaijicich instituci.

Z dlouhodobého ndhledu je moiné ocekdvat
celkovou Usporu na provozu ISVS a dalkich re-
gistrd provozovanych pfi vykonu verejné spravy,
protoze systematicky pfistup k datOm a jejich
uspordddni umozni efektivnéjsi vykon verejné
spravy.

V souvislosti s projedndvdnim ndvrhu véc-
ného zdméru zdkona o sprdvé dat verejného
sektoru byl Ufadem do ndvrhu usneseni viady,
kterym se schvaluje uvedeny ndvrh vécného
zdméru, vlozen pozadavek na schvdleni ,rozsi-
feni po&tu systemizovanych mist na Ufadu o ffi
mista z dOvodU zajisténi efektivnino vykonu do-
zoru a vymdahdni povinnosti vyplyvajicich z rém-
ce ochrany osobnich Udajd pfi aplikaci fizené-
ho pristupu." Soucasné byl do ndvrhu usneseni
viady viozen Ukol pro ministra vnitra ,,predlozit
pred nabytim U&innosti z&kona o sprdvé dat ve-
fejného sektoru podle bodu Il tohoto usneseni
zménu systemizace Ufadu pro ochranu osob-
nich Udaj0 podle bodu Il tohoto usneseni a mi-
nistru financi navysit objem prostiedkd na platy
a pfislusenstvi formou navyseni celkovych vy-
dajU kapitoly 343 — Ufad pro ochranu osobnich
Udaju.” Prestoze uvedené predkladatel, tedy
Ministerstvo vnitra akceptovalo, ve schvdleném
usneseni vliddy ¢. 576 ze dne 16. srpna 2023 se
tento pozadavek neobijevil. To viak nic neméni
na potrebnosti zfizeni t&chto novych systemizo-
vanych mist.



DSA

Podle Cl. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/868 ze dne
30. kvétna 2022 o evropské spravé dat a o zmé-
né nafizeni (EU) 2018/1724 (ddle jen DGA) urci
Clenské staty jeden &i vice orgdnl prislusnych
pro plnéni Ukold souvisejicich s postupem pro
oznamovdani tykajicim se sluzeb zprostfedkovdni
dat. Podle ¢&l. 23 odst. 1 DGA uréi ¢lenské staty
jeden Ci vice prislusnych orgdnt odpovédnych
za vefejny vnitrostatni rejstfik uznanych organi-
zaci pro datovy altruismus. Podle ¢l. 49 odst. 1
nafizeni (EU) 2022/2065 o jednotném trhu digi-
tdlnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES
(ddle jen ,,DSA") maiji Clenské staty urcit jeden &i
vice piislusnych orgdnd, které odpovidaiji za do-
hled nad poskytovateli zprosttedkovatelskych
sluzeb a za vymdahdni tohoto nafizeni. Cl. 50 a 51
DSA ddle specifikuji pozadavky a pravomoci pfi-
slusnych orgdnU. Podle ¢l. 50 odst. 1 DSA maiji
Clenské staty mj. zaqjistit, aby jejich koordindtori
digitdinich sluzeb (tj. hlavni dozorové orgdny)
méli pro plnéni svych Ukoll k dispozici veskeré
nezbytné zdroje, vCetné dostatecnych tech-
nickych, financnich a lidskych zdrojd, a mohli
tak ndlezité dohlizet na viechny poskytovatele
zprostredkovatelskych sluzeb spaddaijicich do je-
jich pravomoci.

Nd&vrh zdkona o digitdini ekonomice a zméné
nékterych souvisejicich zdkon? (ddle jen ,,nd-
vrh zdkona') urCuje jako pfislusné orgdny podle
&l. 49 odst. 1 DSA Cesky telekomunika&ni Ufad
a Ufad pro ochranu osobnich Udajd. K ndvrhu
zAkona probihalo od 10. fijna do 7. listopadu
2023 mezirezortni pfipominkové fizeni a v sou-
Casné dobé probinhd vypordddni obdrzenych
pfipominek.

Ndvrh zdkona zavddi dvé zcela nové unijni
agendy (DSA a DGA) a obnovuje jednu std-
vaijici (3ifeni obchodnich sdéleni). K tomu, aby
mohl UOOU f&dné& plinit dozor nad zpracovdanim
osobnich Udajd a soucasné naddle pinit veske-
ré daldi Ukoly, které mu byly svéfeny, je nezbyt-
né k zabezpeceni agend DSA vytvoreni novych
systemizovanych sluzebnich mist.

Shrnuti identifikovanych persondlnich potreb
Celkové se jednd ve smyslu shora uvedeného
o identifikaci potfeby vzniku novych 12 systemi-
zovanych sluzebnich mist.

K zabezpeceni identifikovanych potfeb je
nutné navysit objem prostredkd na platy na RP
5013 v celoro&nim vyjadreni o 7 443 216KE s tr-
valym vlivem.

V rdmci Upravy rozpoctu kapitoly bude ne-
zbytné v této souvislosti zaijistit i souvisejici prislu-
Senstvi, které Cini v celorocnim vyjadreni:

* navyseni socidlniho pojisténi za zaméstnava-
tele na RP 5031: 1 845 918K¢,

e navyseni zdravotniho poijisténi za zaméstna-
vatele na RP 5032: 669 890Kc,

e navyseni pridélu do FKSP na RP 5342:

74 433 K¢,
¢ prislusenstvi celkem: 2 590 241 K¢.

Celkem se tedy jednd o legitimni potfebu na-
vyseni vydajd rozpoctu kapitoly 343 - Ufad pro
ochranu osobnich Udaji o 10 033 457K&, a to
s trvalym viivem.

POVERENEC PRO OCHRANU
OSOBNICH UDAJU URADU

Ufad pro ochranu osobnich Udaji jako orgdn
vefejné moci md v souladu s ¢l. 37 obecného
nafizeni jmenovaného povéfence pro ochra-
nu osobnich Udaju, jehoz hlavni Ukoly vyplyva-
ji z &l. 39 obecného nafizeni. Povéfenec Ufadu
predevsim poskytuje informace a poradenstvi
zaméstnancOm, ktefi se na zpracovdani osobnich
Udaju podileji, a zodpovidd dotazy subjektl Uda-
jU, jejichz osobni Udaje zpracovava sém Urad.

V roce 2023 v Cinnosti povérence prevazova-
la konzulta&ni &innost uvnitf Ufadu spojend pre-
deviim s problematikou aktudlizace zdznami
o cinnostech zpracovdni, cookies souborech
a kamerového systému se zdznamem. Ve vztahu
k verejnosti se pak jednalo o zodpoviddni dotazd
k pojmUm ochrany osobnich Udajd a vyiizovéani
Z&dosti subjektd Udajl souvisejicich s realizaci jejich
prav vyplyvaijicich z €l. 13-21 obecného nafizeni.

Povéfenec Ufadu je také &lenem neformdini
sité povéfencU Evropského sboru pro ochranu
osobnich Udajd, v jejimZ rdmci se podili na do-
kumentech souvisejicich s prédvnim posouzenim
zpracovani osobnich Udajd. V roce 2023 se jed-
nalo o posouzeni zadosti o pristup k dokumentu
JTwitter Assesment”, ktery vypracovala sit pové-
fency v roce 2020.
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HOSPODARENI URADU

Odbor provozné ekonomicky v oblasti hospo-
dareni Ufadu zodpovidd za fizeni jeho rozpoc-
tu jako samostatné kapitoly stdtniho rozpoctu,
tji. sestavuje rozpocet a sleduje jeho cerpdni.
Nedilnou soucdsti fizeni rozpoctu je i spravovdani
investi¢nich program Ufadu.

Schvdleny rozpocet na rok 2023

ROZPOCET URADU BYL SCHVALEN ZAKONEM C. 449/2022 SB.,
O STATNIM ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY NA ROK 2023

Ukazatele kapitoly 343 — Ufad pro ochranu osobnich Gdajd

Souhrnné ukazatele v K&
Pfijmy celkem 1 000 000
Vydaje celkem 189 695 700
Specifické ukazatele - prijmy
Nedanové prijmy, kapitdlové pfijmy a pfijaté transfery celkem 1 000 000
v tom: pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez spoleéné zemédélské politiky celkem 0
ostatni nedanové prijmy, kapitdlové prijmy a pfijaté transfery celkem 1 000 000
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpe&eni pinéni Ukold UFadu pro ochranu osobnich Udajd 189 695 700
Prifezové ukazatele vydaju
Platy zaméstnancU a ostatni platby za provedenou prdci 74 850 575
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem®*) 25 299 495
Zdkladni pridél fondu kulturnich a socidlnich potieb 1459 193
Platy zaméstnancU v pracovnim pomeéru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mistech 11479 825
Platy zaméstnancut na sluzebnich mistech dle zdkona o stétni sluzbé 54169 938
Platy zaméstnancut v pracovnim poméru odvozované od platd Ustavnich Einiteld 7 309 900
V;’/glgje spolufinancované zcela, nebo &dstecné z rozpoctu Evropské unie bez spole&né zemédélské 0
politiky celkem
v tom: ze stdtniho rozpoctu 0
podil rozpoctu Evropské unie 0
Vydaje vedené v informacnim systému programového financovdni EDS/SMVS celkem 13 479 488

*) pojistné na socidini zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi
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Cerpdni rozpoétu v roce 2023

Pfijmy

Rozpocéet prijmu kapitoly 343 - Urad pro

ochranu osobnich 0daju, byl naplnén édstkou

10 457,39 tis. K¢

Jednalo se predevsim o:

* sankce uloZzené podle zdkona ¢. 480/2004 Sb.,
o nékterych sluzbdch informaéni spolecnosti,

* sankce uloZzené podle zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich Udaju, resp. podle zdko-
na ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich
Udaju, z&kona o kontrole ¢. 255/2012 a dal-
Sich zdkony,

* ndhrady ndklady fizeni,

» vrdcené preplatky za energie z minulého
roku.

Vydaje

Cerpdni vydaju ve vysi 173 747,90 tis. K&

zahrnuje:

» veskeré ndklady na platy a souvisejici vydaje,

* kapitdlové vydaje spojené s objektem Ufadu
a obnovou informacnich systém0, jak samot-
ného Ufadu, tak i informa&niho systému ORG
v systému zdkladnich registr0,

+ daldi b&7né vydaje spojené s chodem Ufadu,
1. zejména polozky spojené s ndkupem drob-
ného hmotného majetku, materidlu, IT sluzeb,
sluZzeb spojenych s provozem budovy a ostat-
nich sluzeb, cestovného, vzdélavani a Udrzby,

» vydaje souvisejici s neinvesticnimi ndkupy.

Platy zaméstnancu a ostatni platby za provede-
nou prdci, vé. souvisejicich vydajo
Cerpdni rozpo&tu na platy zaméstnancy, ostat-
nich vydaj za provedenou prdci a souviseji-
cich vydajl, v¢. zdkladniho pfidélu FKSP a nd-
hrad v dobé& nemoci, ve vysi 100 910,91 tisic K&
je ddno kvdlifikacni strukturou a plnénim pldnu
poctu pracovnikd.

Stav k 31. prosinci 2023 byl 114 systemizova-
nych mist.

Vydaje vedené v informaénim systému progra-
mového financovani Ministerstva financi - EDS/
SMVS

V souladu se schvdlenou dokumentaci progra-
mu 034V01,,Rozvoj a obnova materidiné tech-
nické zdakladny Ufadu pro ochranu osobnich
Udajo od r. 2017" a programu 343V02 ,,RozvOj
a obnova materidiné technické zéakladny Uradu
pro ochranu osobnich Udajd odr. 2022" bylo cel-
kem vycerpdno 10 876,36 tis. KC.
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PREHLED CERPANIi ROZPOCTU V ROCE 2023

Polozka | Ndzev polozky rozsgg\e/?\l/elr(]g rozpnger}evéEz Skute€nost v K&

190 695 700,00 194 887 375,78 184 205 287,53
Piijmy 1 000 000,00 0 10 457 386,98
1 Danové pfijimy 400,00
2 Nedarnové pfijmy 1 000 000,00 0 10 453 517,94
3 Prijaté tranfery 3 469,04
Vydaje 189 695 700,00 194 887 375,78 173 747 900,55
5 Bé&Zné vydaje 176 216 212,00 175349 195,68 162 871 538,65
50 Plata a obdobné a souvisejici vydaje 100 150 070,00 99 048 557,24 98 033 044,00
501 Platy 72 959 663,00 71866 351,00 71853 651,00
5011 5;0;‘%5%2ﬁ?g?\’;Cs?uge%r;‘éﬁ"r:ige‘ziméru vima 11 479 825,00 10 372 885,00 10 372 885,00
so13 | Fafy zaméstnancd na sluzebnich mistech podie 54169 938,00 54182989,00 | 54182 989,00

zAkona o statni sluzbé

5014 ggg’é?fiﬁ”ggﬁgls pracovnim poméry odvoz. 7 309 900,00 7 310 477,00 7297 777,00
502 Ostatni platby za provedenou prdaci 1890 912,00 2 077 547,00 1774 970,00
5021 Ostatni osobni vydaje 1890 912,00 2077 547,00 1774 970,00
503 Povinné poijistné placené zaméstnavatelem 25299 495,00 25104 659,24 24 404 423,00
5031 Povin. pojist. na socidl. zabezp. 18 562 943,00 18 449 709,37 17 837 223,00
5032 Povin. pojist. na verej. zdravotni pojisténi 6736 552,00 6 654 949,87 6 567 200,00
51 Vydaje na neinv. ndkupy a souvis. vydaje 73 881 949,00 74 209 058,64 62 768 126,49
513 Vyddaje na ndkup materidlu 1 967 000,00 2075851,00 1049 754,95
514 Uroky a ostatni finan&ni vydaje 10 000,00 45 371,96 38 922,88
515 Vydaje na ndkup vody, paliv a energie 5542 979,00 4 699 448,16 2 369 862,27
516 Vydaje na ndkup sluzeb 59 678 970,00 60 935 577,52 55893 199,14
517 Vyddje na ostatni ndkupy 3 903 000,00 3 832 500,00 1678 150,25
518 ?;;’;i?ggsénjeefél?\gstfke;ové prevody uvnitt 0,00 0,00 0,00
519 \r:(‘gf]%z ;C;U://Z?rg 2 r(;fyinv. nakupy, pfispévky, 2 780 000,00 2 620 310,00 1738 237,00
53 gi%&"d”;ﬁw verejnopravnim osobam 1 484 193,00 1 476 183,80 1454 972,16
534 EEi@é’roﬂeggfélr‘]’('éoggrv“mffur‘gggvﬁyVe vztahu 1 459 193,00 1451 183,80 1 449 092,16
5342 éc’;l;lfoegni pridél fondu kulturnich a socidlnich 1 459 193,00 1 451 183.80 1 449 092,16
54 Neinv. transfery a nékteré ndhrady fyz. osobdm 700 000,00 615 396,00 615 396,00
6 Kapitdlové vydaje 13 479 488,00 19 538 180,10 10876 361,90
61 Investieni ndkupy a souvisejici vydaje 13 479 488,00 19 538 180,10 10876 361,90
611 Pofizeni dlouhodobého nehmot. majetku 0,00 2017 070,00 1 578 203,00
6111 Programové vybaveni 0.00 2017 070,00 1 578 203,00
612 Pofizeni dlouhodobého hmot. majetku 13 479 488,00 17 521 110,10 9 298 158,90
6121 Stavby 3 000 000,00 5818 500,00 283 140,00
6122 Stroje, pfistroje a zafizeni 0.00 421 080,00 197 714,00
6125 Informacni a komunikacéni technologie 10 479 488,00 11281 530,10 8817 304,90

Ciselné Udaje jsou pouiZity z vykazd zpracovanych ke dni 31. prosince 2023.



UCETNi ZAVERKA

Schvdleni Ucetni zavérky za rok 2023 a informa-
ce o jejim preddni probéhne v fddném terminu
do 31. Cervence 2024 podle Prilohy &. 4 vyhl&sky
¢. 383/2009 Sb., o UCetnich zdznamech v tech-
nické formé vybranych Ucetnich jednotek a jejich
pfeddvdni do centrdiniho systému Ucetnich infor-
maci stdtu a o pozadavcich na technické a smi-
Sené formy UcCetnich zdznami (technickd vyhlds-
ka o UCetnich z&dznamech). V souladu se sdélenim
Ministerstva financi k aplikaci nékterych ustanove-
ni z&kona &. 221/2015 Sb., kterym se méni z&kon
€. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, a v ndvaznosti na zd-
kon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdani osobnich Udajd,
nemd Ufad povinnost schvalovat U&etni z&vérku
auditorem.

ZPRAVA INTERNIHO AUDITORA

Sluzebni misto internino auditora bylo v roce
2023 organiza¢né oddéleno od fidicich a vy-
konnych struktur. Auditor je funk&né nezdvisly a je
podiizen piimo predsedovi Ufadu.

Z&kladni pravni a regulatorni normy upravujici

¢innost internino auditu:

* z&kon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve ve-
fejné spravé a o zméné nékterych zakonl (z&-
kon o finan&ni kontrole),

» provddéci vyhldska &. 416/2004 Sb., k zdkonu
o financni kontrole ve verejné sprave,

* mezindrodni rdmec profesni praxe internino au-
ditu.

Cile vnitfniho auditu v roce 2023

* provadéni funkéné nezdvisiého a objektivni-
ho prezkoumdavdani a vyhodnocovdani operaci
ekonomickych, provoznich a vécnych agend
Ufadu z pohledu zdkona o finan&ni kontrole,

e provdadéni a zkvalithovani funkéné nezdvislé-
ho a objektivnino prezkoumdavani funk&nosti
a Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému zave-
deného a udrzovaného predsedou Uradu,

* zqjisfovani konzultacni Cinnosti,

* zvySovdAni a prohlubovdani odbornosti auditora.
Cinnost auditora v roce 2023 vychdzela prede-

v3im ze stredné&dobého pldnu auditd, z vysledkd

predchozich auditd a z pozadavkd vedoucich

zaméstnanct Ufadu, pficem? byla zaméfena
ina konzultaéni Cinnost v souvislosti s vefejnosprdv-
ni kontrolou ze strany Ministerstva financi, kterd
v Ufadu probéhla v roce 2022. Nasledné v roce
2023 probihala danovd kontrola vedend Financ-
nim Ufadem pro Kraj Vysocina a zahdjend v pro-
sinci 2022, pfi které Ufad poskytoval sou&innost.

Provedend kontrola Ministerstvem financi, je-
jimZz pfedmétem bylo hospodareni Ufadu s verej-
nymi prostfedky v letech 20202021, se zabyvala
celou fadou oblasti od ekonomicko-provoznich
¢innosti véetné realizace verfejnych zakdzek pres
oblast Ucetnictvi az po persondini sprévu. V pro-
tokolu o vysledku verejnosprdvni kontroly Mini-
sterstvo financi konstatovalo urcité nedostatky
vnittniho kontrolniho systému Ufadu, které viak,
jak Ufad doklddal v rédmci kontroly, nevedly k ne-
hospoddrnému nakldddni s financnimi prostredky
ani ke vzniku skody na majetku stdtu. Totéz se tykd
pochybeni v oblasti zauctovdni Edsti pohleddvek
z pokut udélenych Ufadem, ohledn& né&hoz bylo
ndvazné zahdjeno prislusnym financnim Ufadem
prestupkové fizeni. Toto konkrétni pochybeni vy-
chdzelo z pfedchozi aplika&ni praxe Ufadu za-
lo7ené v roce 2013. Ufad tento problém identi-
fikoval a pfipravoval ndpravnd opatreni jiz pred
zahdjenim vefejnospravni kontroly. V. mezidobi
tak byla provedena pfislusnd oprava a ddle pri-
jata preventivni opatfeni zamezujici opakovdni
obdobné chyby. Také s nékterymi kroky zame-
fenymi na posileni efektivity vnitfnino kontrolni-
ho systému Ufad zapocal jesté pred zahdjenim
pfedmétné vefejnospravni kontroly. Dalsi opat-
feni smérem k optimalizaci vnitiniho kontrolniho
systému, spocivaijici v revizi vybranych internich
aktd fizeni a jejich aktualizaci, a sou¢asné v no-
vém nastaveni internich procesd zamérenych
na lepsi dokladovdni Ucelnosti, hospoddrnosti
a efektivnosti postup pfi nakldddni s vefejnymi
prosttedky, proved! Ufad po ukon&eni kontroly
a v souladu s pozadavky Ministerstva financi jej
o odstranéni nedostatkd a piijatych opatienich
podrobné informoval. Cilem pifijatych opatieni
pfitom bylo dosazeni maximdini transparentnosti
pfi vykazovdni efektivity hospodareni v souladu
s nejlepsi praxi v dané oblasti vyplyvaijici z dopo-
ruceni kontrolujiciho orgdnu. Funk&nost téchto
pfijatych opatfeni bude prezkoumdna vnitfnimi
audity napldnovanymi na rok 2024. e
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« Ufad v &islech

Pocet stiznosti a podnétu

2020 2021 2022 2023

Cel!(vovy ;,aocei prijatych podnétu 1855 2430 2192 2322
a stiznosti

z toho stiznosti 1697 1720 1528 1373

z toho podnétd 158 710 664 949
Doplnéni stiznosti/podnétd neevidovdno 827 714 571
Vyfizeno odpovédi podateli 1278 1774 1264 1582
Vyfizeno upozornénim sprdvce
na mozné poruseni obecného 452 491 785 936
narizeni
Reakce spravcl na upozornéni neevidovdno neevidovdno 550 232
Eredf::no ke kontrole nebo jinému 125 165 141 165
fizeni
Poskytnuti soucinnosti policii/
74dost OCTR o soucinnost 14 » 23 n

OHLASENi PORUSENIi ZABEZPECENi OSOBNICH UDAJU PODLE CL. 33 GDPR (DATA BREACH)
2020 2021 2022 2023

Pocet ohlaseni poruseni 292 294 313 383
zabezpeceni osobnich udaju
Doplnenlvohlgsem p'oruslenl ‘o neevidovdno 94 151 265
zabezpeceni osobnich udaju

Vykon prdv subjektd Udajo
Zpracovdni podle &l. 15 az 21 obecného nafizeni
prostrednictvim
cookies

Monitorovani fyzickych osob
prostfednictvim kamer

Vybrané oblasti
podanych podnétu
a stiznosti v roce 2023

Zpracovdni Udajd pro
marketingové Ucely

Zpracovani

osobnich Udajo
v pracovnéprdvnich
vztazich

Zvetejnéni/zpristupnéni
osobnich Udaju

Poruseni povinnosti spravce osobnich 0dajd
podle €l. 13, &l. 14 a ¢l. 14 obecného nafizeni

94 Ufad pro ochranu osobnich Udajd
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Dozorovd &innost Ufadu
DOZOROVA CINNOST V OBLASTI OCHRANY OSOBNICH UDAJU

Pocet zahdjenych kontrol 35
Pocet ukoncenych kontrol 25
Pocet vydanych protokold o kontrole 27
Pocet kontrolnich protokold napadenych ndmitkami 9
Pocet pravomocné ulozenych ndpravnych opatieni 9
Pocet uloZzenych pravomocnych trestd 23
Soucet vyse ulozenych pravomocnych pokut za poruseni predpisd na ochranu osobnich Udajd 3 653 000 K&
Pocet pravomocné ulozenych trestd za nesoucinnost podle kontrolniho fadu 3
Vyfizeno jinak (1j. pfedné odlozeno podle § 76 z&kona ¢&. 250/2016 Sb., podle § 65 zdkona 05
€. 110/2019 Sb., podle § 43 spravniho fadu)
Pocet obdrzenych ndmitek proti kontrolnim zisténim v rdmci kontrolnich protokold 9
Pocet vyfizenych ndmitek (v€etné z pfedchoziho obdobi) 12
z toho vyhovéno 0
z foho vrdceno k dodetfeni 2
z toho &dastecné vyhovéno 4
z toho nedivodné 6
Zvolen postup podle § 14 odst. 3 kontrolniho Fadu 1
DOZOROVA CINNOST V OBLASTI OBCHODNICH SDELENI
Upozornujici dopisy jednotlivym subjektOm 359
Zahdjenych kontrol 13
Ukon&enych kontrol 15*
Napadeno ndmitkami 3
z toho vyhovéno 0
z toho vrdceno k dodetfeni 0
z toho ¢dstecné vyhovéno 0
z toho nedUvodné 3
Pokuty za neposkytnuti soucinnosti v kontrole 2
Rizeni o sankci 29
Celkovd vyse pravomocné ulozenych sankci 8 623 000Ke
*z toho 7 z predchozich let
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Rozhodovaci &innost Uradu

ROZHODOVACIi CINNOST URADU V OBLASTI SVOBODNEHO PRISTUPU K

Nadfizeny orgdn (§ 20 odst. 5 Infz)

INFORMACIM

1) odvoldni

—informacni pfikaz 17
-V é?sﬁ v»lldén informqém’ ph’qu, v <’”:c'1’sﬂ rozhodnuti povinného subjektu zruseno 3

a véc vrdcena k novému projedndni
—rozhodnuti povinného subjektu potvrzeno 38
—rozhodnuti povinného subjektu zruSeno, véc vrdcena k novému projedndni 119
- rozkjodnLth’ povinnéhg subjektu édge’éné potvrzeno, v Edsti rozhodnuti povinného subjektu zruseno 8

a véc vrdcenda k novému projedndni
— ostatni zpUsoby vyfizeni 4

2) stiznost na postup povinného subjektu
—informacni prikaz 1
— postup potvrzen 38
- prikaz povinnému subjektu vyridit Z&ddost 39
— v Casti postup potvrzen, v Easti piikaz povinnému subjektu vyfidit Z&ddost 8
- vyse Uhrady pozadované povinnym subjektem snizena 12
- ostatni zpUsoby vyfizeni 3
3) opravny prostfedek postoupen jinému subjektu z divodu nepiislusnosti Ufadu 45

Prezkum (§ 1éb odst. 1 a 2 InfZ)

— prezkumné fizeni nezahdjeno 78
- rozhodnuti nadfizeného orgdnu zruseno, véc vrdcena 9
- rozhodnuti nadfizeného orgdnu zruseno pro nicotnost 2

Ochrana pied neéinnosti § 16b odst. 3 Infz)
- nedUvodny podnét 94
- opatteni proti necinnosti 69
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Rozhodovdni predsedy Uradu

z

SPRAVNI RiZENi

Podané rozklady proti rozhodnutim Ufadu

Vyfizené rozklady

- rozklad zamitnut

- rozhodnuti zménéno

- rozhodnuti zruseno

*z toho 2 z pfedchozich let

SOUDNI PREZKUM ROZHODNUTI (PREDSEDY) URADU

Méstsky soud v Praze:

podané zaloby

Zaloba se zamitd

rozhodnuti se rusi a véc se vraci

Nejvyssi spravni soud:

podané kasacni stiznosti

kasacni stiznost se zamita

Celkem podanych Zalob od roku 2001

176

z toho ukoncenych soudnich fizeni

170

neukoncenych soudnich fizeni

Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

ZADOSTI PODLE ZAKONA €. 106/1999 SB. V ROCE 2023

Pocet podanych zZddosti o informace

145

informace poskytnuty

118

pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Z&ddosti (Castecné &i zcela odmitnuto)

22

pocet odlozenych zadosti

pocet podanych rozklad¥ proti rozhodnuti

pocet stiznosti podanych podle § 16a

pozadavek na Uhradu ndkladd za mimorddné rozsdhlé vyhledavani informaci

uhrazené ndklady za mimorddné vyhleddvdani informaci

N[N | N|[Ww |~

Vyrocni zprava 2023
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Medialni komunikace

MEDIATYP 2023
celkovy pocet Eldnkd
online 6930 tisk 1294
4,30 % 12,01%
rozhlas 1452 televize 561
13,47% 521%
I
agenturni
podcasty 0 zpravodaijstvi
6,01%

zdroj: Mediaboard

.o
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Seznam

pouzitych zkratek

Afs Rizeni o kasaéni stiznosti ve finan&ni vé&ci
AIFO Agendovy identifikator fyzické osoby
AlS Agendové informacni systémy
BCR Binding Corporate Rules (Z&dvaznd vnitropodnikova pravidla)
BSI Bezvyznamovy smérovy identifik&tor
Coordinated Enforcement Framework (Spole¢nd dozorovd akce
CEF
EDPB)
EDPB Compliance, E-government and Health Expert Subgroup
CEH (Podskupina EDPB pro dodrzovdani predpisU, elektronickou
vefejnou sprdvu a zdravotnictvi)
CIS Celni informacni systém
Nd&vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
CSA pravidla pro predchdzeni pohlavnimu zneuzivdni déti a boj proti
nému
CR Ceskd republika
CUzK Cesky Ufad zeméméficky a katastralni
DGA European Data Governance Act (Evropsky akt o sprdvé dat)
DPIA Posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udaju
Nd&vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
DPPR dalsi procesni pravidla tykajici se prosazovdani nafizeni (EU)
2016/679
DSA Digital Service Act (Akt o digitdlnich sluzbdach)
EDPB / Sbor Europgon ,Do’rg Protection Board (Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaju)
European Data Protection Supervisor (Evropsky inspektor
EDPS S e
ochrany Udaju)
EHP Evropsky hospoddrsky prostor
ePrivacy Directive — nafizeni Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovdani osobnich
ePD . e . , e e : .
udaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(Smérnice o soukromi a elekfronickych komunikacich)
EU Evropskd unie
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European Asylum Dactyloscopy Database (Evropskd databdze

EURODAC pro srovndni otiskd prstd Zadateld o azyl a nékterych kategorii
ilegdinich pfistéhovalc)
GPA Global Privacy Assembly (Svétové shromdzdéni pro ochranu

soukromi)

GDPR / obecné narizeni /
/ Narfizeni (EU) 2016/679

Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze

dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu t&chto Udaju,
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajd)

Informacni systém ORG (Informacéni systém pro prevod

IS ORG identifikGtord)
ISZR Informacni systém zdkladnich registrd
KIFO Klientsky identifikator fyzické osoby

Nafizeni EU o ochrané
spoftiebiteld

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394

o spoluprdci mezi vnitrostatnimi orgdny pfislusnymi pro vymdahdani
dodrzovdni pravnich predpist na ochranu z4jmuU spoftiebitel’

a o zruSeni nafizeni (ES) &. 2006/2004

Nafizeni (EU) ¢. 603/2013

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 ze dne
26. Cervna 2013 o zfizeni systému ,,Eurodac" pro porovnavani
otisk¥ prstl za UCelem UEinného uplatiovdni nafizeni (EV)

C. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prislusného k posuzovdni zddosti o mezindrodni
ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou
bez statni piislusnosti v nékterém z Elenskych stétd, a pro
poddavani Z&dosti orgdn pro vymdahdani préva Elenskych statd
a Europolu o porovndni Udajd s Udaiji systému Eurodac pro Ucely
vymdhdani prdva a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym
se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozséhlych
informaénich systémU v prostoru svobody, bezpelnosti a prdva
(pfepracované znéni)

NSS Nejvyssi spravni soud

NUKIB Ndrodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
OP Obcansky prikaz

PI. Plénum

ROB Registr obyvatel Ceské republiky

SDEU Soudni dvUr Evropské unie

SIS Schengensky informacni systém

Smérnice o elekfronickém
obchodu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze
dne 8. Cervna 2000 o nékterych prdvnich aspektech sluzeb
informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu,
na vnitfnim trhu (smérnice o elektronickém obchodu)

sp. zn.

Spisovd znacka
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Trestnéprdvni smérnice

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/680 ze
dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udajl prislusnymi orgdny za Ucelem
prevence, vysetfovdani, odhalovani &i stihdni trestnych &ind
nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni
rdmcového rozhodnuti Rady &. 2008/977/SVV

Uoou / Urad Ufad pro ochranu osobnich Udajd
Us Ustavni soud
VIS Vizovy informacni systém

Vizovy kodex

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne
13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech

ZIFO

Zdrojovy identifik&tor fyzické osoby

IR

Zd&kladni registry
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Seznam odkazovanych zdkonu

Zd&kon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni f&d)

Z&kon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

Zd&kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zd&kon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajd a o zméné nékterych zdkonl

Zd&kon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zdkond
(z&kon o evidenci obyvatel)

Zdkon &. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl

Z&kon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkond

Zdkon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni cinnosti (exeku&ni fadd) a o zméné
dalsich zakond

Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonU
(z&kon o financni kontrole)

Zd&kon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

Zd&kon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zd&kon ¢&. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbdch informaéni spoleCnosti a o zméné nékterych
z&konU (zdkon o nékterych sluzbdch informadni spole&nosti)

Zd&kon &. 500/2004 Sb., sprdvni fadd

Zd&kon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
z&konU (z&kon o elektronickych komunikacich)

Zdakon €. 262/2006 Sb., z&konik prace

ZAkon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich profti legalizaci vynosy z frestné &innosti
a financovdani terorismu

Zdakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Z&kon &. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd

Z&kon €. 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech

Z&kon ¢. 100/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech

Zd&kon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkdch jejich poskytovdni
(z&kon o zdravotnich sluzbdch)

Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
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Zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

Zd&kon &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky souvisejici s poskytovdnim pinéni

spojenych s uzivanim bytd a nebytovych prostorl v domé s byty

Zdakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon)

181/2014 Sb., o kybernetické bezpelnosti a o zméné souvisejicich z&kond (z&kon
o kybernetické bezpe&nosti)

ZAkon ¢C.

Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdani osobnich Udajd

Zd&kon &. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s daldi elektronizaci postupU
orgdnu verejné moci

Zdkon €. 269/2021 Sb., o ob&anskych prikazech

Zdkon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni z&kon

Zdkon &. 374/2021 Sb., kterym se méni zdkon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi z&kony

1dkon €. 241/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢&. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisy,
a zdkon ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdinino vyvoje
a inovaci z vefejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich
z&konU (zd&kon o podpore vyzkumu, experimentdinino vyvoje ainovaci),
ve znéni pozdéjsich predpist

Zdakon €. 424/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky
souvisejici s poskytovdanim pinéni spojenych s uzivanim byt a nebytovych
prostord v domeé s byty, ve znéni pozdéjsich predpist

Zdakon €. 471/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby
a 0 zméné nékterych z&kond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zdkony

Zd&kon €. 171/2023 Sb., o ochrané& oznamovateld

ZAkon &. 430/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 269/2021 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni

z&kona ¢&. 471/2022 Sb., a zdkon &. 182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech
jeho feseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhldska €. 416/2004 Sb., kterou se provdadi z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné

spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni kontrole),
ve znéni z&kona ¢. 309/2002 Sb., z&dkona &. 320/2002 Sb. a zdkona
€. 123/2003 Sb.

Vyhldska ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci
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Urad pro ochranu
osobnich udaju

Vyroé&ni zprava Ufadu pro ochranu osobnich Udajl za rok 2023
Ufad pro ochranu osobnich Gdajd

Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

E-mail: posta@uoou.gov.cz

Internetovd adresa: uoou.gov.cz

Na zdkladé povinnosti, kterou uklddélzdkon ¢.110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich Udajd,
§ 54 odst. 3 pism. a) a § 57, zvefejnil Ufad pro ochranu osobnich Udajl tuto vyroéni zprdvu
na svych internetovych stradnkdch.
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