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Slovo predsedy

Vazené damy, vazeni panové,

v tvodu vyroé¢ni zpravy Uradu pro ochranu osob-
nich udaji za rok 2024 se s Vami chci podélit
o klicové udalosti, které formovaly nasi ¢innost
v uplynulém roce. Vyro¢ni zprava, kterou mate
pred sebou, je prehledem usilovné prace, vy-
sledkil a vyzev, jimz jsme celili v ramci zajisténi
ochrany osobnich dajt nejen v Ceské republice.

Rok 2024 byl pro Utfad vyznamnym obdobim.
Pokracovali jsme v plnéni tradi¢nich tkola v ob-
lasti ochrany osobnich udaji, ochrany soukromi
obecné a v oblasti svobodného pristupu k infor-
macim. Takeé jsme v8ak celili novym vyzvam, zpa-
sobenym rychlym az piekotnym technologickym
pokrokem, zménami v narodni a zejména evrop-
ské legislativé a dynamickym, leckdy prekvapivym
vyvojem judikatury. Svou roli hrélo také rostou-
ci povédomi verejnosti o otazkach ochrany osob-
nich daji a s tim souvisejici pozornost, kterou
lidé ochrané svého soukromi stéle vice vénuji.

Pravé zpétna vazba ze strany vefejnosti nas utvr-
zuje v presvédceni, Ze ochrana osobnich udaja,
ktera vede k partnerské spolupraci i ke stfetim
dozorového uradu s vefejnou moci a spravci osob-
nich udaji, ma stéle vét$i vyznam. Je tieba nepole-
vovat, vykon ¢innosti v oblasti ochrany osobnich
udajti nadale prohlubovat a rozsirovat co do roz-
sahu i kvality.

Magr. Jiri Kaucky

predseda Uradu pro ochranu osobnich tdaji

Ochrana soukromi v digitalnim véku

Ochrana osobnich udaji je v dne$ni dobé vic nez jen pravni otazkou: stala se klicovym té-
matem moderni spole¢nosti, v niz neustale pribyvaji nové oblasti digitalniho zpracovani dat
(zejména v poslednich letech masivné nasazované prvky umélé inteligence), coz logicky vy-
zaduje vy$$i miru regulace digitalni ekonomiky. Strmé rostouci mnozstvi osobnich udaja,
shromazdované a zpracovavané v riiznych sektorech, vyzaduje nejen sofistikovanou legisla-
tivni reakci, ale rovnéz dokonce predvidani dalsiho vyvoje. Samoziejmosti je pritom aktivni
a zodpovédny pristup vSech spravci a zpracovatelil, ktefi s osobnimi tdaji nakladaji.

Kromé zvy$ovani objemu zpracovavanych osobnich udajii vyvolaného pouzivanim no-

vych technologii nelze pominout ani skute¢nost, Ze na jedné strané neustale vzrista zajem
o osobni data uzivatelll internetu a datovych sluzeb s cilem zpenézeni téchto udaji ¢i pti-
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mo za ucelem jejich zneuziti, na strané druhé si uzivatelé digitalnich sluzeb stale vice uve-
domuji, Ze jejich osobni tdaje jsou vyuzivany a ¢asto i zneuzivany, a dle moznosti uplat-
nuji jejich ochranu (naptiklad odmitanim marketingovych cookies slouzicich k sledovani
a profilovani potencialnich klientt za ti¢elem cilené reklamy), coz pak zejména odborniky
na reklamu vede k hledani novych zptsobt pristupu k datim uzivatelt; 1ze zminit napft.
zavadéni cookie wall a consent or pay modelt znemoznujicich pfistup na webovou stranku,
pokud klient neumozni zpracovani osobnich tidajt za ti¢elem behavioralni reklamy, nebo
pokud za vstup na stranku nezaplati.

Potieba Utadu drzet krok s vyvojem spole¢nosti a nastolit preventivni piistup je zvl4sté
vyznamna. V soucasném globalizovaném digitalnim prostfedi totiz bude v pripadé tniku
¢i zneuziti osobnich tdajti velmi obtizné, nebo dokonce nemozné je dohledat a zabranit
jejich dal$imu zneuzivani, a to se vSemi negativnimi dusledky pro subjekty téchto udaju.
Ulozeni pokuty vinika sice odradi od ptipadného dal$tho protipravniho jednani, poten-
cialni $kody vzniklé unikem dat v§ak neeliminuje. To samé plati u napravnych opatieni,
jejichz ucinek je prirozené nejsilnéjsi, jsou-li ulozena co nejdrive, tedy pti véasném zachy-
ceni systémovych nedostatkil a jesté predtim, nez se tyto nedostatky projevi pravé unikem
¢i zneuzitim osobnich udajt.

Preventivni zaméfeni Utadu je pfinosem nejen pro subjekty osobnich udajg, ale i pro je-
jich spravce a zpracovatele. Dynamicky se rozvijejici digitalni ekonomika pottebuje pfi-
méfenou miru predvidatelnosti vyvoje statni regulace, nikoliv ,,ml¢eni® po ¢ase nasle-
dované stanovenim pravidel cestou legislativy ¢i dokonce aplika¢ni praxe se zasadnimi
dopady na jiz zavedené (a ¢asto finan¢né nakladné) postupy a technologie. Tomuto efek-
tu se zfejmeé nepodati zcela se vyhnout, je vSak tfeba zdlraznit, Ze se nejednd o projev
svévole verejné moci. Mize jit o objektivné novou oblast ¢innosti, resp. o zcela novou
technologii, kterou lze efektivné regulovat, az kdyZz poznani novych vztaht a zakonitosti
a jejich realnych dopadt do soukromi osob dosahne urovné potiebné pro tvorbu smys-
luplnych pravidel. Muze nastat i pfipad, kdy takové poznani sice v ramci svéta existuje,
aviak nenf sdileno se stitnimi organy CR, které tak nemohou véas reagovat. Bohuzel viak
muze jit i o pripady, kdy statni organy nemaji vybudovanou dostate¢nou persondlni nebo
technickou kapacitu, aby na vyvoj digitalni ekonomiky mohly adekvatné reagovat v re-
alném case. Potfeba reflektovat neustéle se zvysujici naroky v oblasti ochrany osobnich
idajt zabezpecenim potiebné persondlni a odborné kapacity Utadu se jevi jako napros-
to nezbytna nejen pro vykon dozoru, ale i pro prevenci a odborny dialog, které jsou jeho
nedilnou soucasti.

Nyni stojime pfed novym a vyznamnym milnikem. Evropsky zakonodarce jiz pfijal fadu
zasadnich evropskych aktu, které budou nasledné implementovany do ¢eského pravniho
fadu a uvedeny do praxe. Jedna se napriklad o akt o digitalnich sluzbach, akt o datech, akt
o spravé dat, akt o digitalnich trzich ¢i akt o umélé inteligenci. Bude nezbytna tuzka spo-
luprace statni spravy s predstaviteli primyslu a obchodu, rozli¢cnymi odbornymi asocia-
cemi, neziskovym sektorem a obcany. Evropska komise tyto akty predlozila a prosadila
s cilem, aby digitalni transformace sledovala prospéch vsech. Pro uspéch tohoto zaméru
je klicové, aby byl fakticky a pravné uskutecnitelny a aby ulozené povinnosti byly splni-
telné a vymahatelné. S vymahatelnosti je nutné spojena dostatecna kapacita organt stat-
ni spravy, jinak pravo jako takové, a v tomto pripadé i zakladni lidské pravo na soukromi
a ochranu osobnich udaji, pozbude své autority.
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Procesni stranka ochrany osobnich udaju

Nezanedbatelnym prvkem v oblasti uplatniovani ochrany osobnich udaji je nastaveni pro-
cesnich pravidel dozorovych tradil. V soucasné dobé je pripravovan legislativni navrh
natrizeni o procesnich pravidlech pti prosazovani GDPR [Ndvrh natizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykajici se prosazovdni natizeni
(EU) 2016/679], jenz viak dosud ziistdval spiSe stranou medidlniho zajmu. Utad tomuto
navrhu jiz del$i dobu vénuje zvySenou pozornost, protoze jeho ptijeti si pravdépodobné
vyz4da vyznamnou revizi procesnich postupii Utadu spojenou s odpovidajicimi legisla-
tivnimi kroky v ramci Ceské republiky. Pfipravované natizeni méd upravovat podrobné
postupy dozorovych uradu prifeseni preshrani¢nich pripadi. Aktualné navrh natizenina
prelomu roku vstoupil do tzv. trialogti a nutno uvést, ze mezi Radou EU a Evropskym par-
lamentem je patrné principialné odlisné uchopeni zasad spravniho fizeni.

Je jisté, ze Ceska pravidla pro fizeni pied Uradem budou muset projit podstatnou noveli-
zaci tykajici se nejen preshrani¢nich, ale i vnitrostatnich fizeni. Budouci natizeni, ve sna-
ze navysit standard procesnich prav subjektti idaji domahajicich se zasahu dozorovych
organti v pripadech preshrani¢niho zpracovani osobnich udaju (typicky v ptipadech, kdy
se zpracovani osobnich udaji dotyka subjektt udaju z vice zemi EU), totiz zatizi pro-
ces fadou novych administrativnich krokd, které dosud nebyly jeho soucasti. Doplné-
ni procesnich postupti o nové prvky vyzadované pripravovanym nafizenim tak spravni
tizeni pted Ufadem administrativné vyrazné zatizi. Ostatné procesni naroky plynouci
ze samotného GDPR postupné zvysuje i judikatura Soudniho dvora EU. Zkomplikovani
spravniho procesu tak nesméruje k faktickému posileni prav subjektt udaji, ale absurd-
né spise ke zhorseni jejich situace, protoze bez dostatecnych personalnich, technickych
a administrativnich kapacit Ufad nebude schopen poskytnout ochranu prav subjektim
dajii v redlném case. Navic jiz nyni je Urad pod naporem Cetnych podéni individudl-
nich stézovatelii s casto omezenym obecnym presahem pod tlakem judikatorni ¢innosti
spravnich soudt nucen vénovat velkou ¢ast kapacit v podstaté administrativni ¢innosti,
spocivajici ve vyrizovani dalsich a dalsich procesnich tkonii.

V pripadé zavedeni vSech procesnich postupt tak, jak jsou aktudlné v navrhu nafizeni
koncipovany (a jejich nasledného nezbytného promitnuti i do spravniho fizeni tykajici-
ho se vnitrostatnich zpracovani), hrozi mnohonasobné vys$si administrativni zatéz v nové
zahajovanych spravnich fizenich. Pokud by ke schvaleni procesniho natizeni doslo bez
zasadni zmény vnitrostatni pravni upravy a bez vyznamného zvyseni persondlni kapa-
city Utadu, tedy bez institucionélniho a organiza¢niho zaji$téni implementace nafizeni,
Utad by byl vzépéti zcela paralyzovan mnozstvim formélnich procesnich tikont a nemohl
by poskytovat ochranu prav subjektiim tdaji dostate¢né operativné. Zamyslené posileni
prav subjektti osobnich udajt by tak zistalo jen ,na papire®

Vyznam prevence a kontrolni ¢innosti

Jednou z hlavnich oblasti ¢innosti Uradu v roce 2024 byla prevence poruSovéni prav-
nich predpisi o ochrané osobnich udaji a posileni kontrolnich mechanismt Ufadu.
Vénovali jsme se kontrolam verejného a soukromého sektoru i monitorovani novych
technologickych trendi, které mohou mit dopad na ochranu osobnich udaji. Provedli
jsme fadu vyznamnych krok, které v disledku priznivé ovlivnily praxi v oblasti ochrany
dat. Zejména lze uvést vydani pravomocného rozhodnuti ve véci spolecnosti Avast
Software s.r.0., které jsme ulozili za neopravnéné zpracovani osobnich udajii uzivatel
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jejiho antivirového programu Avast a jeho rozsifeni internetovych prohlizec¢ti (Browser
Extensions) pokutu 351 miliént korun.

Utad se intenzivné zabyval téZ jedndnim spolecnosti, které lidem rozesilaji vystavené
faktury vyzyvajici k zaplaceni udajné objednanych sluzeb prostfednictvim e-mailovych
zprav. Proti témto spole¢nostem Utad dirazné zakro¢il v rémci svych pravomoci a ulozil
pokuty za vice nez 5 miliont korun.

Vyznamnym aktualnim tématem na poli ochrany osobnich udaju je trend online platfo-
rem uplatnovat ve vztahu ke svym uzivatelim model ziskavani souhlasu se zpracovanim
osobnich udajti, zvany consent or pay. Uzivateli konkrétnich webovych stranek je zne-
moznéna interakce s nimi, pokud neptistoupi k udéleni souhlasu se zpracovanim osob-
nich udajt (typicky za tcelem cilené ¢i behavioralni reklamy, k ¢emuz jsou vyuzity napti-
klad tudaje o prohlizeni webu a IP adresa uzivatele), ¢i k zaplaceni poplatku. Z pohledu
GDPR vyvstava predné otazka, zda je takovy souhlas se zpracovanim osobnich udaji svo-
bodny a zda je dostatecné informovany. Uzivatel totiz musi mit k dispozici informace
o tom, jak bude s jeho udaji nakladano, a to v dostate¢né srozumitelné a detailni podobé.
Pi posuzovani tohoto modelu Utad vychazel i ze stanoviska EDPB, podle néhoz osobni
udaje nelze povazovat za obchodovatelné komodity. Velké online platformy by mély mit
na paméti, Ze je tfeba zabranit tomu, aby se zakladni pravo na ochranu udaji pfeménilo na
prvek, ktery musi subjekty udajt zaplatit, s tim, Ze ve vét$iné pripadii nebude mozné, aby
velké online platformy spliovaly pozadavky na platny souhlas, pokud konfrontuji uziva-
tele pouze s bindrni volbou mezi udélenim souhlasu se zpracovanim osobnich udaji pro
ucely behavioralni reklamy a zaplacenim poplatku, bez moznosti dalsich alternativ volby.

Intenzivné jsme zacali fesit také pripadné naduzivani osobnich tdaju ze statnich registrti
soukromym sektorem, predevsim ze zakladniho registru obyvatel, do kterého maji pristup
v zakonem stanoveném rozsahu napriklad banky ¢i pojistovny. Této oblasti budeme i na-
dale vénovat zvySenou pozornost.

Vzdélavani a osvéta

Ve velké mife jsme se vénovali vzdélavani a osvété v oblasti ochrany osobnich udaji
a v oblasti svobodného pristupu k informacim. Kultivace obecného povédomi o téchto
tématech je totiz klicovou podminkou pro nalezeni rovnovahy mezi nezpochybnitelnym
pravem verejnosti na informace a i¢innou ochranou soukromi. Proto v ramci nasich pra-
videlnych aktivit pokrac¢ujeme v poradani semindafii nejen pro povérence, jejichz cilem je
posilit povédomi odborné i laické verejnosti o pravech jednotlivci a povinnostech orga-
nizaci pti zpracovani osobnich tdaju i pfi poskytovani informaci podle zakona o svobod-
ném pristupu k informacim. I v tomto roce bylo mozné se téchto seminatii zacastnit nejen
prezenc¢né, ale i formou vzdaleného ptistupu, takze jsme byli schopni uspokojit vSechny
zdjemce o Ucast na seminarich, jichz bylo v priméru kolem 450 na jeden seminaf, pricemz
nejvyssi zdjem vyvolal seminaf prezentujici nasi metodiku ke kamerovym systémuim, kte-
ry sledovalo 613 tcastnik.

K $ifeni povédomi o GDPR nadale provozujeme stalou GDPR informac¢ni linku pro vefej-
nost. Se spravci udaji fesime jejich problémy formou pisemné i ustni konzultace. Soucas-
né vydavame metodiky, metodické pokyny, informacni letaky a doporuceni, které poma-
haji odborné i laické vefejnosti spravné interpretovat a aplikovat pravni normy.
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Prosazovani prava na informace

V oblasti prava na informace dochazi k neustalému rozsifovani okruhu povinnych subjek-
tl, a to jak v désledku zmén zdkona o svobodném pristupu k informacim, tak s ohledem
na stéle se zpresnujici vyklad tohoto zakona predstavovany judikaturou spravnich soudu.
Tento vyvoj soucasné Utad stavi pred zcela nové vyzvy, kterych je nucen se chopit s vy-
uzitim stavajicich ne zcela dostate¢nych personalnich kapacit a v ramci nejednoznacné
urcenych kompetenci. Mnohé povinné subjekty také aktivné hdji, na rozdil od spravnich
organt v tradi¢nim slova smyslu, sva vefejna subjektivni prava pred soudy, coz dale zvy-
$uje ndroky kladené na zaméstnance Utadu, ktefi se problematice svobodného piistupu
k informacim vénuji. Zvysujici se pocet soudnich fizeni v této oblasti je rovnéz disled-
kem faktu, Ze Utad ve své rozhodovaci praxi fesi dosud nezodpovézené pravni otdzky, coz
pfirozené vybizi k jejich naslednému podrobeni soudnimu prezkumu. Zminény vyvoj na
druhé strané piedstavuje potvrzeni role Ufadu pii kultivaci a prosazovéni préva na infor-
mace v Ceské republice, k nimz v poslednich letech dochazi.

Pohled do budoucnosti

Vyhled do roku 2025 a dalsich nejblizsich let ukazuje, Ze vyznam prava na ochranu sou-
kromi ma stale stoupajici tendenci. Je totiz ¢im dal vic zfejmé, ze ochrana tohoto zakladni-
ho lidského prava se musi vyvijet soubézné s vyvojem digitalnich technologii, aby techno-
logicky pokrok ve spojeni s jeho masovym vyuzivanim nebyl vykoupen absolutni ztratou
soukromi uzivatelii. Utad pro ochranu osobnich tdaji je pfipraven pokracovat v plnéni
svého poslani a reagovat na aktudlni potfeby a problémy. Také v nadchazejicich letech se
zaméfime na to, abychom ztstali inovativni, proaktivni a vysoce profesionalni instituci,
kterd bude nadale dtsledné chranit prava jednotlivcti a vS§emozné podporovat zodpovéd-
né nakladani s osobnimi udaji.

Zévérem chci vyjadrit podékovéani véem zaméstnanciim a spolupracovnikiim Utadu za je-
jich vysoké pracovni nasazeni, odbornost a kazdodenni usili, které vynakladaji pti plnéni
nasich ukold. Dékuji také vSem ostatnim, ktefi se na ochrané osobnich tdajt nejriiznéj-
$im zptisobem podileji. Spole¢né budujeme prostiedi, v némz je ochrana soukromi zékla-
dem davéry a bezpec¢nosti v digitalnim svéte.

Vézené ddmy a panové, ve vyro¢ni zpravé Ufadu pro ochranu osobnich udajt za rok 2024
najdete podrobné informace o nasi ¢innosti v oblasti ochrany osobnich udaju, realizace
prava na informace a plnéni dalsich zdkonnych povinnosti. Véfim, ze vam zprava poskyt-
ne cenné poznatky a prispéje k hlubsimu pochopeni vyznamu ochrany osobnich udaji
a soukromi jednotlivce.

S uctou,

Mar. Jifi Kaucky,

predseda Utadu pro ochranu osobnich tidajii
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|. Ochrana osobnich udaju (GDPR)

V oblasti ochrany osobnich udaji zastdva Utad pro ochranu osobnich udaji (UOOU) roli
dozorového ustfedniho spravniho uradu. Jak samotné obecné natfizeni o ochrané osob-
nich udaji (GDPR), tak ¢eské narodni pravo skytd Utadu Sirokou $kalu nastroji, které
vyuziva pti své ¢innosti. Tyto ndstroje ¢i pravomoci jsou podle své povahy vySetfovaci
(cl. 58 odst. 1 GDPR) a napravné (¢l. 58 odst. 2 GDPR). Vysetfovaci pravomoci jsou
uzivany ke zjisténi skutkového stavu véci, napravné pravomoci jsou aplikovany v pripadech
poruseni ochrany osobnich tdaji za uc¢elem dosazeni stavu souladného s GDPR.

K vysetfovacim ndstrojiim nalezi zejména pravomoc provadét audity (v ¢eském pravnim
fadu se jedna o vykon kontroly dle kontrolniho fadu) ¢i pravomoc nafidit spravci a zpra-
covateli poskytnuti potfebnych informaci. Mezi pravomoci napravné patii pravomoc
naridit spravci ¢i zpracovateli uvést operace zpracovani do souladu s GDPR, pravomoc
ulozit spravni pokutu nebo napomenuti ¢i pravomoc ulozit do¢asné omezeni zpracovani
osobnich udaji (v kontextu ceského pravniho fadu se jedna o vydani pfedbézného opat-
feni). Co se tyce praktického uplatnéni nékteré z pravomoci, kterymi Ufad disponuje, je
zcela na jeho rozhodnuti, ktery z nastroji vyhodnoti jako nejvhodnéjsi.

Dozor nad zpracovanim osobnich udajii je provadén jednak na zakladé stiznosti subjektt
idajil, jednak na zédkladé vlastnich poznatkt Utadu. Kazd4 stiznost je Uradem ve vhodné
mife Setfena [¢l. 57 odst. 1 pism. f) GDPR]. Stiznost na zpracovani osobnich tudajt v§ak
musi spliovat jisté nalezitosti. Predné musi subjekt udajt tvrdit, Ze jsou konkrétnim zpi-
sobem dotcena jeho prava ve smyslu GDPR. Jedna se vétsinou o situace, kdy si subjekt
udajii stéZuje na neopravnénost zpracovani osobnich udajii spravcem, na nedostatecné
informovani spravce o zpracovani osobnich tidaji ¢i na nedostate¢nou reakei spravce na
zadost o pristup k osobnim udajim subjektu. Ze stiznosti musi byt zdroven patrné, zZe ji
¢ini dotéeny subjekt udaji, proto stiznost musi napliiovat definici podani dle § 37 sprav-
niho fadu.

Pokud stiznost tyto nélezitosti neobsahuje, Utad ji povazuje za podnét. Podnétem je sdé-
leni podatele poukazujici na konkrétni zpracovani osobnich udaju, jez neni v souladu
s GDPR, aniz by v3ak takovym zpracovdnim byla dotc¢ena jeho prava z GDPR vyplyvajici.
Dusledkem toho podatel nema postaveni stézovatele ve smyslu ¢l. 77 GDPR.

Utadu jsou postupovany rovnéz stiznosti tykajici se tzv. preshrani¢niho zpracovéni
osobnich udajt (¢l. 4 bod 23 GDPR). Jedna se o pripady, kdy se subjekt tidaji nachdzejici
se vjiném clenském staté EU citi dotcen na svych pravech zaruc¢enych GDPR zpracovanim
osobnich tdajt provadénym sprévcem, jenz ma hlavni provozovnu na tizemi CR. StiZnosti
tykajici se preshrani¢niho zpracovani osobnich udaji jsou pak predavany prislusnému
zahrani¢nimu dozorovému tradu. Vétsinou se jedna o globélni technologické spole¢nosti
provozujici socialni sité zpravidla se sidlem v Irsku.

Konkrétné Utad na zékladé obdrzenych stiznosti inicioval celkem 11 procedur podle
¢l. 56 GDPR, tedy navrhl pfislusnost nékterého ze zahrani¢nich dozorovych trad, aby se
véci zabyval z pozice vedouciho dozorového tfadu. Naopak Utad byl do této role navrzen
celkem v 15 pripadech a ve véech ulohu vedouciho dozorového uradu ptijal.
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K feseni stiznosti mnohdy postacuje dopis Utadu sprévci [v rezimu ¢l. 58 odst. 1 pism. d)
¢i¢l. 58 odst. 2 pism. a) GDPR], jimzZ je upozornén na ptipadny problém. Spravce pak cas-
to sam zjedna napravu, ¢imz je predmét stiznosti vyresen.

Z vlastni iniciativy Utad zahajuje Setfeni v ndvaznosti na kontrolni plan, na zakladé vlast-
niho monitoringu verejného prostoru ¢i v diisledku obdrzenych podnétii. Kontrolni plan
je ro¢ni a Utad zvefejiiuje jeho rdmcové zaméfen.

I.1. KONTROLNi CINNOST

Kontrolni ¢innost vykonava Utad dle zdkona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #4d).
Smyslem kontroly je zji$téni skutkového stavu véci, pficemz prakticky se jednd o zjisténi,
jak probiha predmétné zpracovani osobnich udaji, jaka jsou jeho organizacni a technicka
nastaveni a jaké je zabezpeceni osobnich tdajt. Ke kontrole Utad ptistupuje v ptipadech,
kdy existuje podezieni na rozsahlé systémové pochybeni.

Vysledkem kontroly je kontrolni protokol, ktery zachycuje zjistény stav véci s uvedenim ne-
dostatki a oznacenim porusenych pravnich predpisti (kontrolni zjisténi). Kontrolni protokol
neni rozhodnutim a nelze jim ulozit Zddnou povinnost kontrolované osobé spocivajici na-
ptiklad v ulozeni napravného opatieni nebo sankce, to lze ucinit pouze ve spravnim fizeni.

Kontrolni plin Utadu na rok 2024 byl zaméfen na vyuzivéni dat z registru obyvatel organy
vefejné moci, nahravani telefonickych hovord, zpracovani osobnich tdajt v informacnich
systémech v rdmci Schengenského prostoru, zpracovani osobnich udajé Policii CR a ro-
zesilani nevyzadanych obchodnich sdéleni. Spolu s dal§imi evropskymi dozorovymi ura-
dy se Utad zapojil do koordinované dozorové akce (Coordinated Enforcement Framework
2024), sledujici implementaci prava na pristup ze strany spravcti osobnich udaji. Ke konci
roku 2024 nebyly vSechny kontrolni akce dokonceny, a to i s ohledem na to, Ze byly zaha-
jovany v pribéhu celého roku. O vysledcich téchto akci bude Ufad informovat.

Digitalni podoba osob

Utad v roce 2024 provedl kontrolu Policie CR ohledné zpracovéni osobnich tudajt
v souvislosti s vyuzivanim informacniho systému Digitalnich podob osob (IS DPO). Tento
systém je Policii CR vyuzivan v ramci trestniho fizeni ke ztotoznéni neznamych osob na
zakladé digitalnich fotografii.

Kontrolou bylo zjisténo, ze IS DPO pracuje na zaklad¢ facial recognition, technologie auto-
matického rozpoznavani tvari. IS DPO porovnava vektorové zobrazeni obliceje z fotogra-
fie zajmové osoby s vektorovymi zobrazenimi oblicejii z fotografii v referen¢ni databazi.
Referen¢ni databazi tvori fotografie z informacnich systémi evidence ob¢anskych prika-
zt a evidence cestovnich dokladi a k nim prifazené jedine¢né identifikatory.

Moznost ziskat a dale zpracovavat digitalni fotografie a agendové identifikatory z uvede-
nych databazi a vyuzivat je pro identifikaci konkrétni osoby za obecné formulovanymi tce-
ly souvisejicimi s trestnou &innosti & zajistovanim vefejného porddku a bezpe¢nosti CR
vyplyva z § 66a zakona ¢. 273/2008 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 79 odst. 1 téhoz zdkona.
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Digitalni fotografie obliceje zpracovavana zvlastnimi technickymi prosttedky, které umoz-
nuji identifikaci osoby, pfedstavuje biometricky udaj. V IS DPO tak dochazi ke zpracovani
zvlastni kategorie osobnich udaji. Pravni zaklad pro povoleni zpracovani zvlastnich ka-
tegorii udaji by mél byt podle ¢l. 10 pism. a) smérnice (EU) 2016/680 definovan obecné
zavaznym pravnim predpisem, ze kterého musi jasné a presné vyplyvat jeho ucel, rozsah
a podminky, kdy miize k takovému zpracovani dojit. Zminény pozadavek vsak uprava IS
DPO v jediném ustanoveni § 66a zakona ¢. 273/2008 Sb. (a v ptiloze rozkazu policejniho
prezidenta) nespliuje.

Kontrolou bylo rovnéZ konstatovano, ze Policie CR nesplnila povinnost toto zpracova-
ni predem projednat s Uradem (resp. podat Utadu zddost o projednéni ptipravovaného
zpracovani), jez ji vyplyva z § 38 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/2019 Sb., nebot vytvorila
novou evidenci velkého rozsahu a s vyuzitim novych technologii zpracovava mimo jiné
biometrické udaje, coz predstavuje vysoké riziko zasahu do prav a svobod subjektii udaji.

Dochazkové systémy vyuzivajici biometrické osobni udaje

Urad dokoncil nékteré z kontrol zahdjenych v zavéru roku 2023, jejichz pfedmétem
byly zaméstnanecké dochdzkové systémy vyuzivajici otisky prsti. Otisky prsti jsou
biometrické udaje v daném kontextu vyuzivané k identifikaci, ¢imz na zékladé ¢l. 9
GDPR podléhaji zvysené ochrané. Ta spocivd zejména v tom, Ze GDPR obecné zakazuje
zpracovani osobnich tdaji vyjmenovanych v ¢l. 9 odst. 1 GDPR, pficemz v ¢l. 9 odst. 2
GDPR vypocitava vyjimky, na jejichz zaklad¢ Ize takové udaje zpracovévat.

Z povahy véci je fungovani dochazkovych systémt zalozeno na jedine¢né identifikaci
tyzické osoby (jediné tak miize dochazkovy systém zaznamenavat prichody a odchody
konkrétnich pracovniki), a to na rozdil od systémt umoznujicich pouze vstup do urci-
tych prostor bez dalsi identifikace. V druhém pripadé se ve vét$iné pripadii nebude jednat
o zpracovani biometrickych udaji za tcelem jedine¢né identifikace.

V kontrolovanych pfipadech zaméstnavatelé v pozici spravcit osobnich udaji zalozili
zpracovani na zakladé souhlasu ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. a) GDPR. Navic v§ak umoz-
novali zaméstnanciim jinou alternativu evidence dochazky, konkrétné s vyuzitim RFID
¢ipu, jenz zaroven slouzil pro vstup.

Kontrola UOOU shledala, Ze zaméstnavatel porusil tzv. zésadu minimalizace udaji danou
¢l. 5 odst. 1 pism. c) natizeni (EU) 2016/679, nebot v obdobi od mésice dubna roku 2022
do data vydani protokolu o kontrole zpracovaval v elektronickém dochazkovém systému
hashe otisku prsti svych zaméstnanci v celkovém poctu nejméné 57 subjektt udaju, pres-
toze tyto udaje nebyly nezbytné ve vztahu k ucelu evidence dochazky zaméstnanct.

Pochopitelné nelze vyloucit existenci zaméstnavateld v pozici spravcti udaji, v jejichz pri-
padé bude uziti dochazkového systému zpracovavajiciho biometrické udaje nalezité zda-
vodnitelné. Je vSak ziejmé, Ze piijde o zcela vyjimecné situace, které vidy budou muset
zohlednit pozadavky ¢l. 9 GDPR.

V této souvislosti Ufad zdiraziuje, ze zasadni nebezpedi tykajici se biometrickych udaji

spociva v jejich nezaménitelnosti (jedna se o jedine¢né fyzické znaky osob). Pokud tedy
dojde jednou k tniku takovychto udaji, jedna se o nevratny problém. Riziko uniku je pak
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jen zvys$eno v situacich, kdy spravce ke zpracovani osobnich tdaji vyuziva zpracovatele
a biometrické udaje jsou ulozeny mimo dispozici spravce.

Zneuziti udaja z platebnich karet

Béhem roku 2024 Utad provéfoval poruseni povinnosti spojenych se zpracovanim osob-
nich daju na platebnich kartach. Toho se méla dopustit spolecnost zabyvajici se online
objednavkami a doru¢ovanim jidla. Diivodem pro provedeni kontroly bylo nékolik stiz-
nosti na zneuziti osobnich udaji uvedenych na platebnich kartach, které méli stézovatelé
uloZené v systému spole¢nosti. Udaje zneuzil Gto¢nik, ktery jejich prostfednictvim prova-
dél objednavky.

UOOU shledal, ze spole¢nost nejméné v obdobi, kdy mélo dojit k incidentiim,
nedisponovala dostate¢nymi technickymi a organizacnimi opatfenimi pro zabezpeceni
osobnich udajui uzivatelt. Konkrétné po zadani spravné kombinace pristupovych udaji
(e-mailové adresy a hesla, u néhoz nebyly kladeny naroky na obtiznost, navic bez dvoufak-
torového ovéreni) bylo mozné ziskat nékteré osobni tidaje a objednavat potraviny. Zjisténé
nedostatky Ufad vyhodnotil jako poruseni ¢l. 32 odst. 1 GDPR.

Popsany pripad ilustruje vysokou dilezitost spolehlivych technickych opatfeni ve vztahu
ke klienttim, kterd mohou zabranit zneuziti osobnich tdajt, ale i majetkové skodé.

Zpracovani udaja z rozesilanych SMS

Utad se zabyval porugenim povinnosti pi zpracovani osobnich udajt klientt v souvislosti
s rozesilanim SMS mobilnim operatorem. Operator povazoval za nezbytné zasilat klien-
tim informace o vystaveném vyuctovani a probéhlych platbach nékolika zpiisoby, a to na
osobni ucet zakaznika na webovych strankach, adresnym e-mailem ¢i v listinné podobé
postou. Soucasné toto informovani probihalo prostfednictvim SMS zprav, pficemz nebylo
umoznéno zasilani SMS zrusit.

Utad zjistil, Ze toto zpracovani osobnich daji se tykalo &sti klientd bez pfihlédnuti
k tomu, zda konkrétni osoby mély v minulosti u tohoto operatora problém s tthradou
vyuactovani, a bez zohlednéni faktu, Ze klienti stejnou informaci dostavali i jinym zpt-
sobem. Takové nastaveni zpracovani osobnich udajii Urad vyhodnotil jako rozporné se
standardni ochranou osobnich tdajt a konstatoval, ze mobilni operator nezavedl vhod-
na technicka a organizac¢ni opatfeni k zajisténi toho, aby doslo ke zpracovani pouze téch
osobnich udajt, jez jsou pro kazdy konkrétni tcel nezbytné, jak vyplyva z ustanoveni
¢l. 25 odst. 2 GDPR.

V névaznosti na tuto skute¢nost UOOU vyhodnotil v konkrétnich piipadech klientt nad-
mérné informovani o vystaveném vyuctovani a jeho uhrazeni prostiednictvim SMS jako
zpracovani bez pravniho diivodu dle ¢l. 6 odst. 1 GDPR. Utad shledal, ze kontrolovana
osoba nesplnila ani svou informacni povinnost vii¢i subjektim udaji, kdyz v této souvis-
losti neinformovala o ucelech zpracovani osobnich tdaju, jak uklada ¢l. 13 odst. 1 pism. c)
obecného naftizeni.

Jednou z klicovych podminek GDPR je nezbytnost zpracovani osobnich tudaji. Praktic-

kym disledkem této podminky je, Ze spravce by mél provadét pouze takové zpracovani
osobnich udaji, které je zcela nezbytné pro naplnéni ucelu zpracovani. V daném pripadé
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v8ak spravce osobnich udaji provadél rozesilku SMS, aniz by to bylo nezbytné, nebot za-
roven vyuzival jinych zpusobu ke sdéleni totoznych informaci.

Vedeni databaze nabozenskou spole¢nosti

UOOU provéfoval mozné poruseni povinnosti pti zpracovini osobnich udaji vedenych
v databazich nabozenské spolecnosti. Spravce mél udajné o stézovatelich — byvalych cle-
nech nabozenské spole¢nosti — uchovavat radu informaci i poté, co jiz nebyli ¢leny. Po
ukoncenti ¢lenstvi nabozenska spolecnost ¢ast osobnich udaji stézovateli vymazala a na
jejich zadost jim zpiistupnila seznam nadéle zpracovavanych osobnich udaji. Po zadosti
o vymaz téchto udaju vSak bylo stézZovateliim sdéleno, Ze tak nelze ucinit, nebot se jednd
o udaje nezbytné pro opravnéné nabozenské ucely.

Utad piezkoumal postup ndbozenské spole¢nosti a porudeni GDPR nezjistil. Bylo shledé-
no, Ze udaje, které nabozenska spole¢nost nevymazala, je naddle mozné uchovavat v sou-
ladu s legitimnimi tcely nabozenské spolecnosti. ZjiSténo bylo pouze bagatelni poruseni,
kdy kontrolovand osoba nedohledala osobni udaje byvalého ¢lena nabozenské spole¢nos-
ti, prestoze je méla dle vnitinich piedpisti nadale vést. Uvedeny nedostatek byl vyhodno-
cen jako poruseni ¢l. 5 odst. 1 pism. f) GDPR, tedy nedostatecné zabezpeceni osobnich
udaju pred jejich nahodnou ztratou ¢i znicenim.

Spravce muize i po skonceni vztahu se subjektem udajii o ném vést idaje v nezbytném roz-
sahu, pokud k tomu ma dtivod. Zaroven by v§ak mél predchazet nahodné ztraté ¢i zniceni
osobnich udajt. To lze zajistit vhodnym nastavenim procest uvnitf organizace, proskole-
nim personalu ¢i provadénim vlastnich auditd, které odhali pfipadné problémy nastaveni
systému.

Vyuzivani osobnich udaju ze zakladniho registru obyvatel

Pii provddéni kontrol v bankovnim sektoru UOOU zjistil potencidlné velmi problema-
tickou praxi nékterych bank tykajici se vyuzivani osobnich udaju ze zakladniho registru
obyvatel.

Obecné zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, dovoluje ve svém § 38af odst. 1 k plnéni svych
povinnosti stanovenych pravnim predpisem vyuzivat idaje mimo jiné i ze zakladniho
registru obyvatel. Praktické naplnéni zakonné moznosti vyuzivat udaje shromazdované
primérné stitem dle poznatkd Ufadu spocivd v tom, ze udaje jsou vyuziviny v takové
mife, ze realné dochazi k vytvareni kopii ¢asti zakladniho registru obyvatel, a to ve vztahu
ke klientim banky.

Utad v této souvislosti v roce 2024 vydal kontrolni protokol a zaleZitosti se nadéle
intenzivné zabyva napti¢ bankovnim sektorem.

Zpracovatelské smlouvy krajt

UOOU se zaméfil na posuzovani nalezitosti smluv o zpracovani osobnich tdaji podle
¢l. 28 odst. 3 GDPR (zpracovatelské smlouvy) uzaviranych mezi kraji jakoZto spravci
osobnich tdajii a jejich jednotlivymi zpracovateli. Kontrolni akce se tykala 13 krajit CR.

Ze zjisténych skutecnosti vyplynulo, ze prinejmensim nékteré z kontrolovanych osob si
nejsou védomy celkového rozsahu situaci, pfi nichz je nutné zpracovatelskou smlouvu
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uzavtit. Tato skute¢nost byla patrna zejména ve vztahu ke zpracovani osobnich udajt pro-
vadénému v souvislosti s provozem webovych stranek. Vyvstala proto pochybnost, zda
spravci maji dostate¢ny prehled o jimi provadéném zpracovani osobnich udaji.

V ptipadech posuzovanych smluv bylo mozno identifikovat ¢astou praxi smluvnich stran
spocivajici v téméf doslovném opisovani jednotlivych ustanoveni GDPR, upravujicich
pozadavky na obsah zpracovatelské smlouvy. Takovy schematicky postup vsak nemuze
naplnit smysl a ucel zpracovatelskych smluv. Ty stranam naopak poskytuji prostor pro to-
lik potfebnou konkretizaci v ¢l. 28 odst. 3 GDPR relativné abstraktné stanovenych povin-
nosti, dopadajicich zejména na zpracovatele osobnich udaji.

Typickym prikladem nedostate¢ného pristupu ke sjednavani pozadovaného obsahu zpra-
covatelské smlouvy je prepisovani ustanoveni ¢l. 28 odst. 3 pism. c¢) GDPR, pfipadné jeho
¢l. 32 bez jakékoli konkretizace, ¢i pouze s minimalni konkretizaci technickych a organi-
zacnich opatfeni prijatych k zabezpeceni zpracovani osobnich tdaji. Uvedeny problém
se Casto vyskytoval také ve vztahu k zavazku zpracovatele napomoci splnéni spravcovy
povinnosti reagovat na zadosti o vykon prav subjektu tidajii, napomoci spravci pfi zajisto-
véni souladu s povinnostmi podle ¢l. 32 az ¢l. 36 GDPR, jakoz i dalsich. Uprava nékterych
obsahovych nalezitosti spiSe popisného charakteru pak ve zpracovatelskych smlouvach
schazela zcela, jako naptiklad v pripadé povahy zpracovani osobnich udajt.

UOOU v roce 2025 planuje vydat souhrnnou zprévu z této kontrolni akce, kterd bude
obsahovat i zavéry aplikovatelné v praxi spravct osobnich tdaju.

Coordinated Enforcement Framework 2024

Stejné jako v predchozich letech, také v roce 2024 se Utad zapojil do koordinované dozo-
rové akce Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji zvané Coordinated Enforcement
Framework (CEF). Tentokrat se spole¢nd akce zaméfila na postupy spravcu pii uplatinova-
ni prava subjektu udaji na pristup k osobnim udajim, zakotveného v ¢l. 8 Listiny zaklad-
nich prav EU a ¢l. 15 GDPR.

UOOU se zapojil primérné formou dotaznikového $etfeni. Dotaznik byl vypracovén
ve spolupraci se zapojenymi dozorovymi urady a jako okruh adresatt ur¢il 22 bankovnich
instituci se sidlem v Ceské republice.

Vyhodnocenim dotazniktt Utad odhalil potencialni vyskyt nékterych negativnich jevi
spojenych s procesem vytizovani zadosti o pristup k osobnim udajim, jez indikovaly
mozné porudeni GDPR. Konkrétné v nékterych piipadech banky deklarovaly dobu ucho-
vavani obdrzenych zadosti o pristup k osobnim tdajim, ktera zjevné presahovala lhtity
vyplyvajici z pravnich predpist, v krajnim pripadé se dokonce jednalo o nékolik desitek
let. Pfi ovéfovani totoznosti subjektu tdajii v souvislosti s zadosti o pristup k jeho osob-
nim udajiim, zejména pti komunikaci na dalku, pak banky neztidka uvadély, ze pozadu-
ji sdéleni relativné béznych identifikdtort jako rodné cislo. Riziko neopravnéného pri-
stupu k osobnim udajim nékteré banky alespon zmirnovaly zasilanim vytizeni zadosti
o pristup k osobnim udajim prostfednictvim predem sjednaného komunika¢niho kana-
lu. Mezi bankami se v§ak vyskytly i takové, které v souvislosti s podanim zadosti o ptistup
k osobnim udajim preferovaly dvoufaktorové ovéreni, ¢i alespon pouzivaly méné bézné
identifikatory (napt. ¢islo smlouvy).
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Na zékladé informaci ziskanych $etfenim UOOU v ptipadech indikujicich mozné poru-
$eni GDPR v dohledné dobé vyuzije svych pravomoci ve vztahu ke konkrétnim bankdm
za ucelem sjednani napravy.

1.2. SPRAVNI RiZENI

Utad vede spravni fizeni, a to bud fizeni o ndpravném opatteni (v procesnim rezimu
spravniho radu), anebo fizeni o prestupcich (v procesnim rezimu zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a subsidiarné spravniho radu). Jakkoliv je
pro Utad primérni dosazeni napravy zdvadného stavu, v mnohych ptipadech tak ucinit
nelze, nebot zdvadny stav jiz netrva. Urad pti stanovovani sankci vzdy pfihlizi ke véem
okolnostem pripadu a neni vyjimkou, ze v pfipadé bagatelnich poruseni udéli pouze na-
pomenuti. V ptipadé zdvaznych, tmyslnych a systémovych pochybeni vsak Utad sah4
i k udéleni sankci, které mohou v odivodnénych pripadech dosahovat hranice stovek
miliént korun.

Urad zahajuje fizeni v ptipadech, kdy je skutkovy stav dostatecné jasny (napf. vyplyvd ze
stiznosti), nebo fizeni pfedchazelo provedeni kontroly, ktera dostatecné objasnila skutko-
vé okolnosti zpracovani osobnich udaji.

Nedostatecné chranéné osobni udaje

V priibéhu roku 2024 se Utad ve zvy$ené mite zabyval piipady nélezii dokumenti s osob-
nimi udaji, naptiklad v kontejnerech komunalniho odpadu. Jednalo se o typické priklady
absolutné nedostatecného zptisobu zabezpeceni osobnich udaji. Nalezy dokumentt byly
mnohdy ohldseny Policii CR, ¢mZ bylo zabranéno jejich ptipadnému zneuziti.

Zverejnéni registracnich znacek na socialnich sitich

V roce 2024 UOOU fesil neobvykly ptipad zvefejnéni 32 vybranych registratnich znacek
automobild. Urad se bézné nezabyva zpracovanim osobnich udaji v piispévcich béznych
uzivateld na socialnich sitich, nebot vétsinou jde o osobni ¢innosti vyjmuté z vécné ptisob-
nosti GDPR. Zde vsak byla ptsobnost Ufadu déna, nebot zvefejnéni registra¢nich znacek
mélo poukazat na mozny problém ve vefejném prostoru.

Osobni Udaje odcizené ze systému carsharingové spole¢nosti

Zavazny byl ptipad spolecnosti zabyvajici se carsharingem, sdilenim osobnich automobi-
16. Pro vyuziti této sluzby bylo nutné nahrat do aplikace konkrétni dokumenty. Doslo v§ak
k priniku do IT systémt spravce a nasledné k uniku nékterych dokumentt s osobnimi
udaji. Dokumenty nebyly nijak chranény, naptiklad ani vodoznakem, jenz by snizil hroz-
bu jejich zneuziti. Spravce se tak provinil jejich nedostate¢nym zabezpecenim. Pfi vypoctu
sankce UOOU ptihlédl k faktu, Ze sprévce s Uradem spolupracoval a sém byl obéti utoku,
pficemz nebyla zji$téna Zadna $koda, kterd by dot¢enym subjektiim daji vznikla. Spravce
posléze prijal dodate¢nd zabezpeceni dokumentt, véetné umisténi vodoznaku.

Odmitnuti spoluprace kontrolované osoby
Relativné neobvykly piipad fesil Ufad v rdmci kontroly zpracovéni osobnich tdajii. Kon-
trolovana osoba zasadnim zptisobem odmitala spolupracovat, a to i pres opakované vyzvy.
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Utad tak byl nucen udélit pokutu za nesoucinnost dle kontrolniho fadu. Pokuta sice byla
uhrazena, kontrolovana osoba v$ak nadale nespolupracovala, coz vedlo k ulozeni dalsi po-
kuty za nesoucinnost. Jak poté vyslo najevo, kontrolovand osoba se domnivala, Ze zapla-
cenim pokuty za nesoucinnost je zprosténa povinnosti s Utradem spolupracovat. Uhraze-
ni pokuty véak nemd zadny vliv na povinnost spolupréce kontrolovanych osob s UOOU,
ostatné pokuty za nesoucinnost Ize udélovat opakované, nebot jejich smyslem je zajisténi
fadného pribéhu kontroly.

Zpracovani osobnich udaji v ramci soubord cookies a modeld

consent or pay

Jako v predchozich obdobich, tak i v roce 2024 se vénoval Utad problematice souborti
cookies. V roce 2024 vedl 5 fizeni, a to se stfedné velkymi a velkymi spravci osobnich
udaji, v ramci kterych hrozi v pfipadé shledani poruseni GDPR pokuty v fadech mi-
liént korun. Tézisté problematiky se vSak v roce 2024 presunulo od nastaveni cookies
list k vyuzivani modelu consent or pay (souhlas, nebo zaplat). Béhem roku 2024 Utad
obdrzel rekordni pocet stiznosti na model consent or pay, provozovany nékterymi on-
line platformami.

Nejvyssi pokuta za neopravnéné zpracovani osobnich udaja

V roce 2024 Utad ulozil dosud nejvyssi pokutu ve vysi 351 milionti K¢&. Pokuta byla ulo-
zena spolecnosti poskytujici antivirovy software (dale jen spolecnost A) za neopravnéné
zpracovani osobnich daji uzivatelt jejiho antivirového programu a jeho rozsifeni inter-
netovych prohlizect (Browser Extensions).

V ramci poskytovani sluzeb antivirového softwaru zpracovavala spole¢nost A osobni tida-
je uzivateli. V prokazaném obdobi ¢asti roku 2019 piedavala ¢ast téchto udaji tykajicich
se priblizné 100 miliont uzivateld spole¢nosti B (dale jen spolecnost B), a to zejména
pseudonymizovanou historii prohliZeni internetu navazanou na jedine¢ny identifikator.

Utad shledal spole¢nost A vinnou ze spachéni prestupktt podle § 62 odst. 1 pism. a) a b)
zakona ¢. 110/2019 Sb. Téchto prestupki se spolecnost A dopustila tim, Ze jako spravce
osobnich udaji predavala osobni udaje uzivatelti antivirového programu své sesterské
spolecnosti B za tucelem, ktery deklarovala jako tvorbu statistické analyzy trendd,
prestoze k tomuto zpracovani ji nesvédc¢il pravni titul ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 natizeni (EU)
2016/679, a dale tim, ze v souvislosti s preddvanim osobnich udajii spole¢nosti B jako
spravce osobnich tdaji nedostate¢né informovala subjekty tdaji o ucelech zpracovani
a o pravnim zakladu pro zpracovani.

Spole¢nost A se v ramci spravniho fizeni hajila tim, ze pouzivala robustni anonymizac-
ni techniky, a pfedavané idaje proto byly anonymni. Anonymizaci se rozumi proces, pii
kterém jsou zpracovany osobni udaje tak, aby bylo dosazeno nevratného znemoznéni
identifikace subjektu udaji. Na zpracovani anonymnich tdajt se nafizeni (EU) 2016/679
nevztahuje. Pokud jsou osobni tidaje pouze pseudonymizovany, mohou byt na zakladé
dodate¢nych informaci prifazeny fyzické osobé, a jednd se tak o osobni tdaje, které maji
byt zpracovavany v souladu s uvedenym natizenim. Spole¢nost A predavala historii pro-
hlizeni internetovych stranek, ze které pred predanim odstranila pfimé identifikatory
(napf. jméno, piijmeni, e-mailovou adresu apod.) a dalsi informace (napt. unikatni kom-
binace urcitych parametr v URL adrese), pficemz nékteré URL nebyly predavany viibec.

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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Soucasné byl predavan i udaj o Case, tudiz preddvané URL adresy tvorily urcity fetézec,
ktery byl prostfednictvim jedine¢ného identifikatoru instalace predmétného antivirové-
ho softwaru vazan na jedno zafizeni, pfipadné jednoho uzivatele (uvedeny identifikator
nasledné spole¢nost B nahradila jinym jedine¢nym identifikdtorem, diky kterému bylo
mozné vytvofrit, resp. zachovat, fetézce pseudonymizovanych URL adres, které byly spo-
le¢nosti B pfedavany postupné). Prestoze nebyl predavan kompletni retézec URL adres,
Utad dospél k zavéru, Ze tento fetézec byl unikétni (nebot se li§i internetové stranky, které
uzivatelé navstivili, jejich poradi, pocet i doba, kterou na nich stravili), a bylo tak mozné
sledovat (jedine¢ny) pohyb uzivatele na internetu, jaké stranky navstivil, jakd videa shlédl,
jaké clanky si precetl, co vyhledaval ¢i koupil. Spole¢nost B mohla obdrzené udaje spo-
jit s dal$imi udaji z jinych zdroju, véetné verejné dostupnych (napf. socidlnich siti), a tim
minimalné ¢ast subjektd udaji opétovné identifikovat a zjistit informace o jejich zajmech,
chovani, preferencich, bydlisti, majetkovych pomérech, profesi apod. Mohlo tak dojit k ci-
telnému zasahu do soukromi subjektti udaji.

Uzivatelé byli spolecnosti A mylné informovdni, Ze pfedava anonymni udaje, prestoze
predavala pseudonymizované osobni udaje. Spole¢nost A pritom uzivatelim slibovala,
ze bude respektovat jejich soukromi a nebude nikdy sdilet Zadné osobni udaje. Uzivatelé
byli rovnéz informovani o tom, ze ucelem predavani udaji je tvorba analyzy trendd, tedy
ze tidaje byly zpracovavény pro statistické ucely. Urad vSak dospél k zdvéru, ze vysledkem
zpracovani udaju spolecnosti B nebyly pouze statistické udaje, tedy souhrnné udaje, kte-
ré nelze vztdhnout k jednotlivci. Spole¢nost B se mimo jiné prezentovala jako spolecnost
zptistupnujici data ,,marketériim®, jimz poskytovala ,,vhled do on-line chovdni spottebitelii
a nabizela ,,sledovdni cesty uZivatelii na atomdrni tirovni®.

Utad v rozhodnuti zddraznil, ze spolecnost A je jednim z pfednich odbornikd na
kybernetickou bezpecnost, ktery nabizi vefejnosti nastroje k ochrané dat a soukromi.
Jeji zdkaznici tak nemohli ocekévat, Ze pravé tato spolecnost bude predavat jejich osobni
udaje, respektive udaje, na jejichz zakladé by mohla byt zjisténa nejen jejich totoznost,
ale i dals$i udaje tykajici se jejich soukromi. Protoze se jednalo o pfipad preshrani¢niho
zpracovani osobnich udajt klient v zemich EU, véc byla feSena zéroven s ostatnimi do-
t¢enymi dozorovymi ufady v EU v ramci stanoveného mechanismu spoluprace. Rozhod-
nut{ predsedy Utadu bylo napadeno spravni zalobou, o které dosud nebylo rozhodnuto.

1.3. SOUDNi ROZHODNUTI

Aplikace Karanténa a nezakonné shromazdovani osobnich udaijt

Meéstsky soud v Praze pravomocnym rozsudkem z 20. ¢ervna 2024 potvrdil predchozi roz-
hodnuti UOOU vydané ve véci sp. zn. UOOU-02569/22 (viz vyro¢ni zprava Utadu za rok
2023). Timto rozsudkem byla Policie CR jako spravujici organ podle § 24 odst. 3 zikona
¢. 110/2019 Sb. (respektive Ministerstvo vnitra vystupujici v odpovédnostnim pravnim
vztahu za Policii CR) uznéna vinnou tim, Ze v souvislosti s provozem aplikace Karanténa
vyuzivané pfi namatkovych kontrolach osob v obdobi od 1. dubna 2021 do 8. bfezna 2022
nezakonné shromdzdila osobni tdaje 2 110 084 osob, jimz byla v ramci opatfeni proti
$ifeni onemocnéni COVID-19 nafizena izolace, za coz ji byla vymérena pokuta ve vysi
975 000 K¢.
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Soud v souladu s ndzorem UOOU zejména shledal, Ze se jednalo o zpracovéni osobnich
udaju provadéné v rezimu Hlavy III zakona ¢. 110/2019 Sb., tedy o jednani v dozorové
ptsobnosti Uradu, a to i s moznosti jej sankcionovat podle § 63 zakona ¢. 110/2019 Sb.
Dale soud konstatoval, ze ze samotného poctu zpracovavanych osobnich udaji vyply-
va, Ze se jednalo o jejich plo§né shromazdovani. Nemohlo se tedy jednat o jejich vyuziti
k Setfeni trestného ¢inu ¢&i prestupku, coz podporuje i skute¢nost, ze Policie CR osobni
udaje vyuzivala pfi namatkovych standardnich kontrolach, které ze své povahy nesméruji
k $etfeni konkrétniho zavadového jedndni.

Utad pii svém rozhodovéni vzal v avahu mimotédné okolnosti zplisobené tehdejsi
pandemii COVID-19. Nicméng¢, jak potvrdil i soud, tyto okolnosti nemohou nikoho
opraviovat k arbitrarnimu jednani porusujicimu pravni fad, a prekracujicimu dokonce
i opatfeni tehdejstho Ustfedniho krizového §tabu, a to v rozporu s vefejnym zdjmem na
pfiméfenou ochranu soukromi, resp. osobnich udaji. Pritom bylo mozné nalézt feseni,
které by bylo v souladu s pravnim fddem a zdroven by umoznilo fadné plnéni ukold
z&astnénych statnich orgdnd veetné Policie CR.

Zvetejnovani trestnich rozsudku

Po slozitém nékolikaletém fizeni Méstsky soud v Praze svym rozsudkem ¢j. 9 A 87/2022-40
ze dne 30. kvétna 2024 potvrdil posledni z rozhodnuti Utadu vydanych ve véci sp. zn.
UOOU-05284/19. Jim byl spolek, jehoz ucelem je ochrana obcanskych a lidskych prav,
uznan vinnym ze spachani prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/2019 Sb.,
za coz mu byla ulozena pokuta ve vysi 5 000 K¢.

Prestupku se spolek dopustil zvefejnénim nedostate¢né anonymizovaného trestniho pri-
kazu na svém profilu na socidlni siti Facebook. Pfitom byly publikovany tdaje o jménu,
ptijmeni, mistu narozeni a mistu bydlisté odsouzené osoby, spolu s odkazem na faceboo-
kovy profil s fotografii odsouzené osoby. Jak uved! Utad, a nasledné potvrdil i soud, tyto
udaje umoznily identifikaci ptislu$né osoby, a predstavuji tedy osobni tdaj.

Déle soud potvrdil nazor Utadu, podle néhoz pfedmétnému zvetejnéni nesvédcil zadny
z pravnich divodt podle GDPR nebo zédkona ¢. 110/2019 Sb. Navic byl predmétny doku-
ment zvefejnén na facebookovém profilu, ktery nemél zpravodajsky charakter. Stejné tak
Utad ani soud neshledal Zadny vefejny zéjem na tom, aby byly publikovany osobni uda-
je odsouzené osoby. Postup, ktery prislusny spolek zvolil, svéd¢i o nepfipustném motivu,
konkrétné o snaze dal$iho vefejného potrestani odsouzené osoby.

Kasa¢ni stiznost spolku podanou v této véci pak Nejvyssi spravni soud usnesenim ¢j. 6 As
200/2024-31 ze dne 28. srpna 2024 odmitl, a to z divodd nedolozeni bud plné moci udélené
advokatovi k zastupovani v predmétném fizeni anebo nalezitého vzdélani zastupujiciho za-
méstnance, resp. ¢lena stéZovatele, nicméné uvedené usneseni bylo nélezem Ustavniho sou-
du ¢j. 11I. US 2512/24 ze dne 29. ledna 2025 zruseno. Ve véci tudiz bude rozhodovéno znovu.

Ohlasovaci a oznamovaci povinnost v pfipadé poruseni zabezpeceni
osobnich udaju

Meéstsky soud v Praze svym rozsudkem ¢j. 17 A 109/2023-54 ze dne 31. kvétna 2024 potvr-
dil pfedchozi rozhodnuti Uradu vydana ve véci sp. zn. UOOU-00414/23, jimiz byla zdra-
votnickému zafizeni jako spravci uloZena pokuta ve vysi 309 000 K¢.
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Zdravotnické zafizeni neozndmilo UOOU kyberneticky ttok na servery, na nichz byly
ulozeny databaze tohoto zdravotnického zarizeni, a nedolozilo, Ze by informovalo dotce-
né subjekty udaji (priblizné 247 000 pacientil) o poruseni zabezpeceni jejich osobnich
udajt. Navic se dokumentace zdravotnického zatizeni k poruseni zabezpeceni nezabyvala
dopady naruseni bezpec¢nosti, které jsou povinnym tidajem této dokumentace podle ¢l. 33
odst. 5 GDPR.

Rozsudek Méstského soudu v Praze napadlo zdravotnické zatizeni kasa¢ni stiznosti, o niz
NSS dosud nerozhodl.

Nahrada nemajetkové ujmy pohledem Soudniho dvora EU

Béhem roku 2024 vydal Soudni dviir EU celkem $est rozsudku zabyvajicich se pravem na
nahradu nemajetkové ujmy a odpovédnosti spravce podle ¢l. 82 natizeni (EU) 2016/679.
Konkrétné se jednd o rozsudky ve vécech: C-687/21 (MediaMarktSaturn); C-741/21 (juris
GmbH); C-182/22 a C-189/22 (Scalable Capital); C-590/22 (PS Adresse erronée); C-507/23
(Patéretaju tiesibu aizsardzibas centrs) a C-200/23 (Agentsia po vpisvaniyata). Rozsudky
urcuji linii, jakym zptisobem Soudni dviir EU pfistupuje k rozsahu nahrady nemajetkové
ujmy a otazkam jejiho posouzeni. Dva z rozsudkii podrobnéji rozebirame.

V prvnim rozsudku ze dne 25. ledna 2024 ve véci C-687/21, MediaMarktSaturn, se Soud-
ni dviir zabyval pripadem, ve kterém Zalobce zakoupil elektroniku v obchodé provozova-
ném zalovanou stranou, pricemz platbu za tento nakup realizoval prostfednictvim tve-
ru poskytnutého treti stranou. Za timto ucelem vyplnil nékolik dokumentt obsahujicich
jeho osobni udaje, naptiklad bankovni tdaje a tdaje o svych ptijmech. Tyto dokumenty
vak zaméstnanci zalované strany omylem predali jinému zakaznikovi, ktery je odnesl
z prodejny. Tento zakaznik dokumenty ptiblizné po pil hodiné vratil, pficemz nebylo
zjisténo zadné zneuziti obsazenych osobnich tdaji. Spor se tykal toho, zda ma Zalobce
podle nafizeni (EU) 2016/679 pravo na odskodnéni za nemajetkovou tjmu zptisobenou
timto pochybenim zalované strany.

Soudni dviir zejména potvrdil, Ze nemajetkova tjma podle ¢l. 82 natizeni (EU) 2016/679
vyzaduje, aby dotceny subjekt prokazal odiivodnéné obavy a realné riziko zneuziti osob-
nich udaji. Obava z mozného zneuziti osobnich daju tfetimi stranami, kterou pocitu-
je subjekt udaju v dtsledku poruseni tohoto nafizeni, mize sama o sobé predstavovat
»nehmotnou Gjmu®. Dotceny subjekt nicméné musi prokazat diivodnost obavy z ne-
bezpeci zneuziti jeho osobnich tdaji. Je pak na vnitrostatnim soudu, aby ovéril, zda je
tato obava opodstatnéna. Subjekt navic musi prokazat, ze toto riziko je skutecné, a ne
hypotetické (napt. kdyz se zadna tfeti strana s doty¢nymi osobnimi udaji prokazatelné
neseznamila). Soudni dvir tak dospél k zavéru, Ze v situaci, kdy dokument obsahujici
osobni udaje byl neopravnéné predan treti strané, ktera se s témito udaji prokazatelné
neseznamila, ,,nehmotnou ujmu“ ve smyslu natizeni (EU) 2016/679 nepredstavuje pou-
ha obava subjektu tidaju, ze by si tfeti strana mohla poridit kopii, a tak v budoucnu jeho
udaje $ifit, nebo je dokonce zneuzit. Soudni dvir také rozhodl, Ze ke konstatovani ne-
vhodnosti technickych a organiza¢nich opatfeni zavedenych doty¢nym spravcem nepo-
stacuje sama o sobé okolnost, ze zaméstnanci spravce predali omylem neopravnéné treti
strané dokument obsahujici osobni udaje zakaznika. Soudni dvir nadto zopakoval své
zavéry z prejudikatury, a sice Ze ¢l. 82 natfizeni (EU) 2016/679 nevyzaduje, aby byl pro
ucely nahrady ujmy na zakladé tohoto ustanoveni zohlednén stupen zavaznosti poru-
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$eni spravcem. Kromé toho Soudni dviir zrekapituloval, Ze pravo na ndhradu Gjmy sta-
novené v ¢l. 82 natizeni (EU) 2016/679 plni, zejména v pfipadé nehmotné ujmy, kom-
penzac¢ni funkci v tom smyslu, Ze penézita nahrada na zakladé uvedeného ustanoveni
musi umoznit plnou nahradu ujmy, ktera konkrétné vznikla v disledku poruseni tohoto
nafrizeni, a nikoli funkci sankéni.

Ve druhém rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 4. fijna 2024 ve véci C-507/23, Patéreétaju
tiestbu aizsardzibas centrs, bylo feseno, Ze Stiedisko pro ochranu prav spotfebiteli $itilo
na nékolika internetovych strankach video, v némz mimo jiné vystupovala postava napo-
dobujici znamého loty$ského novinare (zalobce), aniz by k tomu zalobce udélil souhlas.
Stalo se tak v ramci kampané za ucelem informovanosti spotfebiteld o rizicich pti naku-
pu ojetého vozidla. Ve sporném videu byl napodoben hlas Zalobce, zobrazen seznam jeho
oblibenych vét a pouzita ¢epice podobna té jeho. Objevil se v ném dokonce i zabér z jeho
poradu. Navzdory nesouhlasu, ktery Zalobce vyjadril v souvislosti s vyrobou a §ifenim to-
hoto videa, ztistalo video dostupné na internetu. Stfedisko pro ochranu prav spottebitelt
také odmitlo jeho vyslovné vyzvy k zastaveni tohoto $ifeni a nahradé ujmy vzniklé posko-
zenim jeho povésti. Zalobce se po Stfedisku pro ochranu prav spotiebitelit doméhal na-
hrady nemajetkové ujmy ve formé omluvy, jakoz i odskodnéni ve vysi 2 000 eur. Sporny
byl zejména vyklad ¢l. 82 natizeni (EU) 2016/679.

Soudni dviir v prvni fadé opét potvrdil zavéry vyplyvajici z prejudikatury, jejimz pro-
stfednictvim opakované vylozil, ze poruseni ustanoveni narizeni (EU) 2016/679 nesta-
¢i samo o sobé k tomu, aby zakladalo ,,Gjmu“ ve smyslu ¢l. 82 odst. 1 tohoto nafizeni.
Existence ,,ujmy", at jiz hmotné ¢i nehmotné povahy, je totiz jednou z podminek prava
na ndhradu 4jmy stanoveného v tomto ustanoveni, stejné jako existence poruseni usta-
noveni uvedeného naftizeni a pri¢inné souvislosti mezi touto ujmou a timto porusenim,
pficemz tyto tfi podminky jsou kumulativni. Soudni dviir se kromé toho zabyval i tim,
zda omluva miize pfedstavovat pfiméfenou nahradu nehmotné Gjmy na zakladé tohoto
ustanoveni, zejména v pripadé, kdy nelze obnovit stav predchazejici vzniku této Gjmy.
V tomto pripadé potvrdil, Zze omluva mize skute¢né predstavovat primérenou nahra-
du nehmotné Gjmy, za predpokladu, Ze tato forma ndhrady mize plné nahradit Gjmu
vzniklou subjektu udaji. V rdmci tfeti pfedbézné otazky pak Soudni dvtir rozhodl, ze
postoj a motivace spravce se nezohlednuji za ucelem pripadného priznani niz$i nahra-
dy 4jmy subjektu udajl, nez je ijma, kterou konkrétné utrpél. V této souvislosti Soud-
ni dvir zdiraznil, Ze ¢l. 82 natizeni (EU) 2016/679 plni vylu¢né kompenzac¢ni funkci,
na rozdil od jinych ustanoveni, jako jsou ¢l. 83 a 84 natizeni (EU) 2016/679, které maji
v zasadé sank¢ni ucel.

I.4. PODNETY A STIiZNOSTI

Ani v roce 2024 neklesal celkovy pocet stiznosti a podnétt, jichz bylo zaznamenano stej-
né jako v predchazejicich letech vice nez 2000. Takovy pocet podani vede v urcitém poctu
pripadi k tomu, Ze Setfeni mohou trvat del$i dobu, nez podatelé ¢i stézovatelé ocekava-
ji. Pro urychleni Setfeni je klicova také kvalita jednotlivych stiznosti, nebot pokud z nich
neni zfejmy problém &i to, &eho se stézovatel domahd, Utad se zpravidla obraci na stézo-
vatele, aby tyto skutecnosti objasnil.

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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Vyvoj pocétu stiznosti a podnéta v letech 2020-2024
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Zaroven plati, Ze prava subjektt tdaji (pravo na pristup, pravo na vymaz a dalsi) je
prvotné nutné uplatnit u spravce. Pokud se tak nestalo, je stéZovateli sdéleno, ze stiznost
je predcasna a je nutné nejprve se obratit na spravce s zadosti o vykon nékterého z prav
zalozenych GDPR.

Analyza stiznosti a ¢aste¢né i podnétt ukazuje na aktualni trendy v oblasti ochrany osob-
nich adaji. Mimo rekordniho poctu stiznosti na model consent or pay provozovany nékte-
rymi online platformami, se v agendé podnétii a stiznosti objevovala nasledujici témata.

Zpracovani osobnich udajti za u€elem personalizace reklamy

UOOU v pomérné kratkém &ase obdrzel ptiblizné 80 stiznosti ohledné modelu consent
or pay, z ¢ehoz se asi 70 tykalo konkrétniho spravce osobnich tdajti. Problemati¢nost uzi-
vaného modelu spociva v posouzeni, zda je souhlas se zpracovanim osobnich tdaji udé-
leny v ramci tohoto modelu svobodny. Je totiz tfeba brat v ivahu vyrazny nepomér stran
(online platforma vii¢i uzivateli) a také fakt, ze v pfipadé neudéleni souhlasu mize byt uzi-
vateli zptsobena tjma (bude mu odepiena pro néj kli¢ova sluzba). Nutné je rovnéz posou-
dit vysi poplatku, jenz je uzivateli ic¢tovan za to, Ze jeho osobni tidaje nejsou zpracovavany
za ucelem personalizace reklamy.

Tyto problematické skutecnosti reflektoval Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji
(EDPB), jenz zaujal negativni postoj k vyuzivani modelu consent or pay velkymi online
platformami. Ve svém stanovisku uvadi, ze ,,ve vétsiné pripadii nebude mozné, aby velké
online platformy spliiovaly pozadavky na platny souhlas, pokud konfrontuji uzivatele pouze
s bindrni volbou mezi udélenim souhlasu se zpracovanim osobnich tidajii pro uicely behavio-
rdlni reklamy a zaplacenim poplatku.“

Rekordni mnozstvi stiznosti a podnéti na pozadi postoje EDPB se stalo dtivodem, pro¢
Utad zahéjil spravni fizeni s vyznamnou online platformou o ndpravném opatienti, jehoz
predmétem je posouzeni uzivaného modelu consent or pay. Spolu se zahdjenim fizeni
UO0OU vydal predbézné opattent, jimz zakdzal nuceni uZivatel online platformy k binér-
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ni volbé. Poté platforma od tohoto systému ustoupila. Ufad nicméné pokracuje ve vedeni
fizeni a naddle posuzuje, zda je model consent or pay v souladu s GDPR.

Zpracovani osobnich udaji v ramci zakona ¢. 106/1999 Sb.

Casto se na Utad obraceji lidé se stiZznostmi na zvefejnéni jejich osobnich tdajt coby
zadateltl o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim.
Nejcastéji se jedna o pripady, kdy obec spolu se zvefejnénim informace publikuje i zadost
véetné osobnich tdajii zadatele, ¢i s nedostate¢né anonymizovanymi tidaji. UOOU se ob-
vykle obrati na subjekt, ktery zadost zvefejnil, a upozorni jej, ze takovy postup neni v sou-
ladu s GDPR. Mnohdy jiz na zéklad¢ upozornéni dochdzi k napravé stavu.

Zpracovani osobnich udajt ve Skolstvi

Utad se priibézné zabyva stiznostmina zpracovani osobnich idajii speciélné pedagogickymi
centry (SPC). Jde predevs$im o predani osobnich udaji a jejich dal$i zpracovani SPC
z pohledu zékonnosti zpracovéni a doby uchovéni. Setfeni nadale probihaji. Nedostatky
byly dosud shledany minimalné v plnéni informacni povinnosti.

Standardné jsou fe$ena podani obsahujici neopravnéné zvetejiovani ¢i zpristupnovani
osobnich udajt zaki, studenti, zdkonnych zdstupci ¢i pedagogi. Po upozornéni Uradu
obvykle dochdzi k napravé nezadouciho stavu a k pfijeti opatfeni vedoucich k eliminaci
pochybeni v budoucnu.

Stiznosti na sledovani ze strany zaméstnavatele

UOOU pravidelné dostdva stiznosti tykajici se sledovéni zaméstnancii v souvislosti
s vyuzivanim kamerového systému nebo nahlizenim do e-mailovych schranek. Takové
jednani mize byt porusenim zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, a pfestupkem v této
oblasti, proto jsou stiznosti postupovany prislusnému inspektoratu prace. Ve vztahu
k provozovéni kamerovych systéma na pracovisti se Utad z hlediska své plisobnosti
zabyva postupem spravcl pfi plnéni informacni povinnosti. Na zakladé upozornéni
Uradu zaméstnavatelé obvykle uvedou poskytované informace do souladu s GDPR.

Na co si lidé nejcastéji stézuji Zpracovani udaj
pro marketingové
ucely

Zverejnéni/zpfistupnéni
osobnich Udaju

Zpracovani

prostrednictvim

cookies 8% Vykon prav subjekt(

Gdaja podle ¢l. 15
az 21 GDPR

Zpracovani osobnich

Udaju v pracovnépravnich

vztazich
Poruseni povinnosti spravce Monitorovani fyzickych
osobnich Gdajd podle ¢l. 13, osob prostrednictvim

¢l. 14 a¢l. 32 GDPR kamer
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Zpracovani osobnich udaji spoleé¢enstvim vlastnikt jednotek (SVJ)

a bytovym druzstvem

Opakované je pfedmétem stiznosti neplnéni informaéni povinnosti a nevyfizovani ptija-
tych z4dosti ¢lentt SV] & bytovych druZstev. Casto se stiznosti vztahuji také k neopravné-
nému zvefejiiovani osobnich udaji ¢lent, naptiklad vyvésenim na verejné nasténce v by-
tovém domé. Protoze se zpravidla nejedna o spravce, ktefi provadéji rozsahlé zpracovani
osobnich udajii, Utad tyto stiZznosti obvykle fesi upozornénim na pochybeni a poucenim
o povinnostech vyplyvajicich z GDPR. Spravci v drtivé vét§iné pochybeni napravuji a pfi-
jimaji adekvatni opatfeni k zamezeni podobnych pripad.

Nevyzadana sdéleni zasilana postou s vyuzitim udaja z vefejnych rejstfikl
Utad se setkal se stiznosti, kdy byl stézovatel pisemné pozaddn o ptispévek na Cinnost
neziskové organizace, kterd jeho kontaktni udaje ziskala z otevfenych dat, napft.
ze Zivnostenského rejsttiku. UOOU nevyhodnotil jedndni jako poruseni GDPR, protoze
spravce se opiral o opravnény zajem spocivajici v zajisténi financ¢nich prostedki pro svou
charitativni ¢innost. V podobnych ptipadech Utad poucuje subjekty tdajii o nutnosti
vznést proti predmétnému zpracovani osobnich tdaji namitku a pozadat o vymaz
osobnich udajt, tedy nabada stézovatele, aby u spravce sami uplatnili prava vyplyvajici
z kapitoly IIl GDPR. UOOU posléze miize prezkoumat, jakym zptisobem sprévce reagoval,
a zda tak ucinil v souladu s GDPR. V posuzovaném pripadé spravce po vzneseni namitky
osobni udaje subjektu vymazal.

Také v roce 2024 se znacna cast stiznosti tykala vyuziti osobnich idajt z katastru nemo-
vitosti realitnimi subjekty pro zaslani navrhu na odkup nemovitosti nebo jejich podilu.
Pfi kazdém zpracovani osobnich tidajii musi spravce disponovat relevantnim odivod-
nénim ve smyslu ¢l. 6 GDPR, pricemz nejcastéjsim odiivodnénim je opravnény zajem
[¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR]. Spravce véak musi mit na paméti, Ze jeho zdjmy musi
prevazit nad zdjmy nebo zakladnimi pravy a svobodami subjektt udaji, coz ve vétsiné
ptipadd hromadnych rozesilek s cilem nahodné ,odchytit® pfipadného prodejce ne-
movitosti naplnéno neni. Konkrétné se UOOU zabyval stiznostmi, v nichz stéZovate-
1é namitali, Ze realitni kanceldf podminovala vyfizeni zadosti o vykon prav dle GDPR
sdélenim katastralnitho tuzemi a ¢isla listu vlastnictvi ze strany stézovatell. Ty potom
obeslala nevyzadanymi nabidkami odkupu podilti nemovitosti formou postovnich za-
silek s odtivodnénim, Ze neeviduje obesilané subjekty udaji podle jména. Avsak pokud
je subjekt udaji oslovovan formou postovni zasilky, odesilatel prokazatelné disponuje
jménem, piijmenim a adresou daného subjektu. Nadto je spravce povinen usnadnovat
vykon prav subjektu udaji dle GDPR. Predmétna realitni spole¢nost na zdklad¢ komu-
nikace s Ufadem piehodnotila sviij dosavadni postup s tim, ze v obdobnych piipadech
jiz nebude pozadovat sdéleni katastralnitho uzemi a list vlastnictvi jako povinny udaj
nutny k vyfizeni uplatnéné namitky.

Zpracovani osobnich udaju prostfednictvim kamerovych systémiu

Znacna cast feSenych podnét a stiznosti se i v roce 2024 tykala zpracovani osobnich udajt
prostiednictvim kamerovych systémi, dvernich digitalnich kukétek a fotopasti, a to prede-
v$im v souvislosti s dlouhodobymi sousedskymi nebo rodinnymi spory, piipadné s ochra-
nou majetku, bezpe¢nosti a zdravi osob. V této oblasti Urad dlouhodobé uptednostiiuje
edukac¢ni pfistup. Informuje spravce predevsim o jejich povinnostech jakozto spravct osob-
nich dajii a podatele seznamuje s feSenim spocivajicim v podani podnétu na prestupek
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proti ob¢anskému souziti u obce s rozsifenou pisobnosti. Moznosti je rovnéz ucinné se
branit prostfednictvim obc¢anskopravni zaloby na ochranu osobnosti u prislusného soudu.

1.5. OHLASENIi PORUSENi ZABEZPECENIi OSOBNICH UDAJU

Utad eviduje 336 ohléseni poruseni zabezpeceni osobnich udajii. U mensich spole¢nosti,
bytovych druzstev a organti vefejné spravy, zejména obecnich ufadi, jsou nadale nejcas-
téjsi pricinou poruseni zabezpeceni osobnich udaji utoky typu phishing, chybnd odesilani
e-maild tfetim osobdm a ransomwarové ttoky.

Poget ohlagenych poruseni zabezpedeni Vétsi spolecnosti, ale i spole¢nosti se zahra-

osobnich Gdajii v letech 2020-2024 ni¢ni ucasti, stale castéji celi sofistikovanym
kybernetickym tutokéim. Tyto utoky vétsi-

450 nou spocivaji v tom, ze utoc¢nici prostred-
400 383 nictvim $kodlivého kédu po delsi ¢as skenuji
350 a1a 336 déni v ICT infrastruktufe spravce a analyzuji
300 292 294 moznost zranitelnosti systému, jako je napf.
950 zero-day, aby mohli ziskat napt. pristup do
200 prostredi spravce prostfednictvim neoprav-
néné ziskanych uzivatelskych prihlasovacich

150 udaju v dusledku tzv. credential dumping.
100 Vétsina téchto spolecnosti vSak zkusenosti
50 s riznymi druhy kybernetickych utoki ma
0 a uplatnuje odpovidajici technicka opatfeni,

2020 2021 2022 2023 2024 . . . o
jako je napt. EDR technologie, rate limiting

apod. Zaroven spole¢nosti zaznamenaly, Ze
se pachatelé specifickymi kombinacemi ptihlasovacich tdaji (napf. e-mail + heslo) snazili
proniknout do ICT infrastruktury spravce, avsak tyto kombinace uto¢nici ziskali z jinych
zdrojt nez v dusledku tniku u spravce. Mohlo se jednat o unik informaci jiného provozo-
vatele sluzby nebo o disledek nezodpovédného chovani klienta na socidlnich sitich.

V pripadé ohlaseni poruseni zabezpeceni ze strany organu ¢innych v trestnim fizeni se
jednalo pfevazné o neopravnéné lustrace v informaénich systémech Policie CR. Zazname-
nano bylo také pochybeni pfi odeslani dokumentti s osobnimi tidaji do datové schranky,
¢imz doslo ke zpfistupnéni osobnich daji v ramci trestniho fizeni jiné osobé.

1.6. KONZULTACE

Podobné jako v predchozich letech obdrzel Utad mnoZstvi pisemnych dotazi ze strany in-
stituci i vefejnosti a rovnéz dotazi prostfednictvim telefonni informacni linky. Mnohé se
tradi¢né tykaly kamerovych systémt, bytovych domd, obecnich zalezitosti ¢i zdravotnictvi.

Osobni konzultace byly poskytnuty zastupciim vysokych $kol na téma bezpecnostnich
opatfeni zvazovanych v souvislosti s utokem na Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy
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v prosinci 2023 v kontextu ochrany osobnich tudaji. S Ministerstvem prace a socidlnich
véci bylo projednano osloveni jednotlivych donoriti a pfijemct finan¢nich prostiedkil
pro podporu vykonu socidlnich sluzeb ¢i socidlni prace a obdobnych aktivit na podporu
integrace osob s do¢asnou ochranou v CR. S Rizenim letového provozu Ceské republiky,
statni podnik, byla projednana problematika kamer umisténych na dronech. Rovnéz byla
poskytnuta osobni konzultace Masarykovu onkologickému tstavu ve véci aplikace pravnich
titul u védeckého vyzkumu, ktery provadi poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Konzultovano
bylo také monitorovani pracovniho vybaveni pracovniki uklidu a jeho vhodnost vzhledem
k ochrané osobnich tdaju ze strany Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy, a.s.

Vyvoj poctu pisemnych a telefonnich dotazu
v letech 2020-2024
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S Utadem vlddy CR bylo prostiednictvim videokonference prodiskutovano elektronické
potvrzeni o studiu vysokoskolskych studentd (elektronicky vedené sdruzené informace
matrik studenté, eSIMS). Telefonicky byly vytizovany dotazy Policie CR na opravnénost
uzivani kamerovych systému a zvefejilovani udaji na socidlnich sitich. Spole¢né s Na-
rodnim ufadem pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost se UOOU podilel na vydéni
spole¢ného prohlaseni upozornujiciho na e-shopové aplikace, které pozaduji nestandard-
ni opravnéni v zafizeni uzivatele a mohou sbirat nadmérné mnozstvi uzivatelskych dat
vcetné osobnich udajt.

Tak jako v piedchozich letech, ani v roce 2024 neobdrzel Utad Zadost, kterd by spliiovala
pozadavky na poskytnuti konzultace podle ¢l. 36 obecného natizeni. V pfedmétném roce
Ufad neobdrzel ani Zadost o projednani ve véci vzniku nové evidence v ramci spravujiciho
organu podle § 38 odst. 1 zdkona ¢. 110/2019 Sb.

Poradenstvi a konzultace byly i v roce 2024 poskytovany telefonicky prostfednictvim
informacni linky, a to kazdé utery a ¢tvrtek od 13:00 do 15:30 hod.

Povinnost vést logy

UOOU obdrzel dotazy na ptipadnou povinnost vést tzv. logy, a to jak v obecné roving,
tak v ramci pfistupu do zdravotnické dokumentace. Logy jsou textové soubory obsahujici
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zaznamy o ¢innosti néjaké konkrétni aplikace. V piipadé webovych servert jsou do logti
ukladany veskeré pozadavky vznesené na server, a zpétnou analyzou téchto dat Ize pak
zjistit cenné informace o fungovani sledovaného webu. V ramci pfedmétné problematiky
bylo sdéleno, ze obecné nafizeni neuklddd vedeni tzv. logi vyslovné. V zavislosti na
povaze a rozsahu zpracovani jsou v8ak logy prakticky nezbytnym technickym opatfenim
k dolozeni souladu s obecnym nafizenim ve smyslu ¢l. 24 a 32 obecného nafizeni.

K vyse uvedenému bylo doplnéno, Ze dle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) obecného natizeni je stano-
veno, Ze osobni idaje musi byt zpracovavany zptisobem, ktery zajisti nalezité zabezpeceni
osobnich udajt véetné jejich ochrany pomoci vhodnych technickych nebo organiza¢nich
opatfeni. Spravce osobnich udaji je odpovédny za dodrzovani zakladnich zasad zpraco-
vani osobnich 1daji a dodrzeni uvedeného souladu musi byt schopen dolozit. Aby byl
spravce schopen v praxi dolozit faktické splnéni citované zdsady integrity a dvérnosti,
je pti zpracovani osobnich udajti v ramci evidence elektronickou formou vedeni tzv. logti
prakticky nezbytné. Soucasné by mél spravce predchazet situacim, kdy se prostfednictvim
jednoho pristupového uctu do nemocni¢niho informac¢niho systému ¢i obdobného systé-
mu, ve kterém je vedena zdravotnickd dokumentace, pfistupuje vicero zaméstnanct. Nut-
no doplnit, Ze dany poskytovatel zdravotnich sluzeb muze byt také sankcionovan ze stra-
ny odpovédnych organt v prfipadé poruseni ustanoveni vztahujicich se k neopravnénému
nahliZzeni do zdravotnické dokumentace dle § 117 odst. 3 pism. d) a popfipadé h) zakona
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaijti v kontextu nemocnic¢nich
informacnich systému

Utad se vyjadfoval k piipadné povinnosti vypracovat posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udaji dle ¢l. 35 obecného narizeni u nemocni¢nich informacnich systému.
V dané véci bylo uvedeno, ze povinnost vypracovat posouzeni vlivu na ochranu osobnich
udajt zavedlo pro $iroky okruh spravcti obecné natizeniv roce 2018. K jeho implementaci
byla vydana fada pokyni, které se vice ¢i méné konkrétné vénuji jednotlivym tématim.

K posouzeni vlivu vypracoval UOOU specificky metodicky materiél Seznam druhii opera-
ci zpracovani (ne)podléhajicich poZadavku na posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidaji,
jenz uvadi seznam deseti kritérii, kterd by mél spravce zvazit, aby zjistil, zda ma povinnost
provést posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajii. Nutno uvést, ze v pfipadé implemen-
tace nemocni¢niho informacniho systému se spravce nevyhnutelné dotkne zvlastni kate-
gorie osobnich udaji dle ¢l. 9 obecného natizeni i rozsdhlého mnozstvi subjektti udaji.

Evidence dochazky elektronickym systémem zaznamenavajicim

fotografii obliceje zaméstnancu

V ramci dotazu tykajiciho se dochazkového systému elektronicky zaznamendvajiciho
fotografii obliceje zaméstnancii Utad uvedl, Ze i¢elem zpracovéni osobnich tdaji zamést-
nanct ziskanych timto zptsobem je evidence dodrzovani pracovni doby zaméstnancd,
a pripadné také evidence jejich dochazky pro mozné uplatnéni pracovnépravnich naroki
zaméstnavatele vyplyvajicich z pracovnich smluv.

V piipadé, ze takto ziskané fotografie oblicejii zaméstnancii nejsou biometrickymi udaji

definovanymi v ¢l. 4 bodu 14) obecného naftizeni, v némz je stanoveno, Ze ,,pro ticely to-
hoto natizeni se rozumi ,,biometrickymi uidaji“ osobni tidaje vyplyvajici z konkrétniho tech-
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nického zpracovani tykajici se fyzickych ci fyziologickych znakii nebo znakii chovini fyzické
osoby, které umoznuje nebo potvrzuje jedinecnou identifikaci, naptiklad zobrazeni obliceje
nebo daktyloskopické tidaje®, a tedy tento elektronicky systém evidence dochazky nezpra-
covava biometrické udaje, pak pfedmétné zpracovani osobnich daji neni apriori v roz-
poru s obecnym nafizenim.

V takovém pripadé se pravdépodobné jedna o zpracovani osobnich udaji ptislusnym
zaméstnavatelem dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) obecného naftizeni, tj. pro ucely opravnénych za-
jmi zminéného spravce, které je provadéno bez souhlasu subjektu daji, tedy bez souhla-
su zaméstnancu. To samoziejmé plati za predpokladu, ze v dané véci byl fadné proveden
test proporcionality, jimz byla od@ivodnéna nezbytnost a ucelnost zpracovani predmét-
nych fotografii oproti jinym standardnim fesenim, jako je napt. pouziti ¢ipového systému.

Poskytovani udajti ze zdravotnické dokumentace zaméstnavateli

UOOU fesil dotaz, zda je zaméstnavatel oprévnén pozadovat po svém zaméstnanci
zdravotnickou dokumentaci v ptipadé, Ze doslo k pracovnimu trazu. Utad zaujal stanovisko,
ze zaméstnavatel v souladu s ustanovenimi zakoniku prace muze vyzadovat posudek od
poskytovatele pracovné lékarskych sluzeb, ktery je kompetentni ke zjisténi, zda je zaméstnanec
schopen ¢i neschopen prace a za jakych podminek. Nelze v$ak pozadovat rozsifeni
dokumentace predavané zaméstnavateli napf. na propoustéci zpravu od poskytovatele
zdravotnich sluzeb ¢i zpravy od specialisti, pokud neni sledovan zakonny titul ke zpracovani
danych daji. Zaméstnavateli v daném piipadé nevychdzi vstfic ani zadna z vyjimek ze
zakazu zpracovani zvlastni kategorie osobnich udaji dle ¢l. 9 odst. 2 obecného natizeni.

Kamerovy systém u détského bazénu

V ptipadé kamery umisténé u détského bazénku v prostorach sportovniho zatizeni Utad
upozornil spravce, aby zvazil zpfistupnovani zabért z détského bazénu na svych interne-
tovych strankach, resp. jeho nezbytnost pro informovani vefejnosti o dostupnosti sluzeb.
K danému zpracovani osobnich udaju, kde jsou prevazné zachycovany nezletilé osoby, je
nezbytné fadné provedeni testu proporcionality, jehoZ pozitivni vysledek je v daném pfi-
padé nepravdépodobny.

Uréeni pravnich titulti u druhotného vyuziti osobnich adaju

klinického hodnoceni IéCiv

Ohledné pravnich tituld u klinickych hodnoceni 1é¢iv Utad poukézal na stanovisko EDPB
¢. 3/2019 k otazkdm a odpovédim tykajicim se vzajemného ptisobeni nafizeni o klinickych
hodnocenich a obecného natizeni [¢l. 70 odst. 1 pism. b)]. Ve stanovisku je uvedeno, ze
»Spravci udajii by se méli zamétit zejména na podminky ,,svobodné udéleného® souhlasu. Jak
je stanoveno v pokynech pro souhlas Pracovni skupiny podle clanku 29, predpoklada tento
prvek skutecnou volbu a kontrolu ze strany subjektii tidajii. Kromeé toho by souhlas nemél pred-
stavovat platny pravni divod pro zpracovdni osobnich tidajii ve zvldstnim pripadeé, kdy mezi
subjektem tidajil a spravcem existuje jasnd nerovnoviha. V zavislosti na okolnostech klinické-
ho hodnoceni mohou nastat situace nerovnovahy sil mezi zadavatelem/zkousejicim a ticastni-
ky. Natizeni o klinickych hodnocenich tato rizika vyslovné fesi a poZaduje, aby zkousejici vzal
v tivahu viechny relevantni okolnosti, zejména to, zda potencidlni subjekt hodnocent patii do
hospoddf'sky ci socidlné znevyhodnéné skupiny nebo je v situaci instituciondlni i hierarchické
zavislosti, coz by mohlo nevhodné ovlivnit jeho rozhodnuti o vicasti... Evropsky sbor pro ochra-
nu osobnich tidajii je tudiz toho ndzoru, Ze spravci tidajit by méli zejména tadné posoudit okol-
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nosti klinického hodnoceni pred tim, neZ se oprou o souhlas jednotlivcii jako o pravni zdklad
pro zpracovdni osobnich tidajii pro ticely vyzkumnych cinnosti daného hodnocent.“

Co se ty¢e moznosti aplikovat jako pravn{ titul souhlas, Utad nezastdvé odlisné stanovis-
ko, nebot uvedené znéni vychazi ze zdkladnich nalezitosti souhlasu uvedeného v ¢l. 4 bod
11) obecného nafizeni a podminek jeho vyjadreni dle ¢l. 7 obecného nafizeni. Nelze tedy
aplikovany souhlas v prostiedi zdravotnictvi, konkrétné klinického hodnoceni a sekun-
darniho vyuziti pro védecké ucely apriori odmitnout. Spravce je vak povinen dodrzet
vSechny povinnosti vztahujici se k vyuziti daného pravniho titulu dle obecného narizeni,
zejména se zaméfenim na svobodné udéleni souhlasu. Obdobné se k zavéru vyse uve-
deného stanoviska stavi EDPB, ktery spatfuje jako vhodnéjsi v daném piipadé aplikovat
vefejny ¢i opravnény zajem spravce dle ¢l. 6 pism. e) ¢i f) obecného natizeni v zavislosti na
specifi¢nosti daného konkrétniho védeckého vyzkumu.

Kamerovy systém se zaznamem na zakladni Skole

UOOU se zabyval dotazem ohledné kamerového systému se zéznamem uZzivanym ve
$kolnim zafizeni. Konkrétné se jednalo o umisténi kamer v odbornych ucebnach,
pri¢emz Zaci a zaméstnanci podepsali souhlas se zpracovanim obrazového i zvukového
zaznamu v ramci Skoly. Ve své
odpovédi Utad zdtraznil okolnost,
ze v praxi zpravidla povazuje
kamery umisténé v ucebnach skoly
za nepriméfené oproti zdjmim
a zakladnim pravim a svobodam
doteenych subjektti udajt. Déle Utad
upozornil, ze provadét predmétné
zpracovani na zakladé souhlasu také
obvykle nepovazuje za vhodné. Pro
faktickou nerovnovahu mezi $kolou
a subjekty udajt Ize totiz pochybovat
o dobrovolnosti udéleni, rovnéz
odvolatelnost souhlasu v kontextu
ucelu predmétného zpracovani je
Seminaf ,,K metodice navrhu a provozovani snadna.

kamerovych systému*, Praha 6. 3. 2024

1.7. AKTIVITY PRO VEREJNOST

V rdmci své osvétové ¢innosti UOOU v roce 2024 pokracoval v porddani odbornych se-
minafa pro vefejnost. V ramci prvniho seminare v breznu 2024, kterého se ztcastnilo
vice nez 600 ucastniki, byla predstavena Metodika k ndavrhu a provozovani kamerovych
systémil z hlediska zpracovani a ochrany osobnich uidajii. Utad déle navazal seminati K do-
zorové &innosti UOOU v oblasti zpracovdni osobnich tidajii a K prdvu na informace v kon-
textu ochrany osobnich udajii a soukromi. Viech seminaiti bylo mozno zucastnit se jak
prezen¢ni, tak online formou.
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Setrvaly zéjem vefejnosti tykajici se provozovani kamerovych systémii Utad aktivné re-
flektoval koncipovanim materialti formou doporuceni. Doporuceni ve specifickych oblas-
tech doplnuji jiz dfive zpracovanou Metodiku k navrhu a provozovani kamerovych systémii
z hlediska zpracovdni a ochrany osobnich tidajii. Konkrétné se jednd o Doporuceni UOOU
¢. 01/2024 ke zpracovdni osobnich udajii prosttednictvim zdznamu z kamer, kterymi jsou
vybavena bezpilotni letadla (drony) a o Doporuceni ke kamerovym systémiim umisténym ve
skoldch a skolskych zatizenich, které bylo predlozeno k vefejné konzultaci.

Na alarmujici trend omezovani tvazkd, dokonce ruseni pozic povéfencii pro ochranu
osobnich udaji v institucich samospravy a statni spravy, Urad reagoval koncipovanim
Doporuceni UOOU ¢. 2/2024 k postaveni povétencii pro ochranu osobnich tidajii.

V ramci zvySovéni povédomi vefejnosti o ochrané osobnich udaji Utad pokracoval ve vy-
davani osvétovych materialti formou informacnich tiskovin tykajicich se napt. posouzeni
vlivu na ochranu osobnich tdaji (DPIA), Schengenského informac¢niho systému ¢i obra-
ny pred nevyzadanym marketingem.

Predstavitelé a experti UOOU se
zucastnili fady odbornych konfe-
renci a seminafl zaméfenych na
problematiku zpracovani osobnich
udajti, at jiz s uvodnim projevem
nebo s odbornou prezentaci. Ucast
UOOU tak byla zajisténa na konfe-
rencich s mezinarodni ucasti Priva-
cy Days 2024 ¢i online konferenci
Call for GDPR update? poradanych
Spolkem pro ochranu osobnich uda-
ji a dal$imi zahrani¢nimi organiza-
cemi. Uvodnim ptispévkem k posta-
veni povéfenctl v Evropé byl rovnéz
zahdjen seminat GDPR a ochrana
osobnich tdajii z pohledu novych
bezpecnostnich hrozeb a praxe do ob-
lasti kybernetické bezpecnosti, ktery
byl poradan v Poslanecké snémov-
né Parlamentu CR. Z dalsich od-
bornych semindaii zamérenych vice
na praktické aspekty se jednalo napt. o setkani povéfencii v oblasti zdravotnictvi ve Zliné
organizované Spolkem pro ochranu osobnich udaji, v oblasti vefejné spravy pak o tcast
na konferenci Svazu mést a obci na téma Dobrd obec déld dobrou skolu. Zastupci UOOU
déle ptijali ucast na seminatich organizovanych Asociaci povéfencit CR Kamerové systé-
my a zpracovani biometrickych udajii ¢i K problematice role povéfence pro ochranu osob-
nich tidajii. Dal$i akce s tcasti Uradu byly naptiklad kulaty stil k problematice zpracovéni
zvlastnich kategorif osobnich daji, organizovany Asociaci inkasnich agentur, konference
Ceského telekomunika¢niho tfadu k novému evropskému natizeni o digitélnich sluzbach
¢i spole¢na porada vedoucich pracovniki bytovych druzstev Moravy a Slezska v Prostéjové
k tématu kamerovych systému.

Spoleéné jednani zastupctl Uradu s poslanci Peti¢niho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Praha 8. 10. 2024
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1.8. LEGISLATIVA

Legislativni ¢innost Ufadu v oblasti ochrany osobnich tdajt spocivé predevsim v pifpravé
piipominek pfedsedy UOOU k névrhiim pravnich ptedpist, vyjednavdni mezinarodnich
smluv a nelegislativnich dokumentii. V roce 2024 obdrzel UOOU celkem 240 z4dosti o sta-
novisko. Utad uplatnil celkem 134 souhrnt piipominek, ke zbytku ptipominky neuplatnil.

Uméla inteligence

Dne 30. listopadu 2022 spole¢nost OpenAl predstavila aplikaci ChatGPT, ¢imz zapocal
velky rozmach generativni umélé inteligence. EU proto urychlila schvalovani nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. cervna 2024, kterym se stano-
vi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU)
& 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umeélé inteligenci). Toto nafizeni je
platné od 12. ¢ervence 2024 a uc¢inné bude prevazné od 2. srpna 2025 a 2. srpna 2026. Jeho
ucelem je zlepsit fungovani vnitfniho trhu, podporovat inovace a zavadéni davéryhodné
umélé inteligence zamétené na ¢lovéka a zaroven zajistit vysokou troven ochrany zdravi,
bezpecnosti, zdkladnich prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie, véetné
demokracie, pravniho statu a ochrany zivotniho prostfedi pred skodlivymi uc¢inky.

Adaptace ¢eského pravniho fadu bude mit podobu tpravy stavajicich pravnich predpisi.
Do konce roku 2024 CR nerozhodla, ktery orgdn vetejné spravy bude plnit roli orgdnu do-
zoru nad trhem podle ¢l. 3 bodu 26 a ¢l. 70 odst. 1.

Cilem adaptace ceského pravniho fadu na ¢l. 3 bod 42 natizeni o umélé inteligenci je za-
vést regulaci ,izolovaného systému®, ¢imz se rozumi systém umélé inteligence pro vzda-
lenou biometrickou identifikaci fyzickych osob v redlném case. Nosicem je snémovni tisk
807, viadni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony. Pouziti izolovaného systému je ome-
zeno na mezinarodni letisté, kterych je v CR $est: Letisté Véclava Havla Praha, Letisté
Brno-Turany, Leti$t¢ LeoSe Janacka Ostrava, Letisté Pardubice, Letisté Karlovy Vary
a Letisté¢ Mnichovo Hradisté. Soucasti je také zména zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracova-
ni osobnich udajt, kde by mélo dojit ke dvéma substantivnim zménam tohoto zakona po
péti letech od jeho ucinnosti. Zdsadni bude zména pravomoci UOOU vyddvat vyhlésky
na pravomoc vydavat opatfeni obecné povahy, coz lépe vyhovuje potfebam praxe. Sou-
¢asné by mélo dojit ke snizeni vékové hranice pro pozici mistopredsedu ze 40 let na 35 let.

Priprava procesni adaptace na GDPR

Vysledkem dlouhodobého trendu posilovani individualnich opravnéni v fizeni je nedav-
na judikatura SDEU a na ni navazujici judikatura NSS, ktera pro procesni postup akcen-
tuje na zakladé stiznosti podle ¢l. 77 obecného natizeni o ochrané osobnich udaji spravni
fizeni o zadosti (dfive tzv. navrhové fizeni) a davd mu prednost pred fizenim ex officio,
tedy fizenim zahajovanému z moci ufedni.

P1i ptipravé adaptace ¢eského pravniho fadu na GDPR bylo peclivé zvazovano, jak ktery
instrument promitnout do ¢eského pravniho fadu. Co se tyka typu spravniho fizeni, jako
preferované bylo zvoleno pravé fizeni z Gfedni povinnosti, protoze je pro ochranu verej-
ného zajmu typické, a to zejména v prestupkovém rizeni. Navrhové fizeni bylo tradi¢né
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pouzivano pro pripad, Ze zadatel chce ziskat od statu néjaké opravnéni ¢i povoleni (napt.
zivnostenské opravnéni, stavebni povoleni nebo licenci pro regulovanou ¢innost). Oproti
tomu stiznost byla doposud chapana jako podnét k zahdjeni spravniho fizeni ve vlastni
véci. Nyni je ale vykladovy trend v justici odli$ny. Proto je i UOOU nucen na zakladé stiz-
nosti subjekttl daji podle ¢l. 77 obecného natizeni transformovat procesni postupy na
fizeni o zadosti ¢i navrhové fizeni. Také ve spravnim trestani jsou vykladovym trendem
justice opravnéni oznamovatele zna¢né posilena.

Zakon ¢. 110/2019 Sb. vsak na tento posun neni prfipraven, protoze vychazel z odlisného
pohledu. Jevi se jako nezbytné uzptisobit narodni legislativu tak, Ze bude formalné i ma-
terialné zpresnén nebo nové vymezen pojem stiznosti (jako stiznosti subjektu tdajti po-
dle ¢l. 77 obecného nafizeni na zpracovani jeho osobnich udajii porusujici toto narizeni),
ma-li ji byt zahajovano navrhové fizeni podle ¢asti druhé hlavy VI spravniho fadu, jak
dovozuje NSS. Také néroky kladené na zadatele o vydani povoleni ¢i opravnéni jsou stan-
dardné jiné, pfisnéjsi nez na podatele podnétu k zahajeni fizeni, zejména pokud jde o roz-
sah povinnosti dolozit splnéni podminek pro vyhovéni jeho zadosti. Ma-li tedy stiznost
subjektu tdaju byt chapana jako zadost, je také vhodné se vyslovné vyporadat s dispozi¢ni
zasadou, jejiz plné promitnuti by znamenalo, ze je odpovédnosti stézovatele u poruseni
obecného nafizeni nejen tvrdit, Ze k nému aktualné dochazi, ale také navrhnout konkrétni
dikazy k prokazani svych tvrzeni.

Dal$im aspektem, ktery by bylo vhodné postavit najisto, je otazka lhit pro vydani rozhod-
nuti o stiznosti. Standardni lhita pro vydani rozhodnuti ¢ini podle spravniho fadu mésic,
doslova ,,30 dnti“ v jednoduchych ptipadech a dva mésice, doslova ,,60 dnt“ ve slozitych
ptipadech. Pokud zadatel potifebné podklady nedolozil a spravni afad ho vyzve k odstra-
néni zjisténych nedostatki zadosti, lhita pro rozhodnuti po dobu, nez zadatel svou zadost
doplni, nebézi. Nicméné pro radné provéfeni a zjisténi, zda jsou zpracovany osobni uda-
je stézovatele namitané jeho stiznosti a zda takové zpracovani porusuje obecné nafrizeni,
jsou uvedené lhuty prili§ kratké a nelze béhem nich adekvatné posoudit zejména kom-
plexni zpracovani osobnich udajt, které se tyka sirsiho ¢i velkého okruhu subjektti udaji.
Spravce ¢i zpracovatel také maji v fizeni vii¢i nim procesni prava, ktera nelze pominout,
zejména pravo vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti. Ostatné i obecné nafizeni o ochrané
osobnich daji samo v ¢l. 78 predvida, ze Setfeni stiznosti subjektu tidaji muize trvat pod-
statné déle nez 30 ¢i 60 dnd. Proto by mély byt stanoveny realisti¢téjsi lhity pro vydani
rozhodnuti o stiznosti.

Vysledkem reforem by rovnéz mélo byt nové zamysleni nad opravnymi prostredky ve
spravnim fizeni. Divodem jejich plejady byla bud tplna absence spravniho soudnictvi,
nebo pozdéji netplnad jurisdikce spravnich soudii. To vsak jiz od zfizeni NSS a prebudo-
vani spravniho soudnictvi neplati. Proto se v takto komplikovaném fizeni v prvnim stupni
jevi jako neucelné poskytovat jiné opravné prostredky nez soudni, typicky spravni Zalobu.

Procesni nafizeni

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi procesni pravi-
dla tykajici se prosazovini nafizeni (EU) 2016/679 byl predlozen Evropskou komisi dne
4. cervence 2023. Jednim z impulst pro vypracovani navrhu byl seznam procesnich aspek-
t, které by mohly byt harmonizovany s cilem zlepsit spolupraci mezi urady pro ochra-
nu osobnich udajt v pfeshrani¢nich ptipadech, ktery EDPB publikoval v fijnu 2022. Na-
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vrh natizeni byl paralelné projednavan jak v Radé EU, tak v Evropském parlamentu. Dne
10. dubna 2024 ptijal Evropsky parlament postoj v prvnim ¢teni. Paralelné na predpisu pra-
covala Rada EU, ktera se dne 13. ¢ervna 2024 dohodla na tzv. obecném ptistupu. Madarské
predsednictvi Rady EU se ve druhé poloviné roku netspésné snazilo dosahnout dohody
s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi v tzv. trialozich, nicméné jednani pokracuji
i vroce 2025 a adaptace ceského pravniho radu tedy zatim formalné nemohla zapocit.

UOO0U do sjednavani vstupoval pouze nepiimo na zékladé aktivn{ ticasti ve vnitrostatnich
koordina¢nich mechanismech a pfi pripravé Stanoviska EDPB 4/2024 k legislativnimu
vyvoji ndvrhu procesniho natizeni (zafi 2024). Do procesu Utad vstupoval s obavami, ze se
navrh odchyluje od zadouciho zvyseni efektivity fizeni a Ze uvazované znasobeni procesni
a administrativni zatéze v preshrani¢nich ptipadech, jichZ je mensina, se promitne i do
vnitrostatnich fizeni, tedy do vSech fizeni vedenych Utadem. Ze systémového hlediska
se nicméné Utad soustiedil na aspekty priifezového charakteru, k nimz nélezi zachovéni
pojeti stiznosti jako nastroje ochrany subjektivniho prava stézovatele (v kontextu tendence
vytvorit presah stiznosti do sféry verejného zajmu) a chapani nové ptiznavanych proces-
nich prav stézovatele jako relativnich ve vztahu k tvrzenému poruseni vlastniho prava
(v kontextu tendence k formalnimu pojeti ticastnika fizeni bez ohledu na jeho vztah k celé
$ifi skutkového a pravniho stavu). Toto pojeti nasledné podpofil ve svém Stanovisku
4/2024 i EDPB. Pfedmétem zdjmu Utfadu byly rovnéz mechanismy zrychleného vyftizo-
vani v jednoduchych ¢i nespornych vécech, prizptisobeni nékterych ustanoveni realité
dvoustupnovych spravnich uradi ¢i pristup tcastniki fizeni do spisu. Kone¢né prijeti na-
fizeni lze predpokladat v roce 2025.

eTurista

Pfedmétem velkych kontroverzi je ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkdch podnikdni a o vykonu nékterych cinnosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, ktery od 26. Cervence 2024
projednava Poslanecka snémovna jako snémovni tisk 761.

Podstatou je, ze ma byt zaveden Registr ubytovacich zatizeni a ubytovanych osob (eTuris-
ta), ktery mé4 nahradit dosavadni hld3eni ubytovateld riiznym institucim. UOOU ma k to-
muto navrhu obdobné pfipominky, jako mél Evropsky inspektor ochrany udaja k ndvrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o shromazdovini a sdileni tidajii tykajicich
se sluzeb v oblasti krdatkodobych prondjmii a ubytovdani — vyloucit pouziti osobnich udaji
ubytovanych pro tcely vymahani prava nebo pro ucely dani a cel. Hlavni vadou eTuristy
proto je, ze zahrnuje i ubytované osoby, cozZ je v rozporu s unijnim pravem. V navrhu dale
chybi jasné vymezené ucely zpracovani osobnich udajt.

Legislativa obchodnich sdéleni a politické reklamy

V Poslanecké snémovné pokracuje projednavani snémovniho tisku 776, ndvrh zdko-
na o digitdlni ekonomice a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii. Jeho cilem je adapto-
vat Cesky pravni rad na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne
19. fijna 2022 o jednotném trhu digitdlnich sluZeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (natize-
ni o digitalnich sluzbdch) a rovnéz transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES ze dne 12. cervence 2002 o zpracovini osobnich tidajii a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tento navrh plné nahrazuje stavajici zdkon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbdch infor-
macni spolecnosti a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o nékterych sluzbdch informacni spo-
lecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisii. Vznika slozity ekosystém zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o elektro-
nickych komunikacich), ktery reguluje elektronické komunikace, zdkona ¢. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovini rozhlaso-
vého a televizniho vysildni, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery reguluje reklamu, ndvrhu
zdkona o digitdlni ekonomice, ktery re-

guluje obchodni sdéleni, ndvrhu zdko-

na o transparentnosti a cileni politické Pocet pfipominkovanych navrhu legislativnich
reklamy a o zméné nékterych souviseji- a nelegislativnich materiala v letech 2017-2024
cich zdkonii, ktery reguluje politickou 140
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je tfeba rozliSovat, zda jsou uklada-

ny ptimo v profilu nebo uctu uzivate-

le, pak se jedna o obchodni sdélent, nebo jen zobrazovany, pak se jedna o reklamu. Mifi-li
reklama na konkrétniho ¢tenare, posluchace ¢i divédka, jde o cilenou reklamu. Dozor nad
pfimym marketingem (kromé vyse uvedeného telemarketingu, ktery je v piisobnosti Ces-
kého telekomunika¢niho tfadu) a cilenou reklamou je v ptisobnosti UOOU.

Sprava dat

Digitalni a informacni agentura (DIA) pripravila adaptaci ¢eského pravniho radu na na-
tizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
spravé dat a o zméné narizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat), prosttednictvim ndvrhu
zdkona o spravé dat a o fizeném pristupu k datiim a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii
(zakon o spravé dat a o Fizeném pristupu k datiim), ktery byl predlozen vladeé.

UOOU upozornil gestora na to, ze pfedmétem ndvrhu zdkona jsou vysoce riskantni
zpracovani osobnich udaji jednak o vSech obcanech, jednak prakticky vSechna statu
nucené poskytnuta data. Ackoliv lze mnohé zaruky implicitné dovodit, nejsou pro
adresata pravniho predpisu dostatecné zfetelné a mély by byt formulovany vyslovné.
Pravni predpis je pokynem zakonodarce, jak maji adresati pravniho predpisu postupovat,
a proto je vhodné, aby pravni normy byly instruktivnéjsi. V opaéném pripadé ziistanou
zamyslené zaruky ochrany soukromi jen na papife.

I. Ochrana osobnich tdaju (GDPR)



Rodné cCislo ve vztahu k identifikaci

UOOU se vyjadioval ke spolehlivé identifikaci zakaznikii nebo Zadatelii. S tim souvisi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se
méni natizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni evropského ramce pro digitalni identi-
tu, které bude DIA v roce 2025 implementovat do ¢eského pravniho radu a které zavadi
evropskou penézenku digitalni identity (EUDIW) jako obecnou elektronickou identifika-
ci v soukromém sektoru (v CR jiz dnes existuje bankovni identita).

Zustava vsak problém identifikace v ¢ase (spravce jiz ma o ¢loveéku dilezita data z minu-
losti a potfebuje k nim pridat novd) ¢i prostoru (pro spolehlivé predani tdaji mezi riz-
nymi subjekty). UOOU se stile domnivd, Ze pro tyto Glely je rodné &islo z mnoha divo-
di prekonany identifikator, ktery by mél nahradit klientsky identifikdtor fyzické osoby
(KIFO) dany specialnim zdkonem pro konkrétni oblast pravnich vztaht, nebo obecné
bezvyznamovy smérovy identifikator (BSI) zavedeny od 1. ¢ervence 2022 v § 12a zdkona
¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby.

Formulare zadosti v pravnich predpisech

Jednim z fenomént roku 2024 bylo mnozstvi vyhlaseni nejriiznéjsich tiskopist ¢i formu-
lara pravnimi predpisy, ackoliv to z povahy véci pravni predpisy nejsou. Povinnost vydat
formulat pradvnim pfedpisem vychdzi z nélezu US (sp. zn. Pl. US 32/15), ktery uvadi: ,, To
nevylucuje pripadné zdkonné zmocnéni (&l. 79 odst. 3 Ustavy) ke stanoveni konkrétnich jed-
notlivych tidajii Ministerstvem financi. Avsak muselo by se tak stdt formou prdavniho pred-
pisu.“ Nicméné v dané véci §lo o pomérné casta hlaseni, pricemz jejich bliz§i vymezeni
v zakoné absentovalo.

V nélezu Ustavniho soudu (sp. zn. P1. US 19/17) byl tento prévni zavér rozsifen na formu-
lar registrace k dani: ,,V posuzované véci zdkonoddrce stanovil urcité ndleZitosti a pravidla,
které jsou upraveny pouze ve formuldsi vydaném Ministerstvem financi, a nezmocnil Mini-
sterstvo financi k vydani podzdkonného pravniho predpisu. Pfitom nebylo zdkonoddrcem
urceno, jaké tidaje mohou byt ve formuldfich poZadovdny.“Jako pozitivni piiklad uvedl US

vyhlasku ¢. 79/2017 Sb., o stanoveni

struktury a formdtu oznameni podle
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1.9. POKYNY A STANOVISKA EDPB

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji (EDPB) vydava nejriznéjsi dokumenty, pti-
¢emz vyznamnym zdrojem informaci pro odbornou i laickou vefejnost jsou zejména po-
kyny (guidelines), stanoviska (opinions), rozhodnuti (decisions) a doporuceni (recommen-
dations). Cilem je usnadnit porozuméni zakonnym pozadavkiim GDPR a podpofit jejich
jednotné uplatnovani.

Pokyny
V roce 2024 EDPB schvilil nasledujici pokyny:

Pokyny 2/2023 k technickému rozsahu ¢l. 5(3) smérnice 2002/58/ES. Divodem revi-
ze pokynti bylo zavadéni novych sledovacich metod, které jednak nahrazuji dosavadni
prostredky (napiiklad cookies) a jednak vytvari nové obchodni modely. U nékterych
sledovacich metod (typicky cookies) je uplatnitelnost ¢l. 5 odst. 3 smérnice 2002/58/ES
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, ePD) dobfe fesena, v pripadé
nové se objevujicich ndstrojii sledovani se ukazala potfeba feSeni urcitych nejasnosti.
Pokyny identifikuji a analyzuji tfi klicové prvky pro pouzitelnost ¢l. 5 odst. 3 ePD, kon-
krétné ,,informace®, , koncové zatizeni ucastnika nebo uzivatele a ,,ziskavani pristupu
a ukladani informaci a ulozenych informaci® Pokyny byly EDPB schvaleny dne 14. lis-
topadu 2023 a postoupeny do verejné konzultace, ktera byla ukoncena 18. ledna 2024.
Nasledné byla vypracovana aktualizovana verze pokyntl.

Pokyny 01/2023 k ¢l. 37 trestnépravni smérnice. Plendrni zasedani EDPB v zari 2023
jednomysIné ptijalo pokyny k vykladu ¢l. 37 LED. Clenové EDPB se sou¢asné dohodli, ze
pokyny predlozi k vefejné konzultaci po dobu 6 tydni, pocinaje 27. zafim 2023 a konce
8. listopadu 2023. V souladu s tikoly svétenymi EDPB v ¢l. 51 LED podavaji pokyny vyklad
EDPB tykajici se zavazného pravniho ramce vztahujiciho se na predavani udajt do tfetich
zemi, kdy by pfi vykladu prava mély byt zohlednény praktické potfeby a podminky, avsak
zavazné pravni pozadavky stanovi pro takovy vyklad meze, které je tfeba dodrzovat.

Dals$i pokyny byly v roce 2024 predlozeny do vefejné konzultace a budou schvalovany
v roce 2025.

Pokyny 1/2024 ke zpracovani osobnich udaji podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR. Po-
kyny byly zpracovavany od roku 2020. V této fazi je ukoncena verejna konzultace. Prvni
¢ast obsahuje ivod k ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR jakozto pravnimu zakladu. Druha ¢ast
nabizi analyzu prvki, které maji byt spravcem vzaty v ivahu pfi posuzovani uplatnitel-
nosti ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR na dané zpracovani. Treti ¢ast ilustruje vztah existujici
mezi ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR a nékolikerymi pravy subjektu udajt (pravo na infor-
mace, pravo na pristup, pravo namitky, pravo na vymaz atd.). Ve ctvrté ¢asti je popis
nékterych konkrétnich kontextd, ve kterych se lze opfit o ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR.

Pokyny 2/2024 k ¢l. 48 GDPR. Pokyny objasiuji, ze rozhodnuti soudt nebo spravnich
organt tfetich zemi, které vyzaduji prenos nebo zpfistupnéni osobnich udajti, mohou
byt uznana nebo vykonatelna pouze na zakladé mezinarodni dohody, jako je smlouva
o vzajemné pravni pomoci, platné mezi pozadujici tfeti zemi a EU nebo ¢lenskym sta-
tem. Zabyvaji se vyhradné dopadem ¢l. 48 GDPR na soukromé spolecnosti v roli sprav-
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ce ¢i zpracovatele. Zakladnim vychodiskem pokynii je vyklad, ze ¢l. 48 GDPR md pou-
ze deklaratorni, vysvétlujici vyznam a neukldda soukromym subjekttim zadnou novou
povinnost, protoze adresatem tohoto mezinarodnépravniho ustanoveni nejsou a ne-
mohou byt soukromé spole¢nosti, ale vlastni ¢lenské staty EU. Podstata vykladu ¢l. 48
GDPR spociva v tom, ze v kazdém pripadé musi spravce/zpracovatel predani realizovat
v souladu s GDPR, tzn. musi provést dvoustupnovy test: mit pro predani pravni titul
podle ¢l. 6 GDPR a mit nastroj k predavani podle kapitoly V. GDPR.

Stanoviska

Podle ¢l. 64 odst. 2 GDPR muze kterykoli dozorovy organ, predseda EDPB nebo Evropska
komise pozadat EDPB o vydani stanoviska k zalezitostem s obecnym uplatnénim nebo
s uc¢inky ve vice nez jednom clenském staté EU. Cilem je zajistit jednotné uplatnovani pra-
videl GDPR napftic¢ ¢lenskymi stéty.

V minulém roce byla prijata stanoviska podle ¢l. 64 odst. 2 GDPR v nasledujicich pripadech:

Stanovisko 08/2024, o platném souhlasu v kontextu modela consent or pay (sou-
hlas, nebo zaplat) implementovanych velkymi online platformami. EDPB ve svém
stanovisku uvedl, Ze model consent or pay pouzivany velkymi online platformami, kde
uzivatelé musi bud souhlasit se zpracovanim osobnich udaji pro behavioralni reklamu,
nebo zaplatit poplatek, vétsinou nespliuje pozadavky na svobodny souhlas. Pohlizelo
se na celkovy ucinek na subjekt udaji, nikoliv na pouhé formalni pozadavky souhlasu.
EDPB zdtraznuje, Ze osobni tdaje nejsou obchodovatelnou komoditou a Ze by plat-
formy mély nabidnout skutecnou alternativu, kterd nevyzaduje platbu ani zpracovani
osobnich tdajt pro behavioralni reklamu. Toto stanovisko ma za cil zajistit, aby ochra-
na osobnich udajt zistala zdkladnim pravem a nebyla obchodovatelnou komoditou.
Stanovisko bude dale rozpracovano v pokynech EDPB.

Stanovisko 11/2024, o pouziti rozpoznavani obliceje ke zjednoduseni toku cestuji-
cich na letistich [kompatibilita s ¢l. 5 odst. 1 pism. e) a f), 25 a 32 GDPR] se zabyva
pouzitim technologie rozpoznavani obliceje (FRT) na letistich provozovateli letist a le-
teckymi spole¢nostmi pro zefektivnéni toku cestujicich, pficemz se zamétuje na dodr-
zovani pozadavkd GDPR. EDPB zdtraziuje, Ze cestujici musi mit maximaélni kontro-
lu nad svymi biometrickymi daji, coz znamena, ze biometrické $ablony by mély byt
idedlné ulozeny lokalné na zatizeni cestujiciho a desifrovaci klice by mély byt také pod
jejich kontrolou. Stanovisko také zdiraznuje dilezitost implementace ochrany soukro-
mi jiz od navrhu a ve vychozim nastaveni, coz znamend, ze opatfeni na ochranu dat by
meéla byt integrovana do zpracovatelskych aktivit od samého pocatku. Musi byt zavede-
na adekvatni bezpecnostni opatfeni na ochranu biometrickych tdajt, véetné Sifrovani
a minimalizace doby uchovavani udajt. Pouziti FRT musi byt nezbytné a pfimérené za-
myslenému uéelu, pficemz by mély byt zvazeny méné invazivni alternativy. Ucelem sta-
noviska je zajistit, aby nasazeni technologie rozpoznavani obliceje na letistich respekto-
valo soukromi cestujicich a bylo v souladu s GDPR.

Stanovisko 04/2024, o pojmu hlavni provozovny spravce v Unii podle ¢l. 4 odst. 16
pism. a) GDPR. EDPB zde objasnuje kritéria pro urceni hlavni provozovny spravce
nebo zpracovatele v EU, coz je kli¢cové pro uplatnéni mechanismu jednotného kontakt-
niho mista podle GDPR. Stanovisko zduraznuje, Ze hlavni sidlo spravce musi byt mis-
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tem, kde se prijimaji rozhodnuti o ucelech a prostredcich zpracovani osobnich udajt
a kde je zajisténa jejich implementace. Spravci musi poskytnout diikazy, Ze jejich hlavni
provozovna v EU tato rozhodnuti pfijima a ma pravomoc je implementovat. Dozorové
organy mohou zpochybnit tvrzeni spravce o hlavni provozovné na zakladé objektivni-
ho zkoumani relevantnich faktii. Pokud jsou tato rozhodnuti pfijimana mimo EU, nelze
toto misto povazovat za hlavni sidlo podle ¢l. 4 odst. 16 pism. a) GDPR a mechanismus
jednotného kontaktniho mista by se nemél uplatnovat.

Stanovisko 22/2024, o wurcitych povinnostech vyplyvajicich pri angaZovani
zpracovateli a dilc¢ich zpracovateli se zaméfuje na situace, kdy spravci spoléhaji na
jednoho nebo vice zpracovateli nebo dil¢ich zpracovateldl, a fesi osm otazek tykajicich
se povinnosti spravcti a formulaci smluv mezi spravci a zpracovateli. Spravci musi za-
jistit, Ze zpracovatelé a dil¢i zpracovatelé poskytuji dostate¢né zaruky pro implementaci
vhodnych technickych a organiza¢nich opatieni, jak vyzaduje ¢l. 28 GDPR, a jsou od-
povédni za ovéfeni téchto zaruk. Spravci musi mit vzdy k dispozici informace o identité
vSech zpracovatell a podzpracovatelii. Kone¢né rozhodnuti o zapojeni (dil¢iho) zpra-
covatele ziistava na spravci. Spravci nemaji povinnost systematicky kontrolovat zpraco-
vatelské smlouvy s dil¢imi zpracovateli, ale méli by posoudit, zda je kontrola nutnd pro
prokazani souladu s GDPR. Pfi pfenosech osobnich udaji mimo EU by mél zpracovatel
jako vyvozce udaji ptipravit prislusnou dokumentaci, kterou spravce posoudi a predlo-
z1 prislusnému uradu pro ochranu osobnich udajt.

Stanovisko 28/2024, k pouzivani osobnich udaja pfi vyvoji a zavadéni modela
umélé inteligence se zaméfuje na nékolik klicovych otazek. Jednou z nich je anony-
mita. Model je povazovan za anonymni, pokud je velmi nepravdépodobné, ze by oso-
by, jejichz udaje byly pouzity, mohly byt identifikovany, nebo Ze by jejich tdaje mohly
byt z modelu extrahovany. Posuzovani, zda jsou modely umélé inteligence anonymni,
by mélo byt provadéno ptipad od ptipadu. Stanovisko obsahuje nezavazny a neupl-
ny seznam metod k prokdzani anonymity. Stanovisko také poskytuje obecné tvahy
pro posouzeni, zda je opravnény zajem vhodnym pravnim zakladem pro zpracovani
osobnich udaji v Al modelech. EDPB se dale zabyva situacemi, kdy byl model vyvinut
s nezakonné zpracovanymi osobnimi udaji. V takovych pripadech mtize byt ovlivnéna
zakonnost jeho zavedeni, pokud model nebyl fddné anonymizovan. Kromé toho sta-
novisko obsahuje kritéria pro posouzeni ocekavani jednotlivcti ohledné pouziti jejich
osobnich udaji a ptiklady zmirnujicich opatfeni, ktera mohou omezit negativni dopa-
dy na jednotlivce. Pti pripravé stanoviska usporddal EDPB akci pro zucastnéné strany
a vyménil si ndzory s unijnim Utadem pro Al (AI Office).

1.10. PREDAVANI UDAJU DO TRETICH ZEMi

Revize rozhodnuti Komise o odpovidajici ochrané

Rok 2024 lze s trochou nadsazky oznacit jako obdobi, ve kterém byly potvrzeny vyznam
a efektivita institutu rozhodnuti Komise o odpovidajici trovni ochrany osobnich udaji po-
dle ¢l. 45 obecného natizeni. Zprdavou Komise o prvnim prezkumu fungovdni rozhodnuti o od-
povidajici ochrané ptijatych podle ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES zavrsila Evropska komise
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v lednu 2024 svou praci na hodnoceni vSech jedenacti starych rozhodnuti o odpovidajici
urovni vydanych jesté pred uc¢innosti obecného natizeni, ¢imz splnila povinnost stanovenou
jicl. 97 odst. 2 pism. a) obecného natizeni. Komise hodnotila vyvoj pravniho ramce ochrany
osobnich udaji v kazdé ze zminénych zemi (Andorra, Argentina, Kanada, Faerské ostrovy,
Guernsey, Ostrov Man, Izrael, Jersey, Novy Zéland, Svycarsko, Uruguay), a to véetné pravi-
del upravujicich pristup organi verejné moci téchto zemi k osobnim tudajim.

Intenzivni dlouhodoba komunikace Komise s dot¢enymi staty vedla pfitom k tomu, Ze
v priibéhu procesu hodnoceni samotné staty modernizovaly své pravni predpisy, aby od-
povidaly zvy$enym standard@im ochrany osobnich udaji. Diky tomuto vstficnému dia-
logu mohla ve vysledku Komise konstatovat, ze kazdd z uvedenych jedenacti zemi a tize-
mi nadale zajiStuje odpovidajici troven ochrany osobnich udaji predavanych z Evropské
unie ve smyslu ¢l. 45 obecného natizeni.

Ramec ochrany soukromi mezi EU a USA

V Cervenci 2024, v souladu se znénim provadéciho rozhodnuti Komise 2023/1975 o odpo-
vidajici urovni ochrany osobnich udajt poskytované Ramcem ochrany soukromi mezi EU
a USA (Data Privacy Framework, DPF), probéhlo prvni spole¢né hodnoceni fungovani
DPE. Hodnoceni se z evropské strany vedle zastupctt Komise zucastnili i zastupci Sboru.

Ze strany Spojenych stati americkych to byli predevdim zastupci Ministerstva obchodu
(Department of Commerce, DoC) a Federalni obchodni komise (Federal Trade Commission,
FTC), kteti dolozili, ze certifika¢ni proces spolecnosti, které se ztcastni programu DPF, byl
ze strany DoC a FTC plné implementovan véetné nékolika zptisobt vyfizovani stiznosti a Za-
dosti 0 odskodnéni. Déle se hodnoceni tcastnili také zastupci americkych statnich organi,
kteri prokazali, Ze vSechny prvky stiznostnich a odvolacich procedur ve véci ptistupu tam-
nich organti k evropskym osobnim tidajiim, jak jsou zakotveny v provadécim rozhodnuti Ko-
mise 2023/1975, byly uvedeny v Zivot, a to véetné jmenovani osmi soudcti a dvou zvlastnich
advokatt zvlastniho odvolaciho soudu pro tyto stiznosti (Data Protection Review Court).

Tyto pozitivni skute¢nosti tak mohla ocenit jak Zprava Komise, tak i Zprava Sboru, které
ovéem ob¢ upozornuji na skute¢nost, ze s ohledem na zanedbatelny pocet dosud poda-
nych stiznosti nebyly implementované postupy dosud ovéfeny v praxi. Déle obé zpravy
konstatuji, ze by bylo vhodné, aby DoC a FTC provadély proaktivni kontroly DPF certi-
fikovanych spolecnosti ex officio, aby vypracovaly prehledné pokyny DPE, v nichz by di-
sledné osvétlily zasady pro dalsi predani (onward transfers) a sjednotily vyklad toho, co se
rozumi ,,zpracovanim HR dat“ podle DPE.

Dopad rozhodnuti Evropského inspektora ochrany udajt (EDPS)

na pouzivani cloudovych nastroji

Udalosti, ktera v roce 2024 vyvolala v oblasti pfedavani osobnich udajt do tfetich zemi
nejvétsi rozruch a obavy spravct, bylo rozhodnuti Evropského inspektora ochrany uidajii
ze dne 8. biezna 2024 tykajici se jeho Setfeni pouziviani Microsoft 365 Evropskou komisi ve
véci 2021-0518. EDPS v tomto rozhodnuti konstatoval, Ze Evropska komise pfi pouziva-
ni cloudovych nastrojii Microsoft 365 porusuje narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1725 ze dne 23. tijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim
osobnich uidajii orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tidajii
a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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Pokud prevedeme zjisténi EDPS do povinnosti podle obecného natizeni, tak Evropska
komise podle téchto zjisténi pfi pouzivani nastroji Microsoft 365 pro zpracovani osob-
nich udajt porusila zakladni zasadu odpovédnosti odpovidajici ¢l. 5 odst. 2 obecného na-
fizeni a zaroven zasady ucelového omezeni, minimalizace tdajt a zakonnosti, korektnosti
a transparentnosti odpovidajici ¢l. 5 odst. 1 pism. a), b) a ¢) obecného natizeni, protoze
nestanovila ucely zpracovani osobnich tidaju, ani kategorie osobnich tdaju, které maji byt
v ramci daného zpracovani zpracovavany.

Vyse uvedené zakladni poruseni zasady odpovédnosti se pak zaroven také zakonité pre-
neslo do poruseni povinnosti spravce pti pfedavani osobnich tidajit mimo Evropskou unii,
resp. EHP, kdy zpracovatelska smlouva, konkrétné meziinstituciondlni licen¢ni dohoda
uzaviena roku 2021 se spole¢nosti Microsoft Ireland, prestoze jeji soucasti byly standardni
smluvni dolozky podle rozhodnuti Komise, neobsahovala v§echny povinné nélezitosti od-
povidajici ¢l. 44 a ¢l. 46 obecného nafizeni, ponévadz neobsahovala dostate¢né vymezeni
ucelll zpracovani a typti zpracovavanych osobnich udaji. Evropsky inspektor konstatoval
i absenci relevantniho Transfer Impact Assessmentu, tj. vyhodnoceni ze strany vyvozce
udajt, zda zvoleny nastroj pro predani osobnich udaji odpovidajici nékterému z nastroji
podle ¢l. 46 obecného natizeni opravdu poskytne predanym tdajim v zdsadé rovnocen-
nou ochranu, nebo zda je nezbytné piijmout dodatecna opatieni.

Zjisténi Evropského inspektora a jim ulozend napravnd opatfeni nelze interpretovat tim
zpusobem, Ze by se zménily nebo zpfisnily podminky pouzivani nastroji Microsoft 365,
a to ani pro entity, které zpracovavaji osobni udaje v rezimu obecného nafizeni.

Dale 1ze konstatovat, ze v pfipadé predavani osobnich tdaji spole¢nosti Microsoft Corpo-
ration do Spojenych sttt americkych v soucasné dobé probihd predavani v rezimu ¢l. 45
obecného nafizeni, nebot spolecnost Microsoft Corporation je ucastnikem programu Ra-
mec ochrany soukromi, ktery poskytuje odpovidajici troven ochrany podle ¢l. 45 obecného
nafizeni na zakladé provadéciho rozhodnuti Komise 2023/1975. Nakonec je tfeba upozor-
nit na skutecnost, ze od rozhodnuti EDPS se odvolala k Tribundlu EU jak Evropska komise
(ptipad T-262/24), tak i spole¢nost Microsoft Ireland Operations Ltd. (pfipad T-265/24).

Vyhledy

V roce 2025 bude s nejvétsi pravdépodobnosti zavrsena prace Komise a Sboru na novych
standardnich smluvnich dolozkach pro predavani osobnich udaji do tfetich zemi enti-
tam, jejichz zpracovani osobnich udajii podléha obecnému nafizeni podle ¢l. 3 odst. 2 to-
hoto narizeni.

1.11. SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Dohled nad informacnimi systémy

Stejné jako v pfedchozich letech, také v roce 2024 plnil Utad roli vnitrostdtniho dozorové-
ho organu, kterému prislusi dohled nad zpracovanim osobnich tidajii v rozsahlych evrop-
skych informacnich systémech provozovanych v ramci schengenské spoluprace. V této
roli Ufad dohlizi na dodrzovani ptislusnych pravnich piedpist a napomahd k ochrané z4-
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kladnich prav a svobod osob, jejichz udaje jsou v takovych systémech zpracovavany. Kon-
krétné jde o Schengensky informacni systém (SIS), jehoZ nova, jiz treti generace byla spus-
téna 7. brezna 2023, a ddle o Vizovy informacni systém (VIS), Celni informacni systém
(CIS) a databdzi otiskii prstt Eurodac. Utad je téz ptislusny k dohledu nad zpracovanim
osobnich udaji narodni jednotkou Europolu a v pribéhu roku se pfipravoval na svou
roli dozorového organu ve vztahu k pfipravovanému Systému vstupu/vystupu (EES), jenz
vSak oproti ptivodnim predpokladiim nebyl v roce 2024 spustén.

UOOU v rémci dohledu nad shora uvedenymi informaé¢nimi systémy v roce 2024 provedl
kontrolu u Ministerstva vnitra CR, a to v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
v Schengenském informaé¢nim systému. Pfi kontrole se Ufad v ndvaznosti na dvé ptijaté
stiznosti zaméril téZ na postupy v oblasti konzulta¢nich fizeni. Konzulta¢ni fizeni jsou
procesnim institutem, pfi kterém dochazi k vyméné informaci mezi clenskymi staty.
Cilem téchto fizeni je zabranit situacim, kdy by cizinec, ktery ma pobytové opravnéni
v ¢lenském staté, byl zaroven veden v SIS jako osoba, kterd nemuze v schengenském
prostoru pobyvat na zdkladé zaznamu jiného c¢lenského statu. V ramci kontroly byly sice
shledany dil¢i nedostatky (konkrétni technické problémy), nebyly v§ak vyhodnoceny jako
poruseni pravnich predpist v oblasti ochrany osobnich tudaju.

Kontrola cilend na zpracovani osobnich tdaji v souvislosti se Schengenskym informac-
nim systémem byla Ufadem v souladu s kontrolnim pldnem pro rok 2024 zahdjena téz
u Policie CR, a to se zaméfenim na ¢innosti cizinecké policie. Utad v této kontrole provedl
dvé ustni jednani a mistni Setfeni, kdy jedno z nich bylo realizovano téz v prostorach
Letisté Vaclava Havla Praha.

Utad déle provedl kontrolu Celniho informaé¢niho systému, a to u Generalniho
feditelstvi cel. U¢elem tohoto informaéniho systému je napomahat ptislusnym orgdnim
¢lenskych statt pri predchazeni, vySetfovani nebo stihani pfipadd poruseni celnich nebo
zemeédélskych predpistt EU tim, Ze zvyS$uje Gc¢innost postupi spoluprace a kontrolnich
postupt rychlou distribuci tdaji a informaci. Kontrolou nebyla zjisténa zadna
poruseni povinnosti pfi zpracovani osobnich tdajii v Celnim informa¢nim systému.
Utad nicméné konstatoval nékolik dil¢ich nedostatkd, zejména ze nékteré interni
predpisy kontrolované osoby a také nékteré z informaci poskytovanych vefejnosti plné
nereflektovaly aktudlni organiza¢ni strukturu a platnou a u¢innou pravni upravu. Jiz
v ramci kontroly vSak Generalni feditelstvi cel pfijimalo nékterd opatfeni k zajisténi
aktudlnosti a souladu.

Po namitkach byla v roce 2024 téz ukoncena kontrola provadéna u Ministerstva zahra-
ni¢nich véci, jejimz pfedmétem bylo zpracovani osobnich udajti ve Vizovém informac-
nim systému a pfi vyfizovani zadosti o kratkodoba (schengenska) viza, kterd jsou jednim
z prvki spole¢né politiky Evropské unie. V ramci této kontroly Utad realizoval mistni
Setfeni na Velvyslanectvi Ceské republiky v Astané a Velvyslanectvi Ceské republiky v Abt
Dhabi a v jimi vyuzivanych vizovych centrech externiho poskytovatele sluzeb, pricemz
Utad o svych zjisténich v této véci jiz informoval ve své vyroéni zpravé za rok 2023.

V kontrolni ¢innosti zaméfené na zpracovani osobnich udaji ve Vizovém informa¢nim

systému a pfi vizovém procesu na zastupitelskych afadech Ceské republiky v zahranici
pokracoval Utad i v roce 2024. V této souvislosti byla zahéjena kontrola, v jejimz rdmci
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bylo realizovano mistni $etfeni na Velvyslanectvi Ceské republiky v Novém Dilli a v pfi-
slusném vizovém centru tamtéz.

Utad je ze své pozice piislusny také k vyfizovani podani souvisejicich se zpracovanim
osobnich udaji ve zminénych informaénich systémech. V roce 2024 Utad obdrzel a vyiidil
celkem 34 podnéti tykajicich se SIS (stiznosti, zadosti o konzultaci ¢i o pristup k osobnim
udajim, jejich opravu ¢i vymaz) a také dvé podani vztahujici se ke zpracovani osobnich
udajt ve VIS (stiznost a zadosti o konzultaci, resp. opravu a vymaz). Z hlediska ostatnich
systému nebyla zadna podani uc¢inéna.

Utadu bylo v roce 2024 doruceno 5 dotazi tykajicich se vizové problematiky. Tyto dotazy
byly, stejné jako v predchozich letech, Utadu adresovény i piesto, ze vizov4 politika Ceské
republiky neni v jeho pisobnosti. Ve vSech ptipadech Utad jednotlivym zadateltim objasnil
své zakonné kompetence a poskytl relevantni informace a kontaktni udaje na prislusné
orgdny s cilem pomoci zadatelim s feSenim jejich Zivotni situace. Piestoze jsou UOOU vyse
uvedend podani ¢asto zasilana také v anglickém, ukrajinském ¢i ruském jazyce, Utad se vzdy
zadatelim snazi poskytnout vSechny potfebné informace v pro né srozumitelné podobé.

Pii své ¢innosti souvisejici se schengenskou agendou Utad spolupracuje s dozorovymi
urady ostatnich ¢lenskych statt a také s Evropskym inspektorem ochrany udaji (EDPS),
s nimiz se pravidelné setkava v ramci tfi koordina¢nich skupin a v ramci vyboru pro
koordinovany dozor. V roce 2024 se zastupci UOOU zt¢astnili viech 13 uskute¢nénych
jednani.

Schengenské evaluace

Za dalsi formu schengenské spoluprace lze povazovat hodnotici a monitorovaci mecha-
nismus k ovéfeni uplatnovani tzv. schengenské evaluace, pfi kterych je v jednotlivych
¢lenskych statech vyhodnocovan soulad s evropskym pravem v oblastech jako spole¢nd
vizova politika, policejni spoluprace, problematika vnéjsich hranic nebo ochrana osob-
nich udaji. Hodnotici tymy se skladaji z expertti Evropské komise a ¢lenskych stati. Oba
Uradem nominovani hodnotitelé pro oblast ochrany osobnich udaji byli Evropskou ko-
misi zafazeni do skupiny ex-

pertil a jeden z nich byl za-

roven vybran pro konkrétni Pocty vyfizenych podani
evaluaci. Zastupkyné UOOU 4
tak byla ¢lenem hodnoticiho 40 40

tymu pro evaluaci Madarska
a osobné se ucastnila Setfeni, 85 30
realizovaného v Madarsku 80
v Cervnu 2024. Z hlediska 2%
schengenskych evaluaci byl 20

pro Utfad vyznamny zejmé- 15 12

34
27
19
14
. 10

na listopad 2024, kdy bylo 10 6 :
naroc¢né Setfeni hodnoticiho 5 o 1 o 3 2
tymu realizovano v Ceské re- 0

publice. Zavéry tohoto $etie- 2020 2021 2022 2023

ni, resp. celé evaluace, jsou ESIS ®mVIS ® Vizové dotazy
ocekavany v roce 2025.
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1.12. EVROPSKA A ZAHRANICNIi SPOLUPRACE

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt

Utad je ¢lenem Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji (EDPB), ktery byl ustaven
podle ¢l. 68 GDPR. EDPB vydava i stanoviska a pisemna vyjadfeni podle vyzddani
raznych vefejnych instituci, napfiklad Evropské komise nebo Evropského parlamentu,
a spolupracuje s Evropskym inspektorem ochrany udaji (EDPS).

Jednani s bavorskym zemskym komisafem pro ochranu osobnich udajl, Praha 11. 4. 2024

UOOU se podili na fadé aktivit EDPB, zejména béhem piipravy odbornych dokumentt,
jako jsou nejriiznéjsi pokyny, doporuceni, stanoviska a rozhodnuti. Zastupce UOOU se
ucastnil vSech 12 plenarnich zasedani EDPB, z nichz 5 probéhlo prezen¢né v Bruselu
a zbyvajici se uskute¢nily online. Vedle pléna jakozto vrcholného organu jsou v ramci
EDPB ustaveny tematicky specializované pracovni odborné skupiny (expert subgroups),
slozené z odbornik nominovanych ¢lenskymi tGiady. V roce 2024 UOOU delegoval své
odborné pracovniky do tfi dal$ich odbornych skupin.

Z celkového poctu 12 pracovnich odbornych skupin EDPB m4 nyni Utad svého delegata
v 11 znich. Jsou to: Strategické poradenstvi (Strategic Advisory), Spoluprace (Cooperation),
Technologie (Technology), Hranice, cestovani a prosazovani prava (Borders, Travel and
Law Enforcement), Mezinarodni pfevody (International Transfers), Klicova ustanoveni
(Key Provisions), Prosazovani prava (Enforcement), IT uzivatelé IT (IT Users), Socialni
média (Social Media), Pravni soulad, e-government a zdravotnictvi (Compliance,
E-Government and Health) a Finan¢ni zélezitosti (Financial Matters).

Béhem roku 2024 se v odbornych skupindch se zastoupenim UOOU uskuteénilo asi 120
pracovnich schiizi, pfi¢emz ucast delegati Utadu dosahla piiblizné 75%. EDPB v rdmci
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svého programu podpory stazi pro
rok 2025 schvalil vyslani zamést-
nankyné UOOU na tiitydenni staz
k partnerskému dozorovému uradu
v Estonsku. Recipro¢né UOOU pii-
jme na tfi tydny stdzistu z némec-
kého spolkového dozorového uradu
a stazistku z nizozemského dozoro-
vého uradu.

Mechanismus spoluprace

Spolupraci mezi dozorovymi ura-
dy v dozorové a konzulta¢ni oblas-
ti upravuje GDPR. K podpofe této
spoluprace trady vyuzivaji elektro-
nicky Systém pro vyménu informa-
ci o vnittnim trhu (Internal Market

Pracovni navstéva bavorského zemského komisare
Information System, IMI). pro ochranu osobnich tdajd, Praha 11. 4. 2024

Nejcastéjsim typem spoluprace je

postup podle ¢l. 61 GDPR, vzajemna dobrovolna spoluprace, kterd neni striktné povinna
a umoznuje méné formalni pfistup. Tento postup je uplatiovan pro vzajemné konzultace,
predavani dtlezitych informaci o konkrétnich pripadech a vedenych $etfenich, nebo pro
vymeénu informaci, u nichz se predpoklada, ze budou pfinosné a vyuzitelné i pro ostatni
urady. Béhem roku 2024 bylo do systému IMI vlozeno piiblizné 300 zadosti o dobrovol-
nou spolupréci podle ¢l. 61 GDPR, jejichz adresatem byl kromé jinych dozorovych turadii
také UOOU. Sam Utad do systému vlozil 28 zddosti.

Druhou nejpouzivanéjsi formou spoluprace je mechanismus jediného kontaktniho mis-
ta (one-stop-shop). Uplatnuje se pri Setfeni preshrani¢nich pripadi, kdy zpracovani osob-
nich udaji probiha ve vice ¢lenskych zemich EU, anebo timto zpracovanim mohou byt
dotceny subjekty udaji sidlici ve vice ¢lenskych statech. V takovych situacich je nejprve
postupem podle ¢l. 56 GDPR stanoven vedouci dozorovy urad, ktery se stane jedinym
kontaktnim mistem a vede $etfeni konkrétniho pripadu, pficemz spolupracuje s dotceny-
mi dozorovymi ufady podle &l. 60 GDPR. UOOU na zakladé obdrzenych podnétt inicio-
val celkem 15 procedur podle ¢l. 56 GDPR, kdy navrhl néktery zahrani¢ni dozorovy urad,
aby se véci zabyval z pozice vedouciho dozorového uradu. Naopak do této role byl UOOU
navrzen v 15 pripadech a ve v$ech roli vedouciho dozorového uradu prijal.

Rada Evropy

Zéstupkyné UOOU se ztcastnila cervnového plendrniho zasedéni Poradniho vybo-
ru Rady Evropy pro Umluvu o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracové-
ni osobnich dat (T-PD) ve francouzském Strasburku. V ndvaznosti na Vzorové smluvni
dolozky pro preshranicni toky osobnich tidajii pro preddvani tidajii mezi spravci (Module
1) a mezi spravcem a zpracovatelem (Module 2), které byly ptijaty v lonském roce, vybor
schvalil a publikoval Vzorové smluvni dolozky pro predavani osobnich tidajii mezi zpraco-
vateli (Module 3). Vybor dile mimo jiné schvalil a publikoval Pokyny ke zpracovani osob-
nich daji v ramci hlasovani a voleb.
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Global Privacy Assembly

V poradi 46. vyro¢ni konference Svétového shromazdéni pro ochranu soukromi Global
Privacy Assembly (GPA) se uskutecnila ve dnech 31. fijna - 1. listopadu 2024 na ostrové
Jersey. Jejim mottem byla Sila informaci. Konference schvilila pét usneseni: O pravidlech
apostupech GPA, O zdsaddch zpracovani osobnich tidajii v neurovéddch a neurotechnologiich,
Usnesent, jimz se schvaluje a podporuje pouzivini mechanismii pro vyddvini osvédcent
o0 ochrané tdajii, O volném toku dat s diivérou a uicinné regulaci globdlnich datovych tokii
a O sledovani a ochrané prava jednotlivcii na soukromi.

Konference evropskych dozorovych ufadi

Kazdoro¢ni Evropskou konferenci ufadti pro ochranu osobnich udajt, tzv. Jarni kon-
terenci (The Spring Conference of European Data Protection Authorities), hostil lotyssky
dozorovy urad v Rize ve dnech 14. — 16. kvétna 2024. Jednalo se o 32. ro¢nik za ucasti
dozorovych tfadt z EU a EHP. UOOU byl na akci zastoupen dvéma delegity. Béhem
konference byla probirana role dozorovych tradi v dobé rozvoje digitalnich technologii
a inovaci, otazky regulace téchto technologii pii respektovani zasad ochrany osobnich
udaji, problematika vztahu GDPR a pfedpist na ochranu proti prani $pinavych penéz
(AML). Diskutovana byla také relevantni evropska a mezinarodni judikatura. Delegati
schvalili Rezoluci o posileni spoluprdce a ustaveni pracovnich skupin pro dozorové urady
v oblasti ochrany osobnich udajii.

Praktické skoleni k auditim mobilnich aplikaci

Druhy ro¢nik praktického $koleni, organizatory zvaného ,,bootcamp", probéhl v Bruselu
ve dnech 18. - 19. zafi 2024 a byl vénovan auditim mobilnich aplikaci. Také letos se akce
zt&astnil odbornik Utadu. Toto odborné $koleni je zaméfeno primédrné na technické
aspekty kontrolni ¢innosti. Pfineslo cenné poznatky zejména z oblasti analyzy souladu
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, se zaméfenim na konkrétni postupy pfi jejich
kontrole. Potvrdilo se, ze analyzy provadéné Uradem jsou plné v souladu s evropskou pra-
xi, pficemz pouzivané metody lze oznacit za efektivni a prakticky aplikovatelné.

Bilateralni aktivity

Ve dnech 4. - 5. ledna 2024 byla v Praze na pracovni nav§tévé UOOU mistopfedsedky-
né Uradu pre ochranu osobnich iidajov Slovenskej republiky. Hlavnimi tématy rozhovort
s predsedou Utadu byla piiprava schengenského hodnocent, které mélo zakritko probéh-
nout v obou zemich, zhodnoceni pétileté zkusenosti a poznatki s praktickym uplatnova-
nim GDPR a vyména zkusenosti z dozorové ¢innosti.

Ve dnech 11. - 12. dubna 2024 ptijal pfedseda Utadu v Praze delegaci z bavorského zem-
ského dozorového turadu (Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz) vedenou je-
jim predsedou. Obé strany mély prilezitost vyménit si své zkuSenosti a poznatky s prosa-
zovanim GDPR a také tzv. trestnépravni smérnice. Z konkrétnich témat stoji za zminku
metodologie kontroly policejnich databdzi, pouzivani soubort cookies vefejnymi insti-
tucemi, procesni aspekty provadéni kontrol a ¢innost v ramci pracovnich formaci EDPB,
predevsim Skupiny pro strategické poradenstvi.

Koncem kvétna 2024 probéhlo v sidle UOOU dvoudenni pracovni setkéni s delegaci ni-

zozemského dozorového tradu Autoriteit Persoonsgegevens, které se stalo dilezitym mil-
nikem v prohlubovani mezinarodni spoluprace mezi obéma dozorovymi organy. V ramci
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setkani probéhly odborné diskuse, tykajici se zejména vyzev spojenych s dozorem nad
zpracovanim osobnich tdajt v digitdlnim prostiedi. Utad prezentoval inovativni technic-
ka fe$eni v rdmci posuzovani internetovych stranek, v konstruktivni a kolegialni atmosfé-
fe byly podrobné probirany postupy a moznosti optimalizace provadénych analyz. Disku-
se se soustfedila na tfi klicové oblasti: kontrolu pouzivani cookies, zpracovani osobnich
udajti na socialnich sitich a model consent or pay.

Setkani zastupcu dozorovych
uradi z Rakouska, Mad'arska,
Ceska, Slovenska a Slovinska
Ve dnech 11. - 13. zafi 2024 se na
pozvani rakouského dozorového
uradu (Datenschutzbehorde) usku-
tecnilo ve Vidni dvoudenni jednani
zastupctl vedeni uradd pro ochranu
osobnich udajt. Utady ucastnickych
zemi maji srovnatelnou velikost i ob-
dobné problémy. Diskutovany byly
hlavné otazky vnitini organizace
uradi, rozpoctového a persondlni-
ho zajisténi ¢innosti, spoluprace na
evropské drovni a rozsirovani kom-
petenci o svobodny pfistup k infor-
macim ¢i digitdlni agendy.

Pracovni setkani s mistopiedsedkyni Uradu pre ochranu
osobnych udajov Slovenskej republiky, Praha 5. 1. 2024

European Blockchain Sandbox

V roce 2024 se Utad zapojil do ¢innosti platformy European Blockchain Sandbox, kteréd
sdruzuje narodni i unijni regula¢ni a dozorové organy spolu s poskytovateli inovativnich
blockchainovych feseni. Jedna se o kontrolované prostiedi, ve kterém mohou vyvojari
a spolecnosti testovat a implementovat sva feSeni zaloZzend na blockchainu (technologie,
kterda umoziuje bezpecnou a transparentni evidenci dat a transakei) v souladu s platny-
mi pravnimi predpisy. Cilem je vytvorit jednotny evropsky ramec pro diskusi o regulaci
blockchainovych technologii, zejména nalézt vhodné pravni a regulacni ptistupy v pro-
stiedi, kde je mozné oteviené identifikovat mozné problémy a navrhovat jejich reseni.
Prostiednictvim téchto dialogit UOOU poméha rozpoznat a vyhodnocovat rizika spojena
s implementaci blockchainovych aplikaci z pohledu ochrany osobnich tdajt, predev§im
ve vztahu k pozadavkiim GDPR.

Predavani osobnich udajt do tietich zemi

Utad se aktivné ucastni feSeni problematiky preddvéni osobnich udaji do tfetich zemi
v EDPB, a to predev$im v ramci skupiny pro predavani (International Transfers Subgroup).
Tato odborna skupina pracuje pribézné, pricemz cca jednou mési¢né resi aktualni problé-
my v ramci videokonferen¢nich schizi.

Zvlastni kapitolu ¢innosti podskupiny v konkrétnich pripadech predstavuje hodnoceni
jednotlivych navrhi zavaznych podnikovych pravidel vypracovanych konkrétnimi skupi-
nami podniki. Hodnoceni, komentare a doporuceni podskupiny v intencich koordina¢ni
procedury (WP263) maji zajistit, aby do procedury podle ¢l. 64 odst. 1 pism. f) obecné-

I. Ochrana osobnich Gdaji (GDPR)



Spole¢né jednani odbornikd nizozemského a ¢eského
dozorového uradu, Praha 30. 5. 2024

ho natizeni byly pfijimany pouze jiz
dobte propracované néavrhy. Utad
se v roce 2024 zapojil do hodnoce-
ni jednotlivych navrhi zavaznych
podnikovych pravidel vypracova-
nych konkrétnimi skupinami pod-
nikd. Ve 2 ptipadech UOOU vy-
konaval roli spoluhodnotitelského
ufadu (Accenture BCR-P, Aramex
BCR-C). V 5 prtipadech se Utad
jako spolureportér podilel na for-
mulaci vlastniho stanoviska EDPB
k navrhu zavaznych podnikovych
pravidel (Accenture BCR-P, MA-
PFRE BCR-C, Avature BCR-P, Ava-
ture BCR-C, FCC BCR-C).

V ramci implementace provadéctho rozhodnuti Komise 2023/1975 o odpovidajici urovni
ochrany osobnich udajti poskytované Ramcem ochrany soukromi mezi EU a USA (Data
Privacy Framework, DPF) se Utad podilel na formulaci proceduralnich pravidel vytizova-
ni stiznosti podanych k tzv. Neformalnimu panelu evropskych dozorovych uradu (Infor-
mal Panel, ktery je v souladu s US-EU Data Privacy Framework kompetentni pro stiznosti
na zpracovani personalistickych dat) a proceduralnich pravidel vyfizovani stiznosti na
ptistup k osobnim tdajim ze strany zpravodajskych sluzeb Spojenych stati.

UFad pro ochranu osobnich udajt
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Il. Svobodny pristup k informacim

UOOU vykonavé pisobnost vyplyvajici ze zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim, ve tfech oblastech: je nadfizenym organem téch povinnych subjekti,
jejichz nadfizeny organ nelze urcit podle § 178 spravniho fadu, je pfezkumnym orga-
nem a je prislu$ny k prijimani opatfeni proti nec¢innosti nadfizeného organu, a to jak
v fizenich o odvolani ¢i rozkladu, tak v fizenich o stiznosti na postup povinného subjektu
pii vyfizovani zddosti o informace. Tyto pravomoci Ufad vykonavé od 2. ledna 2020. Po
nabyti uc¢innosti novely zakona ¢. 106/1999 Sb. z roku 2022 se vyznamné rozsifil okruh
povinnych subjekttl, k nimz nové piibyly vefejné podniky. Ufad se tak stal nadfizenym or-
ganem dal$i pomérné velké skupiny povinnych subjektd, které jsou kromé jiného nadany
verejnymi subjektivnimi pravy, jez mohou aktivné hajit ve spravnim soudnictvi.

Oblast svobodného pristupu k informacim dlouhodobé trpi absenci jasného urcéeni pri-
slusného ustfedniho organu sttni spravy. UOOU timto ustfednim organem stétni spravy
neni, nebot mu jsou v této oblasti svéfeny pouze dil¢i kompetence ve stanoveném rozsa-
hu. Utad rovnéz nemé zédny prakticky vliv na ptipravované zmény zékona &. 106/1999 Sb.
a je tak opravnén pouze vykladat prislusné pravni predpisy v ramci individualniho sprav-
niho rozhodovani. Své pravni nazory na legislativu a dalsi dilezité otazky spojené se svo-
bodnym piistupem k informacim se Utad snazi prezentovat alespoii jinymi cestami. Déje
se tak formou odbornych seminait uréenych naptiklad povérencim pro ochranu osob-
nich udajii & prostrednictvim tcasti zdstupct Ufadu na workshopech, kulatych stolech
a jinych setkénich, kde lze predstavit zavéry z rozhodovaci praxe UOOU.

1.L1. ROZHODOVACI PRAXE A SOUDNI RiZENi

Ve své ¢innosti se Utad i v roce 2024 setkdval s nékterymi opakujicimi se nedostatky v pra-
xi povinnych subjekti, jez komplikuji rozhodovani a prodluzuji spravni fizeni. Jedna se
o chybné vedeni spist, které mnohdy nejsou fadné zurnalizované a chybi v nich dilezité
dokumenty (samotné informace, které jsou predmétem zadosti, ale téz ufedni zaznamy,
dorucenky ¢i formalni zdznamy o skutkovych zjisténich). Povinné subjekty také opako-
vané chybuji pfi dorucovani pisemnosti prostfednictvim datové schranky (nevyznaceni
ptiznaku pro doruceni do vlastnich rukou zadatele) i prostfednictvim elektronické posty
(absence kvalifikovaného potvrzeni o doruceni pisemnosti).

Oproti pfedchozim letim, kdy Utad opakované vstupoval do jiz zahdjenych soudnich fi-
zeni vedenych o zalobach napadajicich rozhodnuti jinych nadfizenych organi v roli jejich
procesniho néstupce, tento trend v roce 2024 ustoupil. Souvisi to se skutecnosti, ze Utad
v této oblasti vykonaval piisobnost jiz patym rokem. Pfesto se s dusledky téchto zmén po-
tyka i nadale, kdyz je nucen aktivné hajit spravni rozhodnuti vydana pfed mnoha lety jiny-
mi subjekty, ackoliv souvisejici spravni fizeni Urad nevede a pozadovanymi informacemi
v zasadé nedisponuje.

V roce 2024 vs$ak doslo k naristu poc¢tu zalob podavanych dle § 65 odst. 1 soudniho
fadu sprévniho nékterymi povinnymi subjekty proti rozhodnutim Utadu vydanym ve
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Poéet soudnich fizeni s uéasti Uradu tykajicich se zakona druhém stupni spravniho fize-
&. 106/1999 Sb. oznamenych Ufadu v letech 2020-2024  ni. Povinné subjekty, které jsou
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Poznamka: Specifickym jevem je procesni nastupnictvi Uradu v dfive zahajenych
soudnich fizenich vedenych o zalobach napadajicich rozhodnuti jinych nadfizenych

vefejnopravnimi korporacemi
nebo osobami soukromého pra-

vy a povinnostmi poskytovat
informace jen v mezich zako-
na ¢. 106/1999 Sb. Takové sub-
jekty realné rozhoduji o svych
2021 2022 2023 2024 subjektivnich pravech, a proto
mohou proti rozhodnuti Utadu
vydanému v odvolacim fizeni

- va, totiz vystupuji pfi vytizova-
ni zadosti o informace ve dvoji
roli, jednak jako spravni orga-
ny, jednak jako osoby nadané

o4 25 vefejnymi subjektivnimi pra-
16 I 13

organ(l. Prostiednictvim tohoto procesniho nastupnictvi se Uiad stava odpovédnym brojit zalobou. To samoziejmé
za rozhodnuti vydana pred mnoha lety jinymi subjekty a tato rozhodnuti je nucen ak- pfinééi ZV}'féené néroky spojené

tivné hajit, ackoliv souvisejici spravni rizeni nevedl a poZzadovanymi informacemi v za-
sadé nedisponuje. Tato fizeni se pritom tykaji pravné slozitych otazek, trvaji mnoho let

se zastupovanim Utadu v soud-

a Gasto generuiji povinnost hradit soudni naklady, které Ufad svou ¢innosti nezpisobil. nich fizenich.

Podminky pro aplikaci vyluky vymezené v § 11 odst. 1 pism. g)

zakona €. 106/1999 Sb.

Jednou z otdzek, kterymi se Utad jiz od roku 2023 intenzivné zabyval, byl vyklad nové
koncipované vyluky z préva na informace vymezené v § 11 odst. 1 pism. g) zdkona
¢. 106/1999 Sb., podle néhoz povinny subjekt mize omezit poskytnuti informace, pokud
byla vytvorena nebo ziskdna v pfimé souvislosti se soudnim, rozhod¢im, spravnim nebo
obdobnym fizenim, a to i pfed jeho zahdjenim, a jejiz poskytnuti mtize ohrozit rovnost
ucastniki tohoto fizeni. Aby tedy mohl povinny subjekt omezit poskytnuti informace dle
citovaného ustanoveni, musi se nejprve vypotadat s tim, zda je splnéna jiz prvni zakonna
podminka, tedy Ze informace byla vytvoiena nebo ziskdna v pfimé souvislosti se soud-
nim fizenim. Nepostacuje pfitom jakdkoliv souvislost, nybrz souvislost pfima. Pozado-
vané informace tudiz musi byt vytvoteny piimo pro tcely konkrétniho soudniho fizeni
a nemuze se jednat napfiklad o informace vypovidajici o zakladni ¢innosti a piisobnosti
povinného subjektu, pro kterou byl zfizen. Splnéni druhé podminky, totiz Ze poskytnuti
informace muZe ohrozit rovnost tcastniki takového fizeni, je tfeba posuzovat teprve na-
sledné, nebot nesplnéni prvni podminky brani ti¢inné aplikaci pfedmeétné vyluky z prava
na informace.

Sprévni rozhodnuti Utradu zabyvajici se touto pravni otazkou byla opakované predmétem
soudniho pfezkumu, pficemz jak Méstsky soud v Praze, tak Nejvyssi spravni soud se zto-
toznily s vykladem citovaného ustanoveni podanym Utadem. Tento vyklad svému piezku-
mu podrobil rovnéz Ustavni soud, ktery jej oznacil za srozumitelny a logicky obhajitelny.

Poskytovani Gdajl vypovidajicich o vefejné ¢i ufedni ¢innosti
nebo o funkénim €i pracovnim zarazeni

Utad byl v rdmci své rozhodovaci ¢innosti opakované konfrontovén s otdzkou, na jaky
okruh osob a informaci o nich dopada ustanoveni § 8a odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. To
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predstavuje ve vztahu k osobnim udajim specialni pravni dpravu a vyjimku viici obec-
nému ustanoveni § 8a odst. 1, kdyz stanovi, Ze osobni iidaje o vefejné ¢inné osobé¢, funk-
cionafi nebo zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo ufedni
¢innosti nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni, se v zasadé poskytuji. Pod
pojem ,vefejna a tfedni ¢innost® je pfitom tieba zaradit téz informace o dosazeném
vzdélani a odborné praxi zaméstnanci verejné spravy, véetné udaje o konkrétni skole,
na niz vzdélani ziskal, nebot tyto informace ndlezi z hlediska zakona ¢. 106/1999 Sb.
také do vetejné sféry. Udaje vztahujici se k pracovnimu zafazeni zaméstnance povinné-
ho subjektu a informace o jeho dosazeném vzdélani nepiedstavuji za béznych okolnosti
zadnou podstatnou ujmu. K tomu NSS opakované konstatoval, Ze zajem na transparent-
nosti vefejné spravy a jeji kontrole existuje nejen u osob, které reprezentuji dany subjekt
navenek, tj. zastavaji nejvyssi pozice, ale i u dalsich osob, které se na vykonu verejné
spravy podileji. Ustanoveni § 8a odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. je tak aplikovatelné na
vSechny zameéstnance povinného subjektu bez ohledu na jejich postaveni v hierarchické
struktufe povinného subjektu.

Naplnéni podminek vymezenych v § 8a odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb. pfesto neznamena
poskytnuti takovych informaci bez dalsiho. Povinny subjekt musi soucasné vzdy vyhod-
notit, zda v daném konkrétnim pripadé neexistuji individualni skutkové okolnosti, které
by mohly vést k zavéru, ze nad pravem na informace presto prevazi pravo na ochranu
osobnich tdaji dotcené fyzické osoby ¢i jejiho soukromi. Takova situace muze nastat
napt., svédci-li skutkové okolnosti tomu, Ze zjevnym cilem zadosti je dotéenou osobu
poskodit, $ikanovat, vydirat, snizovat jeji lidskou dustojnost apod. K posouzeni toho,
které ze zakladnich vzdjemné kolidujicich prav v dané véci prevazi, je tfeba vyuzit test
proporcionality.

Postaveni povinného subjektu pfi pInéni povinnosti vyplyvajicich

ze zakona ¢. 106/1999 Sb.

Meéstsky soud v Praze potvrdil dlouhodobé ustilenou judikaturu, podle niz povinny sub-
jekt pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 106/1999 Sb. vystupuje v postaveni
organu vefejné moci, a to bez ohledu na skutecnost, o jaky typ povinného subjektu se jed-
na a jakd je povaha jeho vzniku (vefejnopravni ¢i soukromopravni). Zakon ¢. 106/1999 Sb.
totiz povinnym subjektiim svéfil autoritativni rozhodovani o uspokojeni (respektive o od-
mitnuti uspokojeni) vefejného politického prava na informace, a proto jsou povinné sub-
jekty pfi tomto rozhodovani nepochybné spravnimi organy ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a)
soudniho fadu spravniho.

Charakter Ihity stanovené pro odmitnuti Zadosti v § 11a zakona

¢. 106/1999 Sb.

Utad se v ramci své rozhodovaci ¢innosti opakované setkal s otdzkou, jaky charakter
ma lhata stanovend v § 11a zakona ¢. 106/1999 Sb. Jelikoz zminéné ustanoveni fakticky
vymezuje dvé skutkové podstaty, kdy povinny subjekt miize ptistoupit k odmitnuti zddosti
bez ohledu na pozadované informace samotné, pricemz vychazi pouze z vahy, ze zadatel
své pravo na informace realné zneuziva, zakonodarce ptistoupil k vétsi prisnosti pfi mozné
aplikaci tohoto diivodu. Ta nabyla podoby prekluzivniho charakteru sedmidenni lhity
ode dne pfijeti zadosti, v niZ je mozné tento diivod uplatnit. Po jejim uplynuti jiz citované
ustanoveni pro odmitnuti zadosti nelze pouzit.

Il. Svobodny pfistup k informacim



Vyuziti kvalifikovaného odhadu pfi stanoveni ihrady nakladl spojenych

s mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci

V ptipadé mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci mtize povinny subjekt pfistou-
pit k urceni nakladt s tim spojenych na zékladé tzv. kvalifikovaného odhadu. Takovy od-
had vychazi z vyhledani ¢asti pozadovanych informaci, které predstavuji dostatecné re-
prezentativni vzorek, a nasledné aplikaci takto zjisténych hodnot na celou zadost. Tento
postup jiz v minulosti oznatil za korektn{ téz Ustavni soud. Kvalifikovany odhad je vsak
nutné jednak srozumitelné odtivodnit a nalezité¢ popsat v oznameni o vysi ndkladd zasi-
laném Zadateli, jednak o ném soucasné musi byt i zdznam ve spisovém materialu. Pouze
pti dodrzeni tohoto postupu je pak nadfizeny spravni organ schopen nalezité prezkoumat
opravnénost stanovené vyse uhrady za vyhledani informaci.

Povinny subjekt nemuize odlvodnit odmitnuti Zadosti o informace vicero

davody, které vici sobé uplatni zastupné

Meéstsky soud v Praze v ramci soudniho prezkumu posuzoval rozhodnuti povinného sub-

jektu, jehoz odtivodnéni spocivalo na vicero divodech, které byly viici sobé uplatnény za-

stupné (ve smyslu pokud se neuplatni jeden divod, uplatni se dalsi). Takto koncipovana
argumentace dle soudu nemtize ob-
stat. Prestoze lze prirozené odiivod-

Vyvoj mési€niho poétu podani a podnéti agendy nit neposkytnuti informaci soubézné
podle zakona ¢. 106/1999 Sb. v letech 2020-2024 vice diivody, nemohou se vzdjemné

vylucovat. Spravni organ tedy ne-

mize koncipovat odiivodnéni své-

ho rozhodnuti tak, Zze pokud neob-

stoji prvni divod (v daném pripadé,

ze pozadované informace neexistuji

a bylo by je potieba vytvofit ve smys-

lu§ 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.),

nastupuje divod daldi [vyluka

dle § 11 odst. 2 pism. a) zakona

¢ 106/1999 Sb.], a pokud se neu-

............ platni ani tento dtivod, pak se uplat-

I S | ni dal$i divod v poradi, vzajemné se

............. vylucujici s predchozim (vyluka dle

..... nr § 11 odst. 3 zékona ¢. 106/1999 Sb.).

Odtvodnéni rozhodnuti, v némz

spravni orgdn oznadi vice vzajemné

se zastupujicich a vylucujicich divo-

dii a v podstaté ocekava, ktery z nich

nasledné obstoji pfi prezkumu (od-

volacim organem ¢i soudem), ne-

lze povazovat za fadné odivodnéni

spravniho rozhodnuti. Pro adresa-

ta takto koncipovaného rozhodnuti

neni totiz jednoznacné srozumitel-

filen Gervenec duben  leden filen  &ervenec né, ktery ze zakonnych davodt pro

2020 2021 2022 2023 2023 2024 odmitnuti v daném pripadé skute¢né
MésiCni souhrn = <eeeeeees Linearni trend povinny subjekt uplatiuje.
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Rozhodce rozhodujici konkrétni spor v fizeni vedeném rozhodc¢im

soudem je soukromou osobou

Meéstsky soud v Praze se zabyval otazkou, jakou povahu maji tidaje o rozhodcich rozhodu-
jicich v konkrétnich sporech, nacez dospél k zavéru, Ze tyto idaje nelze povazovat za idaje
ve smyslu § 8a odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., tj. za udaje o vefejné ¢inné osobé, funkcio-
nafi nebo zaméstnanci vefejné spravy, kte-

ré vypovidaji o jeho vefejné nebo ufedni Vyvoj poétu podani a podnéti v agendé
¢innosti nebo o jeho funkénim nebo pra- dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

covnim zafazeni. Rozhodce rozhodujici

konkrétni spor v fizeni vedeném rozhod- 900 843
¢im soudem je totiz soukromou osobou, 800 737

nejedna se o vefejné ¢innou osobu, funkci- 700 oo 679

onafe ¢i zaméstnance vefejné spravy, jako 600

je tomu napfiklad u soudct. Obratit se na 500 226

rozhodc¢i soud jako na alternativu soudni- 400

ho fizeni je pouze pravem dotcenych osob,

nikoli povinnosti ulozenou zdkonem, pfi- 800

¢emz informace o urcenych rozhodcich ¢i 200

zpusobu jejich urceni, které jsou obsahem 100

rozhod¢i smlouvy uzaviené mezi stranami, 0

nejsou strany sporu povinny poskytnout. 2020 2021 2022 2023 2024

Cesky olympijsky vybor neni povinnym subjektem ve smyslu zakona

¢. 106/1999 Sb.

Utad byl v rdmci vykonu své ptisobnosti postaven pred otazku, zda Cesky olympijsky
vybor je povinnym subjektem ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb. Utad se detailné zabyval
charakterem subjektu a dospél k zévéru, ze Cesky olympijsky vybor neni stdtnim orgdnem,
ani uzemnim samospravnym celkem a jeho organem, neni vefejnou instituci, nebot
nenaplnuje typické znaky vefejné instituce vymezené ustalenou judikaturou, nelze jej
podradit ani pod kategorii verejného podniku, nebot zakonné podminky vymezené pro
vefejny podnik nelze vici tomuto subjektu uplatnit s ohledem na povahu jeho ¢innosti,
pravni formu a pravidla jeho fungovani, a neni ani osobou, které zakon svéfil vykon
vefejné moci ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 zékona & 106/1999 Sb. Cesky olympijsky
vybor tedy neni povinnym subjektem, a proto na néj nedopada povinnost poskytovat
informace vymezena v zdkoné ¢. 106/1999 Sb.

Il. Svobodny pfistup k informacim



lll. Nevyzadana obchodni sdéleni

V oblasti nevyzadanych obchodnich sdéleni UOOU fesi viechny obdrzené stiznosti ¢i
podnéty, a to i ty podané anonymné. Stejné tak Ufad necini rozdil mezi adresatem nevy-
zadaného obchodniho sdéleni coby fyzickou osobou a pravnickou osobou. Soucasti kaz-
dého podani vSak musi byt dostate¢né dolozené predmétné ,nevyzadané“ obchodni sdé-
leni. V ptfipadé e-mailové zpravy je tfeba dolozit celou zpravu véetné hlavicky e-mailové
zpravy, v piipadé SMS zpravy ¢i jiného typu ulozené zpravy je postacujici printscreen ¢i
alespon prepis zpravy s udaji, od koho byla zprava zaslana a na jaké telefonni ¢islo. Na za-
kladé téchto dolozenych informaci pak Utad zjistuje faktického odesilatele a podnikatel-
sky subjekt, v jehoz prospéch bylo obchodni sdéleni zasldno.

Za rok 2024 obdrzel Utad celkem 1425 stiznosti tykajicich se nevyzadanych obchodnich
sdéleni. Z toho se 36 % stiznosti tykalo nevyzadanych obchodnich sdéleni zasilanych na
e-mailové adresy a obsahujicich zalohové faktury na sluzby, které si pfijemci neobjednali.

Zpusob vyfizeni 1425 stiznosti podanych v roce 2024

upozornénim odpovédného nové analyzované stiznosti
subjektu

nezjistén odpoveédny subjekt

v ramci predkontroly,
kontroly ¢i spravniho

fizeni predano v ramci mezinarodni spoluprace

odlozeno (nejedna se o obchodni
sdéleni, nedohledan odpovédny subjekt,
neuplna podani)

111.1. KONTROLY A SPRAVNI RIiZENI

V roce 2024 zahajil UOOU celkem 13 kontrol tykajicich se obchodnich sdéleni. Sprav-
nich fizeni zahajil Ufad 32, pfi¢emz pravomocné ukoncenych spravnich fizeni bylo
31 a celkova vyse sankci ¢inila 7 124 000 K¢. Podobné jako v minulém roce se spravni fize-
ni Casto tykala opakovanych poruseni zakona pti zasilani obchodnich sdéleni, cemuz na-
sledné odpovidala i vyse uloZené sankce. Ve 2 pripadech byla ulozena poradkova pokuta za
nesoucinnost, a to v celkové vysi 100 000 K¢&. V pripadé méné zdvaznych pochybeni Utad
pokracuje v upozornovani subjekti na mozna pochybeni pfi zasilani obchodnich sdéleni
a vyzyvé k népravé ve vztahu k podané stiznosti. Utad takto upozornil 359 subjekt.

V ramci mezinarodni spoluprace podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2394 ptedal Utad celkem 60 stiznosti k provedeni donucujicich opatteni ¢ poskyt-
nuti informaci. Stejné jako v roce 2023 bylo nejvice stiznosti pfedano na Slovensko, déle
do Polska, Litvy, Slovinska, Nizozemska, Madarska a Italie. Naopak ze zahranici Utad

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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neobdrzel zadnou stiznost k provedeni pfislusnych opatfeni vii¢i ¢eskému podnikatel-
skému subjektu.

Nejcastéjsim protipravnim jednanim je zasilani obchodnich sdéleni bez prislusného prav-
niho titulu. Tento prestupek je také nejzavaznéjsi, nebot pravni titul je stéZejnim bodem
v ramci ochrany elektronické komunikace, potazmo ochrany soukromi v elektronické ko-
munikaci. Ostatni porudeni se tykaji nalezitosti, které musi byt pfi $ifeni obchodnich sdé-
leni elektronickou postou splnény.

Katalogové podvody

Na tzv. katalogové podvody UOOU obdrzel nékolik stovek stiznosti. Jedn4 se o $ifeni ob-
chodni nabidky cilené na e-mailové adresy spolecnosti ¢i podnikajicich fyzickych osob,
jejichz prilohou je zélohova faktura za dosud neobjednané sluzby, pripadné upominka
o zaplaceni ¢i rtizné informace tykajici se poruseni vseobecnych obchodnich podminek.
Tato ¢innost je klamava obchodni praktika sméfujici k neimyslnému uzavieni obchod-
né-zavazkového vztahu ze strany osloveného (podnikatelského subjektu) a k naslednému
vyuziti tohoto aktu podvodnou katalogovou firmou k neopravnénému obohaceni.

Urad tyto stiznosti vyhodnocuje jako stiZznosti na zasilani nevyzddanych obchodnich
sdéleni. Jedna se o zaslani cenové nabidky na poskytované sluzby a vzhledem k tomu, ze
zakon ¢. 480/2004 Sb. nerozliduje mezi zaslanim obchodniho sdéleni fyzické ¢i pravnické
osobé, Ize tak za zasilani téchto obchodnich sdéleni dané odesilatele postihnout.

Utad opakované upozorfiuje na to, Ze nelze vyuzivat rtizné dostupné databéze kontaktii
k zasilani obchodnich sdéleni. Zasilat obchodni sdéleni Ize pouze na zakladé predchoziho
souhlasu adresata, ktery musi odpovidat pozadavkim pro ziskani platného souhlasu dle
natizeni (EU) 2016/679, nebo v souvislosti se zakaznickym vztahem (opravnény zajem)
pfi dodrzeni dal$ich podminek uvedenych v § 7 odst. 3 zékona ¢. 480/2004 Sb. Ucelem
vefejné dostupnych databazi je poskytnout uzivateli informace o subjektech zarazenych
v databazi. V pripadé, Ze se uzivatel rozhodne takové udaje dale zpracovavat (vyjma zpra-
covani provadéného fyzickou osobou v pribéhu vyluéné osobnich nebo domacich ¢in-
nosti), stava se automaticky spravcem téchto udaji a je povinen si sam zajistit pravni titul
zpracovani tak, aby toto zpracovani bylo provadéno v souladu s natizenim (EU) 2016/679.
V ramci pravni upravy vefejnych databazi se také Casto vyskytuje ustanoveni, kde je vy-
slovné uveden zakaz $ifit prostfednictvim uvedenych kontakt obchodni sdéleni v rozpo-
ru s podminkami stanovenymi zakonem ¢. 480/2004 Sb.

Utad v této véci ukoncil 4 kontroly spole¢nosti, kterym nésledné za zasiléni obchodnich
sdéleni bez pravniho titulu ulozil pfislusnou sankci v celkové vysi 5 465 000 K¢. Vsechna
rozhodnuti jsou pravomocna. Kontrola dalsich 2 spole¢nosti nadale probiha.

Jako poznatek z kontrol 1ze uvést, Ze tyto spole¢nosti byvaji rtizné persondlné propojené
a pred ukonc¢enim kontroly vét§inou dochazi ke zménam jednatelt ¢i rovnou k ukonceni
¢innosti, pripadné stejna ¢innost (zasilani zalohovych faktur) pokracuje pod hlavickou
jiné spole¢nosti.

Utad predal své poznatky z kontrol Policii CR a Finanénimu analytickému dfadu
k posouzeni, zda nedochazi k podvodnému jednani ¢i poruseni danovych predpisu.

Ill. Nevyzadana obchodni sdéleni



111.2. SOUDNIi ROZHODNUTI

Meéstsky soud v Praze svym rozsudkem ¢j. 8 A 102/2023-59 ze dne 26. Cervna 2024 potvr-
dil dlouhodoby vyklad UOOU tykajici se povinnosti zfetelné oznacovat obchodni sdélent
jiz na samotném pocatku sdéleni. Zaslani elektronické posty za ucelem $ifeni obchodniho
sdéleni je zakazano, pokud neni zfetelné a jasné oznacena jako obchodni sdéleni.

Meéstsky soud v Praze k tomu uvedl, ze adresatovi obchodniho sdéleni ma byt jiz na po-
¢atku poskytnuta informace, Ze se jedna o obchodni sdéleni, aby se mohl rozhodnout, zda
takovou postu viibec otevie a bude se zajimat o jeji obsah. Aby byla zajisténa ochrana fy-
zickych i pravnickych osob pred nezadoucim obtéZovanim, musi mit adresati moznost ne-
jen predem souhlasit se zasilainim obchodnich sdéleni, resp. moznost zastavit jejich dalsi
zasilani, ale rovnéz moznost zaslana obchodni sdéleni viibec necist. Uvedeny rozsudek byl
napaden kasa¢ni stiznosti. Nejvyssi spravni soud kasa¢ni stiznost zamitl a ve svém odu-
vodnéni potvrdil vyklad Utadu.

111.3. LEGISLATIVA

Navrh zakona o digitalni ekonomice a o zméné souvisejicich zakonti nahradi stavajici
zakon ¢. 480/2004 Sb., ktery mimo jiné upravuje podminky $ifeni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostredky. V tomto navrhu jsou presnéji definovany dva pravni tituly, na
zakladé kterych 1ze obchodni sdéleni $ifit. Jednim je opravnény zajem za soucasného spl-
néni vyjmenovanych podminek a druhym je predchozi souhlas, pficemz je jednozna¢né
uvedeno, Ze se jedna o souhlas ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 natizeni (EU) 2016/679.

Stejné jako v soucasné pravni tipravé jsou v ndvrhu stanoveny nalezitosti, které musi kazdé
obchodni sdéleni obsahovat. Nutnosti je zietelné a jasné oznacent, identifikace podnika-
tele, jehoz jménem nebo na jehoz ucet se komunikace uskuteciuje, a uvedeni informace
o moznosti piijemce dorucit namitku proti vyuziti jeho elektronického kontaktu ¢i odvo-
lat poskytnuty souhlas.

Jednou z navrzenych zmén je moznost UOOU ulozit kromé pokuty za poruseni piislus-
nych ustanoveni také napravna opatfeni. V pripadé méné zavaznych poruseni bude mit
Urad moznost upozornit $ifitele obchodnich sdéleni na poruseni povinnosti a vyzvat jej
k naprave.

Nejvice diskutovanou zménou je zvySeni horni hranice pokuty. Vy$si horni hranice po-
kuty bude stanovena s ohledem na ¢l. 15 odst. 2 smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, ze kterého ve spojeni s ¢l. 94 GDPR vyplyva, Ze sankce za porudeni upravy
podle této smérnice by mély byt ukladany podle GDPR.

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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IV. Informacni system ORG

v

Na zdkladé zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, a jeho zmény zdkonem
& 100/2010 Sb. Utad provozuje Informaéni systém ORG (IS ORG) jako soucdst systému
zakladnich registri, ktera zajistuje procesy spojené s identifikaci fyzickych osob a se za-
bezpecenim jejich osobnich udaji. IS ORG generuje a pridéluje neverejné zdrojové iden-
tifikatory fyzickych osob (ZIFO) a agendové identifikatory fyzickych osob (AIFO).

Aby mimo zdkonny ramec nebylo mozné spojovat udaje o ob¢anovi vedené v rtiznych
agendach, zakon o zakladnich registrech zavedl pro obcana vicenasobnou digitalni iden-
titu, tedy v riznych agendach je obc¢an veden pod odlisnym identifikditorem (AIFO).
Vytvareni a transformace AIFO je ukolem informacniho systému ORG oznacovaného
také jako ,,prevodnik identifikatora®

ZIFO je vytvoren Informacnim systémem ORG, jakmile je ob¢an zapsan v informacnich
systémech evidence obyvatel nebo cizinct. VSechny AIFO obcana jsou vytvareny z jeho
ZIFO a z AIFO nelze zpétné ZIFO odvodit. Vechna ZIFO a AIFO jsou ulozena v Infor-
macnim systému ORG, ktery je také jedinym mistem, které umi prevést AIFO jedné agen-
dy na AIFO agendy jiné.

IS ORG neuchovava a ani nezpracovava zadné osobni udaje, je nevefejny a komuniku-
je vyhradné s informacnim systémem zakladnich registra (ISZR). Pii kazdé komunikaci
agendovych informacnich systémi s ISZR (a zakladnimi registry) dochazi k ovéfovani
opravnéni urednika ¢i uzivatele k pozadované operaci. IS ORG je uplatnénim zakona na
ochranu osobnich tdaju v praxi a je zasadni soucasti systému zakladnich registri (ZR),
resici bezpec¢nost osobnich dat ZR.

Zakonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, byl ORG urcen jako informac-
ni systém kritické infrastruktury. UOOU jako sprévce takového systému plni technicka
opatfeni stanovena ve vyhlasce ¢. 82/2018 Sb., o bezpe¢nostnich opattenich, kybernetic-
kych bezpec¢nostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti a likvidaci dat.

V roce 2024 ubéhlo dvanact let od zac¢atku fungovani zakladnich registri. Za tuto dobu
prevratné narostla mira jejich vyuzivani. Jen pocet provedenych transakci v IS ORG oproti
roku jejich zavedeni vzrostl vice nez desetinasobné, pri¢emz transakci se rozumi operace
provadéna v IS ORG (zalozeni ZIFO, generovani AIFO, preklad AIFO pro jinou agendu
a dalsi).

Roku 2024 bylo zaznamenano vy3si vyuziti zdkladnich registrti a tim i IS ORG v souvislos-
ti se spusténim aplikace eDoklady, s elektronickymi pfihlagkami na stfedni skoly, volba-
mi do Evropského parlamentu a krajskymi volbami. Oproti roku 2023 pocet provedenych
transakci narostl 0 21,66 %. Nebyl zaznamenan zadny bezpecnostni incident.

V listopadu 2024 probéhl 2. dozorovy audit v réamci certifikace IS ORG dle CSN EN ISO/

IEC 27001:2014 bez nalezu neshody. Priibézné pokracuje uprava dokumentace tak, aby
byla v souladu s novou verzi normy a aby IS ORG mohl byt v roce 2025 certifikovan po-
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dle nové normy CSN EN ISO/IEC 27001:2023. Kyberbezpecnost je pro provoz IS ORG
absolutni prioritou.

Trend rostouciho vyuzivani zakladnich registr( stale pokracuje, také v zavislosti na obec-
ném rozvoji propojeného datového fondu. V roce 2024 byla schvalena nova strategie IS
ORG na roky 2024-2028, ktera se orientuje predev$im na udrzeni dobré kondice systé-
mu, zejména s ohledem na obnovu hardwaru s kon¢ici podporou, na soulad s modernimi
trendy v kyberbezpecnosti pro potteby udrzeni certifikace CSN EN ISO/IEC 27001:2014,
ve vztahu k piipravé na splnéni pozadavki normy CSN EN ISO/IEC 27001:2023 a hlavné
s ohledem na nové ukoly spojené s dal$im rozvojem zakladnich registri.

V oblasti vyuzivani IS ORG lze ocekavat dynamicky vyvoj, a to vzhledem k probihajicim

zménam ve spravé zakladnich registrii v souvislosti s projektem Zakladni registry nové
generace.

Celkovy pocet transakci v letech 2021-2024
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V. Digitalni agendy

V pribéhu roku 2024 se tematika tzv. digitalnich agend stala pravidelnou soucasti akti-
vit fesenych na trovni evropskych dozorovych tradii na ochranu osobnich tdaji. Doslo
k tomu v navaznosti na ptipravu a prijeti ,,novych velkych evropskych aktt regulujicich
digitalni prostfedi®, jak Ize souhrnné nazvat regulatorni akty ptipravované v poslednich
letech na urovni EU. Pojem ,,digitalni agendy* je pfitom pojem pracovni a ne zcela pfesné
vystihuje charakter novych predpist, jejichz jednoticim znakem je druh regulace ve vir-
tudlnim prostredi. Nové pravni predpisy se tykaji specifickych pravnich vztaht nebo hod-
not, na jejichz ochrané v digitdlnim prostfedi existuje v EU shoda. Sleduji v nich uvedené
ucely, jako podporu digitalnich sluzeb na jednotném vnitfnim trhu EU, ochranu prav spo-
trebitelt digitalnich sluzeb, ochranu déti na socialnich sitich, poucené zachazeni s dezin-
formacemi, posileni pristupu k datiim, posileni informaéni povinnosti, transparentnost
politické reklamy atd.

V oblastech upravenych novymi evropskymi natizenimi jsou pti konkrétnich ¢innostech
shromazdovana ¢i zaznamenavana data véetné osobnich udaji. V pribéhu pfipravy no-
vych evropskych aktt regulujicich digitalni prostfedi byly vefejnosti ¢i odbornou vefejnos-
ti vznaseny otazky a obavy tykajici se ochrany osobnich tdaju. Ty 1ze zodpovédét po prijeti
novych aktt, ke kterému jiz z velké ¢asti doslo, pricem?z jejich interpretace z pohledu ochra-
ny osobnich tdajti na drovni Evropského sboru pro ochranu osobnich udaja (EDPB) in-
tenzivné probiha a je upfesnovana. Obecné nicméné plati, Ze pro dozorové urady na ochra-
nu osobnich udajt ztstava vychodiskem pro posuzovani nalezitého zpracovani osobnich
udajt platny pravni ramec ochrany osobnich udaju, a to i pokud jde o nové regulovany di-
gitalni kontext. Ochrana osobnich udaju je zachovana, uplatnuje se ovsem v komplexnim
digitalnim prostfedi vyzadujicim specializované znalosti. Pravo na ochranu osobnich tuda-
ji se realizuje obvyklym zptisobem prostfednictvim aplikace principii ochrany osobnich
udajt pfi soucasném respektovani specifik upravenych v novych aktech.

Cesky dozorovy itad zacal fesit problematiku svého zapojeni ve vztahu k novym evropskym
digitalnim akttim vcas, a to v dobé, kdy byly zvefejnény navrhy téchto predpist, ackoli
nastoupeni jejich t¢innosti nebylo jednotné. V CR viak mnohdy dosud nebyly ptijaty
provadéci vnitrostatni pravni predpisy, pricemz jejich navrhy se aktualné nachazeji na
riizné Urovni rozpracovanosti. Koncem roku 2024 byl v Parlamentu CR projednavén
navrh zakona o digitalni ekonomice, byl ptipraven navrh zakona o spravé dat a o fize-
ném pristupu k datim a byl ukoncen termin pro podavani pripominek k navrhu zakona
o transparentnosti a cileni politické reklamy a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

UOOU se zacal intenzivné zabyvat otdzkami tzv. digitélnich agend jiz pfed rokem 2024,
kdy vytvoril dosud stale fungujici interni pracovni skupinu slozenou z vlastnich zamést-
nanct. V pribéhu roku 2024 Ufad zaclenil digitalni agendy do nové vzniklého odboru
stiznosti a digitdlnich agend. Jde pfitom o problematiku prolinajici se dal$imi ¢innostmi
Utadu, napt. oblasti legislativni, analytickou, vzdélavaci, kontrolni ¢i oblasti mezinarodni
spoluprace.

Z praktického hlediska je dtilezita platnost a u¢innost vy$e zminénych predpisd, stav pri-
pravenosti vnitrostatni pravni dpravy, analyza vykonu agend a odhad poctu pracovni-
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ki UOOU pro vykon novych ¢innosti. Konkrétné se jedna o nafizeni o digitalnich sluz-
bach (DSA), akt o spravé dat (DGA), natizeni o datech (DA), natizeni o digitalnich trzich
(DMA), nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy (PAR) a akt o umélé inteli-
genci (Al Akt). Ve vSech pripadech jde o rozdilné pravni upravy chranici riizna prava ¢i za-
jmy, s odlisnymi kompetencemi prislu$nych organt, vyuzivajici odlisné nastroje a instituty.

V.1. AKTUALNIi EVROPSKA LEGISLATIVA

Nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA)

Oblast digitalnich sluzeb je v soucasnosti nejvic rozpracovanou agendou, a to s ohledem
na jeji robustnost, univerzalitu a jiz u¢innou pravni upravu. Nafizeni o digitalnich sluz-
bach stanovuje pro poskytovatele zprostfedkovatelskych sluzeb napf. pozadavky tykajici
se nalezité péce, pokud jde o zpisoby reseni nezakonného obsahu, dezinformace na in-
ternetu a dalsi spolecenska rizika. Cilem nafizeni o digitalnich sluzbach (a pozdéji zdkona
o digitalni ekonomice) je predevsim zajistit vytvoreni jasného a predvidatelného pravniho
ramce pro fungovani digitalnich sluzeb. To zahrnuje jednak urceni pfislusnych organd,
které odpovidaji za vyméhani nafizeni o digitdlnich sluzbéch, k nimz pati{ UOOU, jednak
stanoveni pravidel sankci za poruseni natizeni. Dojde také ke zméné pravni Gpravy v ob-
lasti zprostiedkovatelskych sluzeb.

Narizeni DSA predpoklada vydani vnitrostatniho predpisu, tj. navrhu zakona o digitalni
ekonomice a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ktery je aktualné projednavan v Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR jako tisk ¢. 760. Ucinnost tohoto piedpisu se predpo-
klada na zac¢atku roku 2025. Zakon zrus$i soucasny pravni ramec, ktery je upraven zako-
nem ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informac¢ni spole¢nosti.

Névrh zdkona o digitélni ekonomice stanovi nové povinnosti UOOU, k nimZ patfi:

dozor nad povinnostmi vztahujicimi se k reklamé dle ¢l. 26 DSA, napt. nad povinnosti
zprostiedkovatele urcit, Ze informace jsou reklamou, urcit ptijemce reklamy, poskyt-
nout informaci, zda jde o obchodni sdéleni ¢i zda poskytovatel online platformy nepo-
skytuje sluzby na zakladé profilovani;

zakaz pro poskytovatele online platformy prezentovat reklamy zaloZené na profilovani
podle ¢l. 28 odst. 2 DSA, pokud jsou si s odpovidajici jistotou védomi toho, Ze prijem-

cem sluzby je nezletild osoba;

poskytovéni stanovisek na zddost Ceského telekomunika¢niho uradu (CTU), pokud
fizeni, které vede, souvisi s povinnostmi v oblasti ochrany osobnich udaji;

spoluprace s CTU pfi vyméné informaci a podkladd potiebnych pro fadné zajistovani
dozoru dle natizeni o digitalnich sluzbach;

vyhodnocovani podnétii zaslanych organy verejné moci, které mohou byt relevantni
pro vykon dozoru Utadem;
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zpracovani stanovisek pro Evropsky sbor pro digitalni sluzby, pokud se jeho jednani
bude tykat pisobnosti Uradu, piipadné tcast na jednéni Sboru;

podavani navrhli na omezeni pristupu ke sluzbé podle zakona o digitdlni ekonomice
prislusnym justicnim organtim;

navrh na zahajeni fizeni o prodlouzeni omezeni sluzby, pokud ptivodni soudni fizeni
nevedlo k potfebné néprave;

ukladani napravnych opatfeni v oblasti agendy $ifeni obchodnich sdélen;

vedeni fizeni o nové upravenych prestupcich podle zakona o digitalni ekonomice, po-
kud je k nim Utad ptislusny;

poskytovani podkladt potiebnych pro zpracovani zpravy o ¢innosti CTU;

plnéni dal$ich tkold stanovenych nafizenim o digitalnich sluzbach a zakonem o digi-
talni ekonomice.

Narizeni o digitalnich sluzbach je platné od listopadu 2023 a uc¢inné od 17. tnora 2024
s nékterymi vyjimkami (napf. informac¢ni povinnost poskytovateld online platforem
v souvislosti s transparentnosti, kterd plati od 17. inora 2023, nékteré povinnosti velmi
velkych online platforem a velmi velkych internetovych vyhledavacit jako nezavisly audit,
placeni ro¢niho poplatku za dohled apod.)

Nafrizeni o digitalnich trzich (DMA)

Utelem natizeni o digitalnich trzich (DMA) je podpofit otevienost hospodarské soutéze
a konkuren¢ni prostfedi pro trhy v digitalnim odvétvi obecné. Stanovi ramec pro regulaci
velkych technologickych spolecnosti, tzv. gatekeeperti neboli strazcti pfistupu, s cilem
zajistit, aby nezneuzivaly svou trzni silu, a chranit soukromi a online souhlas uzivatelt.
Vymahatelem nafizeni o digitalnich sluzbach na trovni EU je Evropska komise. Za pro-
vadéni a prosazovani aktu o digitalnich trzich odpovida spole¢ny tym v generalnim redi-
telstvi pro hospodarskou soutéz (DG COMP) a pro komunika¢ni sité, obsah a technologie
(DG CONNECT).

Narizeni o digitalnich trzich stanovi rovnéz povinnosti tzv. strazct ptistupu v oblasti zpra-
covani osobnich udaji. Strazce pfistupu napf. nesmi zpracovavat pro tcely poskytovani
online reklamnich sluzeb osobni udaje koncovych uzivatelti vyuzivajicich sluzby tretich
stran, které vyuzivaji hlavnich sluzeb strazce pristupu, kombinovat osobni tdaje z ptislus-
né hlavni sluzby platformy s osobnimi daji z jakychkoliv dal$ich hlavnich sluzeb platfo-
rem nebo sluzeb tretich stran apod., ledaze by koncovému uzivateli byla predlozena moz-
nost volby a udélil souhlas ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 a ¢l. 7 natizeni (EU) 2016/679.

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o digitalnich trzich nastavuje opatfeni ve vztahu ke straz-
cim pristupu, které se promita do oblasti ochrany osobnich udajii, nemuze ztstat zcela
mimo pozornost UOOU. Problematika hospodafské soutéze ostatné byla nedavno pred-
métem diskuse v EDPB a predpoklada se spoluprace dozorovych organti pro ochranu
osobnich tdajt a organti pro hospodarskou soutéz.
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Narizeni o digitalnich trzich vstoupilo v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni, tj. od
1. listopadu 2022, a pouziva se s nékterymi vyjimkami od 2. kvétna 2023.

Nafizeni o spravé dat (DGA)

Akt o spravé dat je meziodvétvovy nastroj, jehoz ukolem je umoznit opakované pouziti ve-
fejné drzenych/chranénych dat a posilit sdileni dat prostfednictvim regulace novych zpro-
stiedkovateli dat a podporou sdileni dat pro altruistické tcely. Navrhovany akt ma za cil
zavést principy spravy dat vefejného sektoru a upravit regulaci fizeného pristupu k datim
vefejného sektoru a moznost jejich opétovného uziti. Tato problematika se pojmové miize
tykat i ochrany osobnich udajt, pokud jsou predmétem sdileni. Akt pfedpoklada ptijeti
vnitrostatn{ pravni ipravy, kterou v CR piedstavuje navrh zakona o spravé dat a o fizeném
pristupu k datlim a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o spravé dat a o fize-
ném pristupu k datiim) a zakon o digitalni ekonomice. Navrh zakona o spravé dat byl podle
dostupnych informaci zpracovan na Grovni pfipominkového fizeni a vlozen do evidence.

Nérutst agendy UOOU bude spocivat piedevsim v provddéni dozoru nad ochranou osob-
nich udaji ve vztahu k drzitelim dat, konkrétné zda data zptistupnili v souladu s pravni-
mi predpisy, a dale ve vztahu k uzivateliim dat, konkrétné zda zpracovavaji data v soula-
du s podminkami zpfistupnéni. Navrh zakona o spravé dat predpoklada, ze pokud vyjde
najevo neopravnéné vyuzivani osobnich udaji osobou, které byl poskytnut fizeny pristup
k dattim, schvalujici orgdn neprodlené informuje UOOU, jenz bude jednat. Problematika
bude dale rozpracovana v navaznosti na pfipravu pravni upravy.

Akt o spravé dat bude uc¢inny od 24. zari 2025.

Nafizeni o datech (DA)

Narizeni ¢i akt o datech byl pfijat s cilem zvysit dostupnost a sdileni dat v ekonomice, roz-
vijet ekonomiku EU zaloZenou na datech a podporovat jednotny a konkurenceschopny
trh s daty. Jde o stanoveni horizontalniho souboru pravidel pro pristup k udajim a jejich
vyuzivani, ktery respektuje ochranu zékladnich prav a mél by prinaset evropskému hos-
podarstvi a spolecnosti rozsahlé vyhody. Akt se vztahuje na dobrovolnd ujednani o po-
skytovani dat mezi soukromymi a vefejnymi podniky, mtize se vSak také vztahovat
na predavani dat vefejnym organtim v ptipadé krizovych situaci. Akt o datech dopliuje
akt o spravé dat jako casové predchazejici vystup evropské strategie pro data, pricemz
akt o spravé dat vstoupil v platnost v zari 2023.

Pokud jde o vztah GDPR a aktu o datech, akt opakované odkazuje na pouziti obecné-
ho nafizeni o ochrané osobnich udaji, jehoZ platnost neni dotc¢ena. Z pohledu ochrany
osobnich tidajii bude akt o datech klést zvysené néroky na UOOU pfi posouzeni rozsah-
lych zpracovani dat vyskytujicich se typicky v datové ekonomice, pficemz se mtize jednat
o shromazdovani informaci v datovych silech ¢i cloudech, ptistup k datim pripojeného
vyrobku ¢i souvisejicich sluzeb, shromazdovani dat o vykonnosti, pouziti nebo prostredi
vyrobku predavanych prostfednictvim sluzby elektronickych komunikaci, fyzického pri-
pojeni nebo internetu véci apod.

Narizeni o datech upravuje fakticka ustanoveni, ktera konkretizuji nalezité zpracovani

osobnich udajt uZzivateli. Nartist agendy Uradu bude spocivat ve vymahani ptislusnych
ustanoveni aktu o datech, které upravuji zpracovani osobnich udaja.
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Akt o datech byl zvefejnén v Utednim véstniku EU dne 22. prosince 2023 a vstoupi v plat-

nost dne 12. zai{ 2025. Dosud v$ak neni jasné, jak bude natizeni o datech implementovano
do vnitrostatniho pravniho #adu CR.

Nafizeni o umélé inteligenci

Utelem nafizeni o umélé inteligenci (Al akt) je zlepsit fungovéni vnitfniho trhu EU stano-
venim jednotného pravniho ramce pro vyvoj, uvadéni na trh, uvadéni do provozu a pou-
zivani systémua umélé inteligence v souladu s hodnotami EU. Systémy Al se mohou podilet
na $iroké skdle hospodarskych, environmentalnich a spolec¢enskych ptinost v fadé pra-
myslovych odvétvi a socidlnich aktivit. AI akt zavadi pfiméfeny a ucinny soubor zévaz-
nych pravidel pro systémy Al ktery je zalozen na posouzeni rizik.

Narizenim neni dot¢eno uplatiovani stavajictho pravniho ramce zpracovani osobnich
udajt podle prava EU, vcetné tkold a pravomoci nezavislych dozorovych organi prislus-
nych pro sledovani dodrzovani téchto ndstroju, a nejsou dot¢eny povinnosti poskytovate-
1a systéma Al a zavadéjicich subjektii v jejich tloze spravct nebo zpracovatelii udajt, po-
kud navrh, vyvoj nebo pouzivani systémi Al zpracovani osobnich tdaji zahrnuje.

V soucasné dobé se v CR za&ina piipravovat vnitrostatni provddéci predpis k Al aktu.
Na zakladé¢ usneseni vlady prevzal akt o umélé inteligenci do své gesce ¢len vlady pové-
feny koordinaci ¢innosti ustfednich spravnich Grada v oblasti digitalizace, ktery md do
30. dubna 2025 predlozit vladé navrh adapta¢niho zékona.

Al akt je v soucasné dobé platny, nikoliv v§ak t¢inny. U¢innost nastane od 2. srpna 2026.
Nicméné akt o umélé inteligenci je z hlediska nastoupeni Gc¢innosti jednotlivych povin-
nosti diferencovany, coz znamena, ze nékteré povinnosti budou platit od srpna 2025 (napf.
ztizeni oznamujicich orgdnu), nékteré jiz od inora 2025 (napf. obecnd ustanoveni a zaka-
zané postupy) a dalsi od srpna 2027.

Nafrizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy (PAR)

Narizeni o politické reklamé predpoklada, Ze potieba zajistit transparentnost politické re-
klamy je legitimnim vefejnym cilem v souladu s hodnotami sdilenymi Evropskou unii
a jejimi clenskymi staty, a vychazi z faktu, Ze pro ob¢any neni vzdy snadné rozpoznat po-
liticka reklamni sdéleni a uplatiiovat sva demokraticka prava informovanym zpasobem.

Na vnitrostatni urovni bude pro provedeni nafizeni urcen zakon o transparentnosti a ci-
len{ politické reklamy, jehoz navrh se pfipravuje. Navrh zakona predpokladd, ze UOOU
bude vykonavat dozor nad dodrzovanim povinnosti uréenych v ¢l. 18 az 20 natizeni PAR,
bude projednavat prestupky, vyfizovat stiznosti, zajistovat preshrani¢ni spolupraci s dozo-
rovymi ufady v jinych statech a predavat Ministerstvu vnitra statistiku o spravnich tres-
tech, které ulozi v predchdzejicim roce.

Natizen{ vstoupilo v platnost dvacatym dnem po vyhléseni v Ufednim véstniku EU a po-
uzije se ode dne 10. fijna 2025 s nékterymi vyjimkami.

Pozadavky UOOU pro vykon digitalnich agend

Digitalni agendy predstavuji Sirokou $kalu regula¢nich predpist, jejichz Gc¢innost na-
stupuje postupné, pricemz v Ceské republice dosud mnohdy nebyla pfijata vnitrostatni
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pravni uprava. V oblastech upravenych novymi evropskymi nafizenimi jsou pti konkrét-
nich ¢innostech shromazdovana ¢i zaznamenavana data véetné osobnich udaji. Obecné
plati, Ze pro dozorové urady na ochranu osobnich udajt ztstava vychodiskem pro po-
suzovani nalezitého zpracovani osobnich udaji platny pravni ramec ochrany osobnich
udajt, a to i pokud jde o nové regulovany digitalni kontext. Ochrana osobnich udajt je
zachovana, uplatnuje se ovsem v komplexnim digitalnim prostredi vyzadujicim speciali-
zované znalosti.

Predpokladem vykonavani digitalnich agend pracovniky dozorovych uradi je obecné
znalost aplikace principti ochrany osobnich tdaji, provazena specializovanou znalosti
jednotlivych aktt a vyzadujici pochopeni komplementarity fungovani ochrany osobnich
udaji a specializované pravni upravy. K témto znalostem musi nutné pristoupit znalost
fungovani technologii (napf. algoritmi), minimalné na urovni pottebné pro vykon dané
agendy.

Vykon novych agend s sebou pfirozené nese zvy$ené persondlni pozadavky, které Utad
jiz opakované vznesl, ale dosud jim nebylo vyhovéno. V kazdém ptipadé jiz v soucasné
dobé UOOU digitalni agendu aktivné vykonéva, protoze se ji zabyvaji stdvajici pracovnici
v ramci svych dosavadnich povinnosti. Do budoucna v$ak bude nutna specializace a na-
vy$eni pracovnich mist, o které bude UOOU znovu zadat.

Utad pro ochranu osobnich udaijti

61



62

VI. Ufad

VI.1. PERSONALISTIKA

Pocet funkénich mist UOOU je urcen zékonem o stdtnim rozpoctu a systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist na pfislusny kalendarni rok.

K 1. lednu 2024 byl celkovy pocet systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist v Ufadu
114. V duasledku zmény systemizace k 1. ¢ervenci 2024 doslo k vytvoreni dvou systemi-
zovanych mist pro zajisténi agend souvisejicich s navrhem zékona o digitalni ekonomice
(DSA). K 31. prosinci 2024 byl celkovy poéet systemizovanych mist v Ufadu 116.

Do sluzebniho poméru bylo v roce 2024 nové prijato 14 statnich zaméstnanct a 15 stat-
nich zaméstnanct sluzebni pomér ukoncilo, nebo doslo k jejich zatazeni do jiného sluzeb-
niho tfadu. Do pracovniho poméru bylo prijato 8 zaméstnancd, pficemz 10 zaméstnanciti
pracovni pomér ukoncilo. K 1. lednu 2024 bylo v Utadu v evidenénim stavu 106 zamést-
nancd, k 31. prosinci 2024 jich bylo 105.

Pramérny prepocteny evidencni pocet zaméstnancti za rok 2024 ¢inil 103,28.

Dalsich 49 osob vykonévalo v Utadu ¢innost na zdkladé uzavienych dohod o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomeér. Z toho 20 externich spolupracovniki vykonavalo ¢innos-
ti spojené s rozhodovanim rozkladové komise, 8 externich spolupracovniki zajistovalo
tiklid objektu Utadu a zbyli pracovnici s Uradem spolupracovali zejména v oblasti expert-
nich praci ve vztahu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, procestim ekonomic-
ké a hospodarské spravy nebo administrativni vypomoci.

V Utadu pracuji pfevdzné zaméstnanci ve véku mezi 31 az 60 lety. Seniorni zaméstnanci
maji kromé odpovidajiciho vzdélani dlouhodobou praxi a velké zku$enosti, které preda-
vaji novym zaméstnancim. Pfedpoklad vysokoskolského vzdélani je stanoven u tfi ¢tvr-
tin funkénich mist v Uradu, zbyvajici ¢tvrtina mist predpoklada dosazeni tiplného stiedo-
$kolského vzdélani.

Urad umoznuje a zabezpecuje odborny rozvoj
svych zaméstnanct. Zajistuje prohlubovani je-
jich odborné kvalifikace a v pripadé potfeby
i jeji zvySeni. Studentim vysokych $kol Uiad
poskytuje moznost absolvovat odbornou praxi,
¢imz podporuje jejich zajem o problematiku od 21 do 30 let 2 7
ochrany osobnich tdaji a zaroven vyhledava

Cely soubor muzi Zeny

do 20 let 0 0

[ 117 M od 31 do 40 let 14 8
nové potencialni zaméstnance.
od 41 do 50 let 9 16
Zvlastni cast urednické zkousky pro qbor od 51 do 60 let 12 19
Ochrana osobnich udaji zajistovanou Ura-
dem absolvovalo 17 zadateld, z toho 15 zada- 61avice 8 10
teld slozilo zkousku tspésné. celkem 45 60

V1. Utad

Clenéni zaméstnancti Ufadu podle véku
a pohlavi - stav k 31. prosinci 2024
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Také v roce 2024 plynule pokracoval chod jednotlivych procesii personélni spravy Utadu,
a to v navaznosti na vyvoj legislativy v oblasti statni sluzby a pracovnépravnich vztahu.
Novela natizeni vlady CR o pravidlech pro organizaci sluzebniho tfadu G¢inna od 1. Cer-
vence 2024 znamenala nezbytnou a rozsahlou reorganizaci Utadu za t¢elem splnéni pod-
minek minimdlniho poctu systemizovanych mist v jednotlivych utvarech.

Zasadni organiza¢ni zménou bylo zfizeni nového odboru stiznosti a digitalnich agend,
jehoz ukolem bude mimo jiné analyza, koordinace a metodické usmérnovani ¢innosti
souvisejicich s evropskymi predpisy upravujicimi digitalni ekonomiku (zejména akt o di-
gitalnich sluzbéach, akt o datech, akt o spravé dat, akt o digitélnich trzich ¢i akt o umé-
1¢ inteligenci), monitorovani ¢innosti evropskych organt ptisobicich v oblasti digitalnich
agend a soucinnost s dal$imi vnitrostdtnimi organy, kterym byla svéfena ptisobnost na
useku digitalnich agend, pfi prosazovani ochrany osobnich udajti. Novy odbor bylo nutné
ziidit z vlastnich zdroji Ufadu na ukor stavajicich agend. Na nové organiza¢ni nastaveni
se Utad v pribéhu 3. étvrtleti roku 2024 postupné plné adaptoval.

Identifikované personalni potfeby Ufadu

Personalni potteby identifikované jiz v roce 2023 byly v roce 2024 zohlednény prostfednic-
tvim rozpoctovych opatfeni, zmén systemizace v pribéhu roku a navrhu rozpoc¢tu na rok
2025 pouze v minimalnim rozsahu 4 novych systemizovanych mist. Z toho pouze 2 mista byla
zabezpecena i po finan¢ni strance v ramci navyseni celkovych vydaji rozpoctové kapitoly.

V roce 2024 UOOU provedl aktualizaci identifikovanych persondlnich potieb. V rém-
ci rznych fazi pripravy statniho rozpoctu na rok 2025, strednédobého vyhledu na léta
2026-2027 a systemizace na rok 2025 Utad opakované uplatiioval své potieby formou po-
zadavkd, které viak ze strany Ministerstva financi pro rok 2025 nebyly zohlednény. Z hle-
diska vyznamu téchto potteb vSak bude nutnost jejich zabezpeceni v priibéhu ¢asu naby-
vat stale vy$si intenzity.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim -

1 systemizované sluzebni misto

Rozsifeni piisobnosti Utadu o agendy zakona ¢. 106/1999 Sb. bylo nezbytné reflekto-
vat i v roviné personalniho zabezpeceni, aby bylo plnéni této nové piisobnosti zajisténo
v zdkonnych mezich. Agenda svobodného piistupu k informacim byla Utadu paradox-
né svérena v dobé, kdy vyrazné vzrostla zatéz v souvislosti s u¢innosti obecného nafti-
zeni o ochrané osobnich udaj, coz by jiz samo o sobé zdiivodnovalo personalni posile-
ni. UOOU je jednak nadiizenym orgdnem mnoha set povinnych subjektt (rozhodovani
o odvolanich a o stiznostech na postup téchto povinnych subjektt pti vyfizovani zadosti
o informace), jednak organem piezkumnym pro cca 15 000 povinnych subjekt. Mnoz-
stvi podfizenych povinnych subjekti se navic oproti piivodnim predpokladim pribézné
roz$ifuje na zakladé judikatury spravnich soudii. (Lze zminit napriklad rozsudek Nejvys-
$tho spravniho soudu ¢j. Komp 3/2021-26 ze dne 16. unora 2022, v jehoz disledku narostl
pocet podtizenych povinnych subjektt o dal$ich zhruba 1 000.)

Odbor prava na informace se v roce 2024 podobné jako v roce predchozim potykal s potize-
mi zplisobenymi nedostate¢nym personalnim zajisténim. Pro vykon pfedmétné agendy Utad
aktualné disponuje 10 systemizovanymi sluzebnimi misty, z ¢ehoz pouze pét bylo pro tuto
agendu nové vytvoreno za ucelem vykonu piisobnosti v oblasti svobodného ptistupu k in-
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formacim. Zbylych pét mist bylo bez nahrady Clenéni zaméstnanct Ufadu podle vzdélani

vyclenéno z jinych ttvarti Utadu. To zjevné ne- a pohlavi - stav k 31. prosinci 2024
odpovida potrebné kapacité de facto ustfedni-

ho organu, ktery rozhoduje ve tiech funkénich G el el ey el
stupnich spravniho fizeni, nemluvé o pravni Zakladni 0 0 0

analytické a metodické ¢innosti a pfiprave zaveé-
rit Ufadu k publikaci. Utad rovnéz vystupoval &
vystupuje v desitkach soudnich fizeni, do nichz Stredni odborné 0 0 0
zvlasté v prvnich letech uc¢innosti novely zako-
na o svobodném pristupu k informacim z roku
2019 nastupoval bez vlastniho pri¢inéni na-
misto pivodniho Zalovaného. Na sluzebni mis- Uplné stredni odborneé 5 12 17
ta v odboru prava na informace jsou soucasné

Stredni odborné + VL 1 0 1

Uplné stiedni véeobecné 2 3 5

Uplné stredni odborné + VL 0 0 0

‘ (o Y . vy Vyssi odborné vzdélani 0 1 1
kladeny vysoké odborné naroky, coz je spole¢né
se zna¢nym pracovnim vytizenim jednotlivych Vysokoskolské - bakalafské 0 3 3
zaméstnanctl vyplyvajicim z neustalého nartistu Vysokogkolské - magisterské 37 1 78
poctu vyfizovanych véci diivodem nesnadného a vyssi
obsazovani uvolnénych mist. — a5 50 105

Pro uplnost Ize doplnit, ze Peti¢ni vybor Posla-

necké snémovny Parlamentu CR jiZ v roce 2020

doporucil svym usnesenim ¢. 175/2020 zfidit tfi mista pro rozhodovani podle zakona o svo-
bodném pristupu k informacim. Zfizeni systemizovanych mist v tomto rozsahu nicméné
dosud realizovano nebylo. Doposud bylo ve vztahu k agendé zakona o svobodném ptistupu
k informacim zohlednéno pouze navyseni o jedno nové systemizované sluzebni misto.

Nové evropské systémy - 3 systemizovana sluzebni mista

Od roku 2025 se predpoklada postupné spusténi ¢tyt novych evropskych systémi. Kon-
krétné se jedna o Entry/Exit System (EES), Evropsky systém pro cestovni informace a po-
voleni (ETIAS), Evropsky informacni systém rejstiika trestii — statni piislusnici tfetich
zemi (ECRIS-TCN), a déle o tzv. ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systé-
my EU v oblasti hranic a viz (Interoperabilita). V pfipadé vsech téchto systému prislusna
evropska pravni norma uklada narodnim dozorovym organtim nové povinnosti. Jedna se
zejména o vykon nezavislého dohledu nad zakonnosti zpracovani osobnich udaji, pficemz
je stanovena povinnost periodickych kontrol provadénych minimélné jednou za tfi roky
v ptipadé EES, ETIAS a ECRIS TCN a jednou za ¢tyti roky v pripadé Interoperability. Na-
vic dozorovym tradiim vzniknou ve vztahu ke vSem systémiim dal$i povinnosti jako vy-
fizovani stiznosti subjektti udaji, pravidelné provadéni informac¢nich kampani spolu s Ev-
ropskym inspektorem ochrany udaji (EDPS) a Evropskou komisi, pomoc a poradenstvi
subjektiim tdaju pfi uplatiovani jejich prav, povinnost pravidelného zverejnovani statis-
tickych dat a aktivni spoluprace s EDPS a dozorovymi ufady jinych ¢lenskych stati, véetné
pravidelnych setkani nejméné dvakrat ro¢né. V ramci unijnich nafizeni, kterymi jsou vyse
uvedené systémy zavadény, je stanovena povinnost ¢lenskych statt zajistit pro sviij dozoro-
vy urad dostatek zdrojii k plnéni vSech tukold, které dané natizeni ¢lenskym statim uklada.

Narodni Schengensky implementac¢ni plan 2021, ktery slouzi k napliovani cili Koncepce

schengenské spoluprdace 2021-2027, stanovil také ukol 5/1 ,,v souvislosti se spusténim no-
vych informacnich systémi zajistit dostatecné persondlni kapacity UOOU“ s indikdtorem
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plnéni ,,persondlni posileni ptislusného pracovisté UOOU". U tohoto ukolu byl uveden ter-
min dokonceni 2023 s tim, Ze jako zpusob financovani bylo stanoveno: ,,Ndklady opatreni
budou feseny z rozpoctovych prostiedkii odpovédnych a spolupracujicich subjektii.“ V ramci
pripominek Schengenského implementa¢niho planu 2023 byla navrzena zména pro tento
ukol, pficemz bylo navrzeno, aby indikator plnéni znél: ,,vytvoreni 3 novych systemizova-
nych sluzebnich mist v rdmci pislusného pracovisté UOOU" a zplisob financovani: ,,navy-
Seni rozpoctu UOOU™

DSA - 2 systemizovana sluzebni mista

Podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské spravé dat
a o zméné natizeni (EU) 2018/1724 (dale jen DGA) ur¢i ¢lenské staty jeden ¢i vice organti
ptislusnych pro plnéni ukolu souvisejicich s postupem pro oznamovani tykajicim se slu-
zeb zprostiedkovani dat. Podle ¢l. 23 odst. 1 DGA ur¢i ¢lenské staty jeden ¢i vice prislus-
nych organt odpovédnych za vefejny vnitrostatni rejstiik uznanych organizaci pro datovy
altruismus. Podle ¢l. 49 odst. 1 natizeni (EU) 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich slu-
zeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (dale jen DSA) maji clenské staty urcit jeden ¢i vice
prislusnych organt, které odpovidaji za dohled nad poskytovateli zprostfedkovatelskych
sluzeb a za vymahani tohoto natizeni. Cl. 50 a 51 DSA déle specifikuji pozadavky a pra-
vomoci piislusnych organt. Podle ¢l. 50 odst. 1 DSA maji ¢lenské staty mj. zajistit, aby
jejich koordinatofi digitalnich sluzeb (tj. hlavni dozorové organy) méli pro plnéni svych
ukolti k dispozici veskeré nezbytné zdroje, véetné dostatecnych technickych, finan¢nich
a lidskych zdroji, a mohli tak nalezité dohliZet na viechny poskytovatele zprostfedkova-
telskych sluzeb spadajici do jejich pravomoci.

Navrh zakona o digitalni ekonomice a zméné nékterych souvisejicich zakonu (déle jen
,navrh zakona“) uréuje jako ptislusné orgény podle ¢l. 49 odst. 1 DSA Cesky telekomuni-
ka¢ni utad a Ufad pro ochranu osobnich udaji. K névrhu zdkona probihalo od 10. f{jna
do 7. listopadu 2023 mezirezortni pfipominkové fizeni a v soucasné dobé¢ je navrh ve fazi
projednavani Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Navrh zakona zavadi 2 zcela nové unijni agendy (DSA a DGA) a obnovuje jednu stavajici
(Sifeni obchodnich sdéleni). K tomu, aby mohl UOOU fédné plnit dozor nad zpracova-
nim osobnich udaji a soucasné nadale plnit veskeré dalsi tkoly, které mu byly svéfeny,
je nezbytné k zabezpeceni agend DSA vytvoreni 4 novych systemizovanych sluzebnich
mist. Pozadavek na vytvoreni téchto mist byl projednan a odsouhlasen na trovni minis-
tra financi a ministra primyslu a obchodu s tim, Ze dvé systemizovana mista vznikla od
1. gervence 2024 na zakladé zmény systemizace schvalené vlddou Ceské republiky dne
26. cervna 2024. Dals$i dvé systemizovana mista méla vzniknout od 1. ledna 2025, avsak
nevzniknou, protoze nedoslo k zapracovani dfive dojednanych vysledki jednani k uvede-
né problematice v ramci pfipravy navrhu statniho rozpoctu na rok 2025. Pozadavek vsak
s ohledem na nezbytnost zajisténi agendy stale trva.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi

dalsSi procesni pravidla tykajici se prosazovani narizeni (EU) 2016/679 -

5 systemizovanych sluzebnich mist

V soucasné dobé je v ramci legislativniho procesu EU fesena podoba navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykajici se pro-
sazovani nafizeni (EU) 2016/679. Da se predpokladat, Ze procesni nafizeni v pribéhu
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roku 2025 nabude uc¢innosti. Toto nafizeni stanovi mnozstvi novych povinnosti a postu-
pu pii vyfizovani stiznosti tykajicich se pfeshrani¢niho zpracovani osobnich udaj, které
zasadné navysi administrativni naro¢nost vyfizovani téchto véci.

Jiz natizeni (EU) 2016/679 pro takové pripady stanovi spolupraci mezi vedoucim dozo-
rovym ufadem a dotenymi dozorovymi tfady, aviak jen pro feseni navrhu rozhodnuti
o vyfizeni véci (tj. aZ ve zcela zavérecné fazi vyfizovani véci). Procesni nafizeni predpo-
klada formalizovanou spolupraci po celou dobu Setfeni stiZnosti, v¢etné nejen zasilani
napf. dokumentt stézovatelil a vySetfovanych stran, ale i vypracovavani novych doku-
mentd. Navrh procesniho nafizeni obsahuje rovnéz nova prava pro stézovatele (napf. pri-
stup ke spisu ¢i moznost vyjadrit se k zavértiim vedouciho dozorového tradu), jejichz na-
plnéni jesté navysi administrativni naro¢nost celého procesu.

V poslednich letech je UOOU navrhovén jakozto vedouci dozorovy ufad ro¢né ptibliz-
né ve 30 pripadech stiznosti tykajicich se pfeshrani¢niho zpracovani osobnich tudajt. Lze
predpokladat, ze tento pocet s pfijetim procesniho nafizeni poroste.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je zcela nezbytné, aby byl UOOU posilen
o0 5 systemizovanych mist, aby mohly byt nové procedury a postupy feseny vcas a nedo-
chézelo k pratahiim v fedeni. Jedna se o minimalisticky pfedpoklad nutnosti posileni Uta-
du toliko pro pfipravu na adaptaci natizeni, ktery bude dale vyznamné ovlivnén kone¢nou
podobou procesniho natizeni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne

13. bifezna 2024 o transparentnosti a cileni politické reklamy -

3 systemizovana sluzebni mista

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o trans-
parentnosti a cileni politické reklamy predpoklad4 pro Utad dozor nad urcitymi aspek-
ty politické reklamy, konkrétné nad technikami cileni a doruc¢ovani reklamnich sdéleni
v kontextu online reklamy. V ramci této nové agendy lze predpokladat narist zcela no-
vého druhu stiznosti, coz si vyzada lidské zdroje nejen na vyfizovani téchto stiznosti, ale
s ohledem na novost agendy téz lidské zdroje na nastaveni pfistupu k této agend¢ (napf.
vytvareni stanovisek ¢i metodik).

Naftizeni zaroven predpokladd vyraznou koordinaci zucastnénych organi vefejné moci
nejen v ramci Ceské republiky, ale také napti¢ Evropskou unii a na drovni Evropské unie.
Zajisténi takové spoluprace si zada dalsi personalni posileni.

S ohledem na uvedené skute¢nosti Urad 74d4 o tfi systemizovand sluzebni mista na vykon
agendy dle predmétného nafizeni.

Celkové navyseni prostifedkil na platy a prislusenstvi

Ve smyslu shora uvedeného se jedna o identifikaci potreby vzniku novych 14 systemizo-
vanych sluzebnich mist. K zabezpeceni identifikovanych potieb je nutné navysit objem
prostredki na platy na RP 5013 v celoro¢nim vyjadieni 0 9 174 816 K¢ s trvalym vlivem.

V ramci upravy rozpoctu kapitoly bude nezbytné v této souvislosti zajistit i souvisejici pri-
sluSenstvi, které ¢ini v celoro¢nim vyjadfeni celkem 3 192 835K¢ a zahrnuje:
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navyseni socidlniho pojisténi za zaméstnavatele na RP 5031 s trvalym vlivem
2275 354K¢;

navys$eni zdravotniho pojisténi za zaméstnavatele na RP 5032 s trvalym vlivem:
825 733 K¢

navyseni piidélu do FKSP na RP 5342 s trvalym vlivem: 91 748 K¢.

Celkem se tedy jednd o legitimni potiebu navyseni vydajt rozpoétu kapitoly 343 - Utad
pro ochranu osobnich tdaji o 12 367 651 K¢, a to s trvalym vlivem.

VI.2. MEDIALNIi KOMUNIKACE

Komunika¢ni ¢innost UOOU byla v roce 2024 sméfovéna k laické i odborné vetejnos-
ti. Oproti predchézejicimu meziro¢nimu srovnéni mezi lety 2022 a 2023 (+ 113 %) Utad
ohledné tématu ochrany osobnich udaji vykazal mirné posileni medialniho zasahu, kon-
krétné + 15%.

Hlavni témata v oblasti medidlni komunikace UOOU v roce 2024 navazovala na ¢innost
a rozhodovani partnerskych dozorovych tfadd, na vlastni ¢innost Utadu a reflektovala
medidln{ zéjem v zavislosti na spole¢enském déni v CR. Mezi medilné nejvyznamnéjsi
témata aktivné komunikovana Ufadem ve vazbé na ¢innost EDPB patti spole¢na koor-
dinovand akce evropskych dozorovych Ufadt CEF 2024, zaméfend na postaveni a tilohu
povérenct pro ochranu osobnich udaji v ramci privatnich i vefejnych subjekt, rozhod-
nuti italského dozorového uradu o poruseni ochrany osobnich tdajt ze strany spole¢nos-
ti OpenAl provozujici internetovou platformu ChatGPT a vydani stanoviska EDPB pro
uzivani modelu consent or pay.

Z domécich témat bylo Utadem aktivné komunikovéno udéleni pokuty ptes 351 milid-
nd korun spole¢nosti Avast Software s.r.o. za poruseni GDPR neopravnénym zpracova-
nim osobnich udajt uzivateli jejtho antivirového programu a jeho rozsifeni internetovych
prohlize¢t (Browser Extensions). Aktivné byly komunikovany seminafe Ufadu urcené
odborné verejnosti a vydani vécné metodiky k instalaci a provozovani kamerovych sys-
tému, dale Doporuceni pro provozovdni kamerovych systémii bezpilotnimi letadly a Dopo-
ruceni pro provozovini kamerovych systémii ve skoldch a skolskych zatizenich. Medialné
podpoteno bylo doporuceni Utadu k postaveni povéfenct pro ochranu osobnich uda-
ji a varovani UOOU pred katalogovymi podvody provadénymi formou zasiléni e-mai-
lovych zpréav s fakturami. Jiz tradi¢né Utad komunikaéné podpotil vyhldseni nejlepsiho
povérence pro ochranu osobnich udaji za rok 2024, organizované ¢eskym Spolkem pro
ochranu osobnich udaji.

Nejsilnéjsi zéjem médif z pohledu Cetnosti dotazii zaznamenaly vysledky Uradem prova-
dénych Setfeni v pripadé spravniho fizeni s TV Nova ve véci vysilani pfimého prenosu
ze soudniho preliceni s byvalym poslancem TOP 09 Dominikem Ferim, kde byly zve-
fejnény vSechny dostupné osobni udaje tcastnikil fizeni, véetné osobnich udaju svédk.
Déle se média zajimala o vysledek $etfeni stiznosti byvalého prezidenta Ceské republiky
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Milo$e Zemana na postup a ochranu jeho osobnich tdaji ze strany Ustfedni vojenské ne-
mocnice Praha béhem jeho hospitalizace a o vysledek posouzeni relevantnosti zverejnéni
videostreamu zasahu Méstské policie Praha proti moderatorovi Ceské televize Jakubovi
Zeleznému na Viclavském ndmésti v Praze. Média rovnéz projevila zdjem o edukativni
komunika¢ni podporu v ramci tématu sousedského provozovani kamerovych systéma.

VI.3. HOSPODARENI

Odbor ekonomiky a provozu v oblasti hospodateni Utadu zodpovidé za fizeni rozpoctu
jako samostatné kapitoly statniho rozpoctu, tj. sestavuje rozpocet a sleduje jeho cerpani.
Nedilnou soucasti fizeni rozpoctu je i spravovéni investi¢nich programt Utadu.

Schvaleny rozpocet na rok 2024

Hospodareni UOOU se v roce 2024 fidilo zdkonem ¢&. 433/2023, o statnim rozpoctu Ces-
ké republiky na rok 2024. K zajisténi ¢innosti Utadu byly schvaleny vydaje v celkové vysi
186 278 tis. K¢ a celkové piijmy ve vysi 1 000 tis. K¢.
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Ukazatele kapitoly 343 - Ufad pro ochranu osobnich udajt

Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem

Vydaje celkem

Specifické ukazatele - pfijmy
Nedanove prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery celkem
v tom: prijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez spolecné zemédélske politiky celkem

ostatni nedanoveé prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery celkem

Specifické ukazatele - vydaje

Vydaje na zabezpeceni plnéni ukold Uradu pro ochranu osobnich udaj

Prifezové ukazatele vydaju

Platy zaméstnancul a ostatni platby za provedenou praci

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem*)

Zakladni pridél fondu kulturnich a socialnich potreb

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancu na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru odvozované od platd Ustavnich cinitel(

Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢aste¢né z rozpoc¢tu Evropské unie
bez spolec¢né zemédélské politiky celkem

v tom: ze statniho rozpodtu
podil rozpo&tu Evropské unie
Vydaje vedené v informacnim systému programoveho financovani EDS/SMVS celkem

*) pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Utad pro ochranu osobnich udaijti

v K¢

1 000 000

186 277 988

1 000 000

1 000 000

186 277 988

73 406 787

24 811 496

715 159

11 250 228

53 963 247

6 302 400

9 404 000
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CERPANi ROZPOCTU V ROCE 2024

PRiJMY
Rozpodéet pfijmu kapitoly 343 - Urad pro ochranu osobnich udajti
byl napIlnén ¢astkou 352 898,05 tis. K¢

Jednalo se predevsim o:

sankce ulozené podle zakona ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informac¢ni
spolec¢nosti,

sankce ulozené podle zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt,
zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, a dalsich zékond,

nahrady nakladu fizeni,

vracené preplatky z minulého roku.

Utad pro ochranu osobnich udaji jako nezavisly orgdn nemd ptijmy z vlastni ¢innosti
standardné zahrnuty do svého rozpoc¢tu, veskeré pifjmy Uradu jsou odvddény do statniho
rozpoctu.

VYDAJE

Cerpani vydajli kapitoly 343 - Ufad pro ochranu osobnich udaja dosahly
vySe 164 447,80 tis. K¢ a zahrnuiji:

naklady na platy a ostatni platby za provedenou praci, véetné souvisejicich vydaja,

kapitalové vydaje spojené se spravou a udrzbou budovy Utadu, s obnovou
informacnich systém, a to jak IS samotného Utadu, tak i IS ORG jako prvku kritické
informacni infrastruktury statu,

bézné vydaje souvisejici s chodem Utadu a IT systémdl, tj. zejména polozky spojené

s nakupem drobného hmotného majetku, materidlu, IT sluzeb, sluzeb spojenych

s provozem, Udrzbou a zabezpecenim budovy Utadu, vydaje na tuzemské i zahrani¢ni
cestovné, vzdélavani apod.,

dalsi vydaje predstavuji mimoradné vydaje, jako napiiklad odvod do statniho rozpoctu za
poruseni rozpoctové kazné, ktery byl Ufadu vyméfen platebnim vymérem ze dne 8. biez-
na 2024 ve vysi 2 513 788 K¢. Proti platebnimu vyméru podal Utad odvoléni dne 8. dub-
na 2024. Pfestoze odvod vyméfeny Utadu platebnim vymérem dosud neni splatny, nebot
odvolaci fizeni stale probiha, nema vyse uvedené vliv na penile, které se pocita ode dne
nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazné (do dne, kdy byly prostredky
odvedeny), a to ve vysi ,,0,4 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni®, bez ohledu
na to, zda platebni vymér nabyl pravni moci nebo zda jest¢ bézi odvolaci fizeni. Ackoliv
Utad nadale se stanovenym odvodem nesouhlasi, s ohledem na zdsadu péce fddného hos-
podare byl nucen provést thradu vyméfeného odvodu, aby zabranil navy$ovani penale.
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Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci, véetné
souvisejicich vydaju
Cerpani rozpoétu na platy zaméstnancd, ostatni vydaje za provedenou praci a souviseji-
ci vydaje, véetné zakladniho pridélu FKSP ve vysi 96 021,41 tisic K¢, je dano kvalifika¢ni
strukturou a plnénim planu poctu pracovnikda.

Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
Ministerstva financi - EDS/SMVS
V souladu se schvalenou dokumentaci programu 343V02 ,,Rozvoj a obnova materialné
technické zékladny Ufadu pro ochranu osobnich udajii od r. 2022“ bylo v roce 2024 cel-
kem cerpano 3 368,54 tis. K&. Cerpéni predstavovalo kapitalové vydaje na rozvoj a obno-
vu IS ORG (1 609,43 tis. K¢&) a rozvoj a obnovu vnitfniho IT Utadu (1 759,11 tis. K&).

Prehled éerpani rozpoétu v roce 2024

Polozka

PRIJMY
1
2
4

VYDAJE

50

501

5011

5013

5014

502
5021

503

5031

5032

51

Schvaleny
rozpocet v Ké

Nazev polozky

1 000 000,00
Danove prijmy
Nedanové prijmy 1 000 000,00
Prijaté transfery

186 277 988,00

Bézné vydaje 176 873 988,00

Platy a obdobné a souvisejici vydaje 98 218 283,00

Platy 71 515 875,00

Platy zaméstnanct v pracovnim 11 250 228,00
poméru vyjma zaméstnancu

na sluzebnich mistech

Platy zaméstnancu na sluzebnich 53 963 247,00
mistech podle zakona o statni sluzbé

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru 6 302 400,00
odvozené od plat( ustavnich Ciniteld

Ostatni platby za provedenou praci 1890 912,00
Ostatni osobni vydaje 1890 912,00

Povinné pojistné placené 24 811 496,00

zaméstnavatelem

Povinné pojistné na socialni 18 204 885,00
zabezpeceni

Povinné pojistné na verejné 6 606 611,00
zdravotni pojisténi

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy 77 924 606,00
a souvisejici vydaje

Konecény
rozpocet v Ké

0,00

0,00

198 073 884,79

180 585 552,79

96 516 640,00

70 247 303,00

10 090 458,00

54 792 805,00

5 364 040,00

1890 912,00
1890 912,00

24 378 425,00

17 887 130,00

6 491 295,00

79 136 838,79

Utad pro ochranu osobnich udaijti

Skuteénost
v Ké

352 898 047,65
7 740,00

352 855 903,33
34 404,32

164 447 795,53
161 079 254,13
95 320 197,00
70 111 686,00

9962 981,00

54 790 253,00

5358 452,00

1580 535,00
1580 535,00

23 627 976,00

17 282 889,00

6 345 087,00

60 893 330,83
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Prehled ¢erpani rozpoctu v roce 2024 (pokracovani)

Polozka Nazev polozky

512

513

514

515

516

517

519

53

534

536

54

549

61

611

612

Vydaje na nékteré upravy hmotnych véci

Schvaleny
rozpocet v Ké

0,00

a porizeni nékterych prav k hmotnym vécem

Vydaje na nakup materialu

Uroky a ostatni finanéni vydaje
Vydaje na nakup vody, paliv a energie
Vydaje na nakup sluzeb

Vydaje na ostatni nakupy

Vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi
nakupy, prispévky, nahrady

avécné dary

Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy
téze osoby a platby dani

Neinvesti¢ni prevody vlastnim
fondlm a ve vztahu k Utvariim

bez plné pravni subjektivity

Ostatni neinvesticni transfery jinym
verejnym rozpoctim, platby dani

a dalsi povinné platby

Neinvesti¢ni transfery a nékteré
nahrady fyzickym osobam

Ostatni neinvesti¢ni transfery
fyzickym osobam

Kapitalové vydaje
Investicni nakupy a souvisejici vydaje

Porizeni dlouhodobého nehmotného
majetku

Porizeni dlouhodobého hmotného
majetku

15686 000,00
40 000,00

3 590 000,00
67 838 906,00
2788 000,00

2081 700,00

731 099,00

715 159,00

15 940,00

0,00

0,00

9 404 000,00
9 404 000,00

0,00

9 404 000,00

Konecny
rozpocet v Ké

10 000,00

2 461 000,00
50 000,00
3575 000,00
67 049 081,79
3870 057,00

2121 700,00

3232 074,00

702 346,00

2529 728,00

1 700 000,00

1700 000,00

17 488 332,00
17 488 332,00

1878 717,00

15609 615,00

Ciselné udaje jsou pouzity z vykazd zpracovanych ke dni 31. prosince 2024.
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Skutecnost
v K¢

1053 689,67
25 276,45
2882071,13
54 966 156,49
793 015,92

117312117

3222 238,30

701 210,30

2521 028,00

1643 488,00

1643 488,00

3 368 541,40
3 368 541,40

1711 073,10

1 657 468,30



VI.4. UCETNI ZAVERKA

Schvaleni ucetni zavérky za rok 2024 spolu s informaci o jejim predani probéhne v rad-
ném terminu do 31. ¢ervence 2025 dle Prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych tcetnich jednotek a jejich predavani do cen-
tralniho systému tcetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
i¢etnich zdznami. V souladu se sdélenim Ministerstva financi CR k aplikaci nékterych
ustanoveni zakona ¢. 221/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
a v navaznosti na zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajt, nema Utrad povin-
nost schvalovat ucetni zavérku auditorem.

VL.5. INTERNI AUDIT

Cinnost interniho auditu Utadu upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., k zakonu
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, a globalni standardy interniho auditu. Sluzebni
misto interniho auditora bylo v roce 2024 organiza¢né oddéleno od fidicich a vykonnych
struktur. Auditor je funkéné nezévisly a je podfizen piimo predsedovi Utadu.

V oblasti interniho auditu se UOOU soustiedil na provadéni funkéné nezévislého a ob-
jektivniho prezkoumavani a vyhodnocovani operaci ekonomickych, provoznich a véc-
nych agend Ufadu z pohledu zékona o finan¢ni kontrole, provddéni a zkvalithovani
funkéné nezavislého a objektivniho prezkoumavani funkénosti a uc¢innosti vnitfniho
kontrolniho systému zavedeného a udrzovaného predsedou Utadu a zajistovani konzul-
tacni ¢innosti.

Cinnost interniho auditora v roce 2024 vychazela ze stfednédobého planu auditd,
z vysledkd predchozich auditd, z pozadavki vedoucich zaméstnanct Utadu a z ro¢niho
planu interniho auditu v souvislosti s riziky, identifikovanymi na zakladé vysledka
vefejnospravnich kontrol.

Pro rok 2024 byly naplanovany a realizovany audit Poskytovani zaloh v podminkach
U0O0U za auditované obdobi roku 2023 a audit Vniténi kontrolni systém UOOU za au-
ditované obdobi roku 2024.

Zé&véry provedeného auditu Poskytovani zaloh v podminkach UOOU jsou pozitivni, ne-
bot auditni zprava konstatovala splnéni provérovaného ustanoveni § 49 odst. 2 zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, u vSech zaloh, kde nebyly zjistény nedostatky.
Prubézné také v auditovaném obdobi dochazelo k ipravam dotéenych vnitinich smérnic
Utadu, aby byla zajisténa jejich aktualnost, a tak doglo k dal§imu zlepseni fungovéni vnitt-
niho kontrolniho systému Utadu. Kromé toho doslo v ramci Utadu ke zlep3eni v provéio-
vani hospodarnosti a rovnéz k vyznamnému zlep$eni v oblasti verejnych zakazek, kde se
zalohy u zadné z nich nevyskytovaly.

Audit Vnitfni kontrolni systém UOOU, jehoz zdmérem bylo provérit pfiméfenost a ucin-
nost vnitfniho kontrolniho systému Utadu, byl realizovan v souladu s pozadavkem usta-

Utad pro ochranu osobnich udaijti

73



74

noveni § 30 odst. 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Audit ve zji$ténych zavé-
rech konstatoval, ze:

Vnitin{ kontrolni systém Utadu napliuje pozadavky § 25 odst. 1 pism. a), b), ¢) zdko-
na ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a dalsi rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych
zaméru a cild. Procesy sledovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti jsou nastave-
ny, a to véetné postupt pro v¢asné podavani relevantnich informaci a opatfeni k na-
prave.

V rémci vnitintho kontrolniho systému Utadu je zaveden rozsah a oddélenost pravo-
moci a odpovédnosti, které jsou potieba pfi naklddani s vefejnymi prostfedky, véetné
uplného a presného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkolim v souladu
s ustanovenim § 25 odst. 2 pism. a), b) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Vnitfni kontrolni systém Ufadu rovnéz v souladu s pozadavky § 25 odst. 2 pism. c) z4-
kona ¢. 320/2001 Sb. zajistuje, aby o vSech operacich a kontroldch byl proveden zaznam
a vedena pfislusna dokumentace tim, Ze elektronicky systém Croseus umoznuje dohle-
dat a zdokumentovat prikaznou auditni stopu u vSech zaznamad.

V rdmci Utadu je kladen diiraz na v¢asnou aktualizaci vnitinich smérnic Utadu a je-
jich vzajemny soulad. V této souvislosti interni audit v roce 2024 konstatoval zlepseni
a zrychleni téchto procesti, véetné plnéni harmonogramu IAR (internich aktt #izenf)
jakozto predpokladu k zabezpeceni souladu vnitfnich norem s aktualnimi pravnimi
predpisy, coz mé pozitivni vliv na funkénost vnittniho kontrolniho systému Utadu.

Néstrojem Fidici kontroly uvnitf Ufadu je systém Croseus, jenz dokaZze odhalit jednotli-
vé vyskyty nesouladtl v souladu s pozadavky § 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb.
tim, Ze v nahledu na ,,poruseni® ¢i ,,rizika“ vykazuje upozornéni na vyskyt nesrovnalos-
ti, resp. jednotlivych typt nesouladtl (napt. ,,nezdtivodnéné poruseni data splatnosti®).

Naprosta vétSina auditovanych nesrovnalosti (93 %), zaznamenana v systému Croseus
v monitorovaném obdobi, byla ve skute¢nosti zdiivodnéna, tzn. nejednalo se o realné
porusent ¢i riziko.

Analyzou Croseus Monitoring, ktery se tykd vkldddni udaji o smlouvach Utadu do
registru smluv, bylo zjisténo Sest pripaddl v rezimu ,,poruseni” z minulych let. Interni
audit shledal, Ze u vSech pripadi se jednalo o formalni skute¢nosti, které nevedly
k sankci v podobé zruseni smluv od pocatku na zakladé ustanoveni § 7 odst. 1 zakona
¢. 340/2015 Sb., o registru smluv. Rovnéz ostatni kategorie (rezimy ,,ovéfit“ a ,,v porad-
ku - formalita®) byly internim auditem provéfeny a nedostatky nebyly zjistény.

Celkovy zévér auditu Vnitini kontrolni systém UOOU za auditované obdobi roku 2024
ve svém souhrnu konstatoval, Ze vnitfni kontrolni systém v ramci Utadu je zavedeny, udr-
zovany a funk¢ni. Nedostatky popsané v pfedmétné auditni zpravé nebyly zavazné, resp.
nebyly systémového charakteru, 1ze je odstranit nebo jiz byly napraveny v pribéhu inter-
niho auditu.
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Zavéry zprav interniho auditu v roce 2024 potvrdily, ze ptijata opatfeni jdou spravnym
smérem. Funk¢nost dalsich prijatych opatfeni bude prezkoumana internimi audity napla-
novanymi pro rok 2025.

VI.6. POSKYTOVANI INFORMACI URADEM PODLE ZAKONA
C. 106/1999 SB. JAKO POVINNYM SUBJEKTEM

Utad i v roce 2024 plnil své povinnosti povinného subjektu dle zdkona ¢ 106/1999 Sb.
a poskytoval informace vztahujici se k jeho ptsobnosti v rozsahu stanoveném timto
zdkonem. UOOU proved! aktualizaci informaci, které je dle § 5 odst. 1 a 2 zakona
& 106/1999 Sb. povinen zpiistupnit, na novych webovych strankach Ufadu uoou.gov.cz,
které 1ze nové zobrazit na elektronické uredni desce umisténé na vefejné pristupném mis-
té. Stejnym zptsobem Utad zpiistupiioval informace poskytnuté dle § 5 odst. 3 zdkona
¢. 106/1999 Sb.

Zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb. v letech 2020-2024

180
160 159
145 137
140
120 118
99 101 100
100 88
80 76 74
60
40 o5 »
2
20 » 18 . 17
0 |
Zadosti o informace, informace poskytnuty rozhodnuti o odmitnuti
z toho zadosti (Castecné cCi zcela

m 2020 =2021 2022 W2023 m2024 odmitnuto)

V roce 2024 Utad zpracoval 159 zadosti podanych podle zékona ¢. 106/1999 Sb. Oproti
predchozim letim doslo k opétovnému naristu poctu zadosti, pficemz realny pocet dota-
z na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. byl mnohonasobné vyssi, protoze v prevazné vétsiné
zadosti bylo pozadovano poskytnuti nékolika informaci zaroven.

V roce 2024 vydal Ufad rozhodnuti o odmitnuti zadosti, piipadné ¢4sti zadosti v 17 pfi-
padech. Rozhodnuti 0 odmitnuti celé zédosti bylo Utadem vyddno v 10 ptipadech. Nej-
castéji bylo poskytnuti informace odmitnuto podle § 2 odst. 4, § 11b, ptipadné § 2 odst. 3
zakona ¢. 106/1999 Sb., kdy se zadatelé¢ domahali zejména vykladu pravnich norem jiného
vécného gestora, uvedeni podrobnosti o jednotlivych krocich Utadu, ptipadné pisemnos-
ti, které Utad zpracoval. Obecné dotazy v rozsahu plisobnosti Ufadu v oblasti ochrany
osobnich udajt spadajici pod zakonné vyluky zékona ¢. 106/1999 Sb. byly v souladu s pra-
xi predchozich let pfedavany oddéleni konzultaci k poskytnuti pozadované informace.
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Proti rozhodnuti povinného subjektu o od- Zpusob vyfizeni zadosti o informace

mitnuti zadosti ¢i jeji ¢asti bylo v roce 2024 podle zakona ¢. 106/1999 Sb. v roce 2024
podano pouze $est rozkladii. Ve ¢tyfech pri-

padech piedseda Utadu jako nadfizeny orgdn odlozenych zadosti

svym rozhodnutim rozklad zamitl a napade-

né rozhodnuti potvrdil. V jednom ptripadé rozhodnuti o odmitnuti

bylo rozhodnuti I. stupné zruseno a vraceno zadosti (Castecne Ci E

s v £ v v zcela odmitnuto
k dal$imu fizeni a jeden rozklad byl vyfesen )

autoremedurou, tzn. bylo mu plné vyhovéno.

V roce 2024 byla podéna jedna zaloba ve véci
prezkoumani zdkonnosti rozhodnuti povin-

. . ; £ A A : informace
ného subjektu o odmitnuti ¢asti zadosti.

poskytnuty

Naprostou vétsinu pozadovanych informaci

poskytl Utad v roce 2024 bezplatné. V roce

2024 Ufad vyméfil ghradu za mimofadné

rozsahlé vyhledani v Sesti pfipadech v celkové vysi 485 719 K¢. Vyméfena thrada byla
zaplacena ve tfech pfipadech v celkové vysi 19 273 K¢. Tri zadosti byly odlozeny z divo-
du neuhrazeni pozadované uhrady. Ve vsech zadostech se jednalo o poskytnuti velkého
mnozstvi dokumentd, které musely byt Ufadem vyhledany a anonymizovany.

Ve dvou ptipadech Utad zadost odlozil, nebot se nevztahovala k jeho piisobnosti.
V roce 2024 nebyly Utadem poskytnuty z4dné vyhradni licence.

V roce 2024 obdrzel Utad ¢tyti stiznosti dle § 16a zékona ¢. 106/1999 Sb. Ditvodem pro
podéni dvou z nich bylo poskytnuti netplné informace a zbylé dvé byly podany pro ne-
poskytnuti informace v zdkonné lhité. Ve tfech ptipadech Utad doplnil poskytnuté infor-
mace, pfipadné informaci poskytl. V jednom piipadé neuplné poskytnuté informace byla
stiznost predsedou Utadu shleddna nedtvodnou.

VI.7. VYRIZOVANI STiZNOSTIi PODLE § 175 SPRAVNIHO RADU

Fyzickym i pravnickym osobam nespokojenym s vystupy spravnich organt je umozné-
no podat stiznost dle § 175 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Dotcené osoby se mohou obracet na
spravni organy se stiznostmi proti postupu spravniho organu nebo proti nevhodnému
chovani afednich osob. Takovou moznost stézovatelé maji v pripadé, kdy jim spravni rad
neposkytuje jiné prostiedky ochrany jako odvolani nebo jiné fadné ¢i mimotadné oprav-
né prostredky.

Utad v roce 2024 obdrzel celkem 27 novych podéni podle § 175 spravniho fadu, a to
24 stiznosti a 3 Zadosti o presetfeni vyrizeni stiznosti. Ve vétsiné pripadii byli stézovatelé
nespokojeni s vyrizenim svého predchoziho podnétu tykajiciho se mozného poruseni
pravnich predpist v oblasti ochrany osobnich tdaji, zejména tehdy, pokud byla vznesena
podezieni vyhodnocena jako nedéivodna.

V1. Utad



Ve stejném obdobi Utad vytidil celkem 24 podani podle § 175 spravniho tadu, a to 21 stiz-
nosti a 3 zadosti o presetieni vyfizeni stiznosti. Z tohoto poctu bylo 6 stiznosti vyhodno-
ceno jako dtivodnych nebo ¢astecné diivodnych, 13 nediivodnych a 2 byly vyfizeny jinym
zpusobem. Vsechny zadosti o presetfeni byly vyhodnoceny jako nediivodné. Ve vsech pti-
padech stiznosti sméfovaly proti postupu tredni osoby, zadna proti chovani tufedni osoby.
Zbyvajicimi 5 stiznostmi z roku 2024 se bude Utad zabyvat v roce 2025.

VI.8. POVERENEC PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

Utad jako tstfedni spravni tifad pro oblast ochrany osobnich udaj, tedy organ vefejné moci,
jmenoval vsouladu s ¢l. 37 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni povéfence pro ochranu osobnich
daji, jehoz hlavni tkoly vyplyvaji z &. 39 obecného natizeni. Povéfenec Uradu zejména
poskytuje informace a poradenstvi zaméstnanctm, ktefi se podileji na zpracovani osobnich
dajii, a zodpovidé dotazy subjektt tdaji, jejichz osobni udaje zpracovavé sam Utad.

V roce 2024 povéienec poskytoval konzultace uvnitt Uradu spojené predeviim s proble-
matikou zdznam o ¢innostech zpracovani, posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji,
odbéru novinek a zpracovatelské smlouvy s technickym provozovatelem webovych stra-
nek Utadu. Ve vztahu k vefejnosti se pak jednalo o zodpovidani dotazt k pojmtim ochra-
ny osobnich daji a vyfizovani zadosti subjektti idaji souvisejicich s realizaci jejich prav
vyplyvajicich z ¢l. 13 az 21 obecného nafizeni.

Povétenec Uradu je také ¢lenem neformdlni sité povéfenct Evropského sboru pro ochra-

nu osobnich daji, v jejimz ramci se podili na dokumentech souvisejicich s pravnim po-
souzenim zpracovani osobnich udajt.
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VI.9. URAD V CISLECH

Dozorova ¢innost v oblasti ochrany osobnich udaijt

PODNETY A STiZNOSTI
Pocet obdrzenych stiznosti

zahajeno Setreni

680

680

Pocet obdrzenych podnétu (véetné postoupeni od organt verejné moci a Setfeni zahajovanych ex officio) 1658

zahajeno Setreni

OHLASENi PORUSENIi ZABEZPECENI DLE CL. 33 GDPR

Pocet ohlaseni poruseni zabezpeceni osobnich udajd

Pocet doplnéni ohlaseni poruseni zabezpeceni osobnich udajl

VYRIZENO PODNETU A STiZNOSTi (MIMO RAMEC KONTROL A SPRAVNIiCH RIiZENI)

Odpovédi po prosetreni

Odlozenim ¢i predanim vécné prisluSnému organu

KONTROLA

Pocet zahajenych kontrol
Pocet ukoncenych kontrol
Pocet podanych namitek dle § 13 kontrolniho radu
Pocet vyrizenych namitek (véetné predchozich let)
vyhovéno
vraceno k dosetreni
castecné vyhovéno
nedlvodné
Pocet pravomocné ulozenych trestl za nesoucinnost podle kontrolniho radu
v celkové vysi
SPRAVNI RiZENI
Pocet zahajenych spravnich rizeni
Pocet pravomocné ukoncenych spravnich fizeni o prestupku

pocet pokut
v celkove vysi

napomenuti

upusténo od potrestani dle § 63 odst. 5 zakona ¢. 110/2019 Sb.

Pocet podanych rozkladt

Pocet vyrizenych rozkladd (véetné predchozich let)
potvrzeno rozhodnuti I. stupné a rozklad zamitnut
zruSeno rozhodnuti |. stupné a vraceno k dalsimu rizeni

zruSeno rozhodnuti |. stupné a fizeni zastaveno

zménéno rozhodnuti |. stupné
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DOTAZY A KONZULTACE

Pocet pisemnych dotaz(i 1331

Pocet telefonickych dotaz( na konzulta¢ni lince 1273

Rozhodovaci ¢innost v oblasti svobodného pristupu k informacim

URAD JAKOZTO NADRIZENY ORGAN POVINNYCH SUBJEKTU, JEJICHZ NADRIZENY ORGAN
NELZE URCIT PODLE § 178 SPRAVNIHO RADU (§ 20 ODST. 5 ZAKONA €. 106/1999 SB.)

Odvolani
Informacni prikaz 12

V ¢asti vydan informacni prikaz, v ¢asti rozhodnuti povinného 8
subjektu zruseno a véc vracena k novému projednani

V ¢asti vydan informacni prikaz, v ¢asti rozhodnuti povinného subjektu potvrzeno 4
Rozhodnuti povinného subjektu potvrzeno 44
Rozhodnuti povinného subjektu zruseno, véc vracena k novému projednani 93
Rozhodnuti povinného subjektu ¢astecné potvrzeno, v ¢asti rozhodnuti 2

povinného subjektu zruseno a véc vracena k novému projednani
Rozhodnuti povinného subjektu zménéno a ve zbytku potvrzeno 6

Ostatni zpUsoby vyfizeni 14

Stiznost na postup povinného subjektu

Informacni prikaz 1
Postup potvrzen 33
Prikaz povinnému subjektu vyridit Zadost 55
V ¢asti postup potvrzen, v ¢asti prikaz povinnému subjektu vyridit zadost 8
VysSe uhrady pozadované povinnym subjektem snizena 27
Ostatni zplsoby vyfizeni 8
Opravny prostiedek postoupen jinému subjektu z diivodu nepfislusnosti Uradu 33

URAD JAKOZTO PREZKUMNY ORGAN (§ 16B ODST. 1 A 2 ZAKONA C. 106/1999 SB.)

Prezkumné rizeni nezahajeno 60
Prezkumné fizeni nezahajeno sdélenim predsedy Uradu 4
Pozhodnuti nadfizeného organu zruseno, véc vracena 9
Rozhodnuti nadfizeného organu zruseno pro nicotnost 2

URAD JAKOZTO ORGAN PRISLUSNY K PRIJIMANi OPATRENi PROTI NECINNOSTI
(§ 16B ODST. 3 ZAKONA €. 106/1999 SB.)

NedGvodny podnét 75

Opatreni proti ne¢innosti 114
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Dozorova ¢innost v oblasti obchodnich sdéleni

STiZNOSTI

Pocet obdrzenych stiznosti 1425

VYRIZENO STiZNOSTi (MIMO RAMEC KONTROL A SPRAVNICH RiZENI)

Upozornujicim dopisem jednotlivym subjektim (Setfeni v méné zavaznych pripadech) 359
KONTROLA
Pocet zahajenych kontrol 13
Pocet ukoncenych kontrol 9
Pocet podanych namitek dle § 13 kontrolniho fadu 3
Pocet vyrizenych namitek 1
vyhovéno 0
vraceno k dosetreni 0
castecné vyhovéno 0
nedlvodné 1
Pocet pravomocné ulozenych trestl za nesoucinnost podle kontrolniho radu 2
v celkové vysi 100 000 Ké
SPRAVNI RiZENi
Pocet zahajenych spravnich rizeni 32
Pocet pravomocné ukoncenych spravnich fizeni 31
v celkové vysi ulozenych pravomocnych pokut 7 124 000 K¢
Pocet podanych rozkladt 1
Pocet vyrizenych rozklad( (véetné predchozich let) 3
potvrzeno rozhodnuti I. stupné a rozklad zamitnut 3
zruseno rozhodnuti |. stupné a vraceno k dalSimu rizeni 0
zruseno rozhodnuti |. stupné a fizeni zastaveno 0
zménéno rozhodnuti I. stupné 0
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Ufad v soudnich fizenich

SOUDNIi PREZKUM ROZHODNUTI{ PREDSEDY URADU V OBLASTI OCHRANY OSOBNICH UDAJU
A OBCHODNICH SDELENI

Méstsky soud v Praze

Podané Zaloby proti rozhodnuti o pokuté 2
Vydana rozhodnuti 4
zaloba se zamita 4
rozhodnuti se rusi a véc se vraci k dalSimu fizeni 0

Nejvyssi spravni soud

Podané kasacni stiznosti 3
Vydana rozhodnuti 3
kasacni stiznost se zamita 2
kasacni stiznost se odmita 1
SOUDEM VYZADANA VYJADRENI URADU V SOUDNICH RiZENICH 5

VE VECI OCHRANY OSOBNICH UDAJU

Poznamka: V souvislosti s adaptaci GDPR bylo do zakona ¢. 99/1963 Sb. vloZzeno ustanoveni § 114a
odst. 2 pism. f), podle néhoz ma soud zjistit nazor Uradu, pokud predmét fizeni bezprostiedné souvisi
s otazkou ochrany osobnich udajli. Uvedené ustanoveni aplikuji soudy i ve spravnim soudnictvi, na zakladé
primérené aplikace zakona ¢. 99/1963 Sb. predvidané § 64 zakona ¢. 150/2002 Sb.; alternativné se na
Urad obraceji se zadosti o vyjadieni s odkazem na § 74 odst. 1 téhoz zakona, podle néhoz mdize predseda
senatu ulozit i jinym osobam ebo uradlim, aby sdélily své stanovisko ve véci.

SOUDNI RiZENi S UCASTi URADU TYKAJICi SE ZAKONA €. 106/1999 SB. OZNAMENA URADU 25

Poznamka: Specifickym jevem je procesni nastupnictvi Uradu v dfive zahajenych soudnich fizenich ve-
denych o zalobach napadajicich rozhodnuti jinych nadfizenych organt. Prostfednictvim tohoto procesni-
ho nastupnictvi se Urad stava odpovédnym za rozhodnuti vydana pied mnoha lety jinymi subjekty a tato
rozhodnuti je nucen aktivné hajit, ackoliv souvisejici spravni fizeni neved| a pozadovanymi informacemi
v zasadé nedisponuje. Tato fizeni se pfitom tykaji pravné slozitych otazek, trvaji mnoho let a ¢asto generuiji
povinnost hradit soudni naklady, které Urad svou éinnosti nezp(isobil.
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Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

ZADOSTI O INFORMACE

Zadosti o informace 159
informace poskytnuty 137
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (CasteCném ¢&i uplném) 17
odlozenych zadosti 5

ROZKLADY

Rozklady proti rozhodnuti 6
potvrzeno rozhodnuti |. stupné a rozklad zamitnut 4
zruseno rozhodnuti |. stupné a vraceno k dalsimu fizeni 1
zménéno rozhodnuti I. stupné 0
zastaveno fizeni o rozkladu pro zpétvzeti 0
rozklad zamitnut pro opozdénost 0
rozklad zamitnut pro nepripustnost 0
rozklad vyrizen v autoremedure prvnim stupném 1
zruseno rozhodnuti |. stupné a prikazano povinnému subjektu 0

informaci poskytnout

STIZNOSTI

Stiznosti podané podle § 16a 4
stiznosti zcela vyhovéno a informace poskytnuta v souladu s § 16a odst. 5 3
postup povinného subjektu potvrzen 1
povinnému subjektu bylo prikazano poskytnout informaci 0
nadrizeny organ véc prevzal a poskytl informaci sam 0
odmitnuti stiznosti 0
vySe Uhrady nadrizenym organem potvrzena 0
vySe Uhrady nadfizenym organem snizena 0

UHRADA NAKLADU

Pozadavek na uhradu nakladd za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci 6
uhrazené naklady za mimoradné vyhledavani informaci 3
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SEZNAM ODKAZOVANYCH ZAKONU

Zakon €. 99/1963 Sb.

Zakon €. 21/1992 Sb.

Zakon €. 40/1995 Sb.

Zakon €. 106/1999 Sb.

Zakon €. 101/2000 Sb.

Zakon €. 218/2000 Sb.

Zakon €. 320/2001 Sb.

Zakon €. 150/2002 Sb.

Zakon €. 480/2004 Sb.

Zakon €. 500/2004 Sb.

Vyhlaska €. 416/2004 Sb.

Zakon €. 127/2005 Sb.

Zakon €. 262/2006 Sb.

Zakon €. 273/2008 Sb.

Zakon €. 111/2009 Sb.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb.

Zakon ¢. 100/2010 Sb.

Zakon €. 372/2011 Sb.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad

Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni zakona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,

ve znéni pozdeéjsich predpisti

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné
nékterych zakonl

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla)

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nekterych zakonl(

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spoleénosti
a 0 zméné nekterych zakon( (zakon o nékterych sluzbach informacni
spolec¢nosti)

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zmené nékterych zakon(
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,

zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o elektronickych komunikacich)

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé
vybranych Ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému
ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy

Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech)

Zakon ¢. 100/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach)

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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Zakon €. 255/2012 Sb.

Zakon €. 181/2014 Sb.

Zakon €. 221/2015 Sb.

Zakon €. 250/2016 Sb.

Vyhlaska €. 79/2017 Sb.

Vyhlaska €. 82/2018 Sb.

Zakon €. 110/2019 Sb.

Zakon €. 12/2020 Sb.

Zakon €. 433/2023 Sb.

Vyro¢ni zprava 2024

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a 0 zméné
souvisejicich zakont (zakon o kybernetické bezpecénosti)

Zakon ¢. 221/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizenich o nich

Vyhlaska ¢. 79/2017 Sb., o stanoveni struktury a formatu oznameni
podle zakona o stretu zajmu

Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatfenich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatienich, nalezitostech
podani v oblasti kybernetické bezpecénosti a likvidaci dat (vyhlaska

o kybernetické bezpec¢nosti)

Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl

Zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zakonl

Zakon &. 433/2023 Sb., zakon o statnim rozpodtu Ceskeé republiky
na rok 2024



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Al akt /
narizeni
o umélé
inteligenci

AIFO

BCR

BSI

CEF

CIS

DA/

narizeni
o datech

DGA /
narizeni

o spravé dat
DMA /
narizeni

o digitalnich
trzich

DSA / nafizeni
o digitalnich
sluzbach
DPIA

EDPB / Sbor

EDPS

ePD /

ePrivacy smérnice /
smérnice 2002/

58/ES

EURODAC

Artificial Intelligence Act - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024 /1689
ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci a méni narizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o uméelé inteligenci)

Agendovy identifikator fyzické osoby

Binding Corporate Rules (Zavazna vnitropodnikova pravidla)

Bezvyznamovy smérovy identifikator

Coordinated Enforcement Framework (Spole¢na dozorova akce EDPB)

Celni informacni systém

Data Act - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 ze dne

13. prosince 2023 o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy pristup k datim
a jejich vyuzivani a o zméné narizeni (EU) 2017/2394 a smérnice (EU) 2020/1828
(narizeni o datech) a souvisejici narodni legislativou

Data Governance Act - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868

ze dne 30. kvétna 2022 o evropské spravé dat a o zméné narizeni (EU) 2018/1724
(akt o sprave dat) a souvisejici narodni legislativou

Digital Markets Act - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925

ze dne 14. zari 2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutézi

v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(narizeni o digitalnich trzich)

Digital Services Act - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065

ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice
2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach)

Data Protection Impact Assessment (Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt)

European Data Protection Board (Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt)

European Data Protection Supervisor (Ufad evropského inspektora pro ochranu
osobnich udajt)

ePrivacy Directive - smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES
ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich udajd a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich)

European Asylum Dactyloscopy Database (Evropska databaze pro srovnani
otiskl prstll zadatel(l o azyl a nékterych kategorii ilegalnich pristéhovalct)

Utad pro ochranu osobnich udaijti
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GDPR /

obecné nafizeni /
nafrizeni (EU)
2016/679

GPA

IS ORG

ISZR

KIFO

NSS

procesni
narizeni

ROB
SDEU
SIS

PAR / nafizeni
o politické reklamé

LED /
trestnépravni
smérnice /

smérnice (EU)
2018/680

Uoou / Urad
us

VIS

ZIFO

ZR

Vyro¢ni zprava 2024

General Data Protection Regulation - narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
osobnich Udaju a o volném pohybu téchto Gdaju, a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné narizeni o ochrané osobnich udajd)

Global Privacy Assembly (Svétové shroméazdéni pro ochranu osobnich udajd)
Informacni systém ORG (Informacni systém pro prevod identifikatord)
Informacni systém zakladnich registr(

Klientsky identifikator fyzické osoby

Nejvyssi spravni soud

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi procesni
pravidla tykajici se prosazovani narizeni (EU) 2016/679

Registr obyvatel Ceské republiky
Soudni dvar Evropské unie
Schengensky informacéni systém

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne
13. brezna 2024 o transparentnosti a cileni politické reklamy

Law Enforcement Directive - Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680

ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaju prislusnymi organy za Gcelem prevence, vysetiovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udajl

a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SW

Urad pro ochranu osobnich udajti
Ustavni soud

Vizovy informacni systém

Zdrojovy identifikator fyzické osoby

Zakladni registry






Urad pro ochranu
osobnich udaijt

Vyrocéni zprava

Ufadu pro ochranu osobnich udajt
zarok 2024

Urad pro ochranu osobnich tdajti
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7
E-mail: posta@uoou.gov.cz
Internetova adresa: uoou.gov.cz

Na zakladé povinnosti, kterou uklada zakon

¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaj(,
§ 54 odst. 3 pism. a) a § 57, zverejnil

Ufad pro ochranu osobnich Udajtl tuto

vyro¢ni zpravu na svych internetovych strankach.
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