URAD PRO OCHRANU OSOBNiCH UDAJU
Pplk.Sochora 27,17000 Praha 7

tel.: 234665 111, fax: 234 665 444
posta@uoou.cz, WWw.uoou.cz

Cj. UOOU-00667/22-11

PRIKAZ

Urad pro ochranu osobnich udajd, jako pFisluny spravni organ podle § 60 a § 64 odst. 1 zdkona
¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
¢.110/2019 Sb.“) a podle ¢l. 58 odst. 2 pism. d) a pism. i) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaj a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajt) [dale jen ,nafizeni (EU) 2016/679“], rozhodl
v souladu s § 140 a § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,zdkon ¢.500/2004 Sb.“), a §90 odst. 1 zadkona ¢.250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
¢.250/2016 Sb.“), takto:

o R b e P
. Fy2|cka osoba podnikajici “‘fuf.;; f_‘“ff‘;'.:wtﬁ*'ﬂg f‘,-&' a,-ih Y ::‘ u,,:._.!’ -* £ 1!3'3
ST (dale jen , obvingna®)

1. Je vinna, Ze Jako spravce osobnich udaji osob navstévujicich webové stranky
;;-;"i'};';f SEE (dale té7 jako ,subjekty Udaja“) podle &l. 4 bodu 7 nafizeni (EU)
2016/679 zpracovavala nejméné ke dni 21. _srpna 2023 osobni udaje subjekt udaja

I o v ’
prostfednictvim soubor(i cookies s ndzvem 'l'r_.f,':l" _E‘i "“55-%1 af 'i:‘lb bez pfedchoziho

souhlasu subjektld udaji k ulozeni témto souborli cookies do jimi uzivanych koncovych
zafizeni a k naslednému pfistupu k nému ve smyslu § 89 odst. 3 zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
zdkona o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen ,zdkon
¢.127/2005 Sh.“),

¢imz porusila zakladni zasadu zpracovani osobnich udaji stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 pism. a)
nafizeni (EU) 2016/679, tedy zasadu, Ze osobni Udaje ve vztahu k subjektu Udaji musi byt
zpracovavany zakonnym zplUsobem (,,zakonnost“),

a tim spachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 110/2019 Sh.,

2. je vinna, Ze Jako spradvce osobnich ddaji osob navstévujicich webové stranky
:T‘";Jﬂ,:m*m :;W %+, podle ¢l. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679, nejméné ke dni
21. srpna 2023 neuvedla ucel, pravni zaklad a dobu zpracovani osobnich udajl
provadéného  prostfednictvim  souborli  cookies s nazvem o e L A A
a 'E'{_-, f. i?ll-.hl!,
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¢imz porusila ¢l. 13 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2016/679, tedy pravo subjektu udaju, aby
mu spravce v okamziku ziskdni osobnich Udajd subjektu udajd poskytl informaci o ucelech
zpracovani, pro které jsou osobni Udaje urceny,

a tim spachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb.,

Je vinna, Ze jako spravce osobnich Gdaji osob navstévujicich webové stranky
EIREEEATEENE podle €. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679, nejméné ke dni
21. srpna 2023 neposkytla subjektiim udajd v okamZiku ziskani osobnich udajd informaci
o pravu na pristup k témto osobnim udajam, jejich opravu nebo vymaz, popt. omezeni
zpracovani, a dale informace o pravu vznést namitku proti zpracovani, jakozZ i pravo na
pfenositelnost Udajd a téZ informaci o existenci prava podat stiznost k Ufadu pro ochranu
osobnich udaju,

¢imz porusila ¢l. 13 odst. 2 pism. b) a d) nafizeni (EU) 2016/679, tedy pravo subjektu tGdaju,
aby mu spravce v okamziku ziskani osobnich udaji subjektu udajd poskytl informaci
0 existenci prava pozadovat od spravce pristup k osobnim udajlim tykajicim se subjektu
Udaju, jejich opravu nebo vymaz, popfipadé omezeni zpracovani, a vznést namitku proti
zpracovani, jakoz i prava na prenositelnost Udajl a o existenci prava podat stiZznost
k dozorovému uradu,

a tim spachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sh.

. za cozZ seji podle § 35 pism. b) zdkona ¢. 250/2016 Sb. a v souladu s ¢l. 83 odst. 5 pism. a)

a b) nafizeni (EU) 2016/679 uklada

pokuta ve vysi 26.000 K¢
(slovy dvacet Sest tisic korun ¢eskych)

splatna do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto prikazu bezhotovostnim prevodem
na uéet vedeny u CNB, €.U. 10-5825001/0710, variabilni symbol IC obvinéné, konstantni
symbol 1148.

Obvinéné se podle ¢l. 58 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679 nafizuje, aby operace
zpracovani. osobnich Udaj, provadéné v souvislosti s provozem webovych stranek

e

=Y v}’m‘f :u?‘ﬁ: Gt {; ;, uvedla do souladu s nafizenim (EU) 2016/679 tak, Ze:

1. ukonci zpracovani osobnich Udajl provadéné prostrednictvim téch souborl cookies,
které byly do koncovych zafizeni uzivanych subjekty udajut instalovany v souvislosti
s prohlizenim webové stranky wv"‘#"‘n‘* 3‘5 'i-W*h bez prokazatelného predem
ziskaného souhlasu subjektd Gdaja k jejich quzem a pristupu k nim a nesplnuji
podminky § 89 odst. 3 véty druhé zdkona ¢. 127/2005 Sb.,

/ Vv er s , 'H-"----""‘-" '3l- .E- v ,
. .-' .-'J: .: -g. E
2. poskytne osobam navstévujicim webové stranky e r".ﬁ el ,.Q-ﬁ._ £ veSkeré

informace o zpracovani osobnich Udajli prostfednictvim souborl cookies, které je
spravce povinen poskytnout subjektim udajl podle €l. 13 odst. 1 a 2 nafizeni (EU)
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2016/679, zejména informace o Ucelu, pravnim zdkladu zpracovani a o dobé
zpracovani osobnich udajl provadéného prostrednictvim soubor(i cookies, a dale
o existenci prava pozadovat od spravce pristup k osobnim udajim tykajicim se
subjektu udajd, jejich opravu nebo vymaz, popfipadé omezeni zpracovani, a vznést
namitku proti zpracovani, jakoZ i prava na prenositelnost Udajl a o existenci prava
podat stiznost k dozorovému uradu,

L A T , . .y .y v . ,
3. na webové strance & e ‘gﬁ,;-';nin:vn*‘; ;,4 upravi cookies listu, jejimz prostfednictvim
ziskdva ve vztahu knetechmckym souborim cookies souhlas s instalaci soubort
cookies a pristupem k nim, tak, Ze cookies liSta nebude znemoZnovat interakci
s webovou strankou do ucinéni volby provedené na této cookies listé,

4. na webové strance H&nTERLNE RS Jajisti, aby dokumenty vztahujici se ke
zpracovani osobnich Udajd a vesSkera tlacitka a popisky v rdmci cookies listy byly
vyvedeny v ceském jazyce, zejména dokument s ndzvem Privacy policy a tlacitka
,Change Consent”, ,Website”, ,Policy”, ,Name*“, ,Age”, ,Domain”, ,Type“, ,Party”,
»Storage Access”, ,Max Cookie Age”, ,,Use Non-Cookie Storage”, , Storage Disclosure”,
,Domain”, ,Type”, ,Max Age” a , Identifier”,

a to ve Ihaté 30 dnd od pravni moci tohoto pfikazu,

5. Ufadu pro ochranu osobnich udajii poda zprdvu o splnéni ulofenych opatteni
uvedenych ve vyroku I1.1., 2., 3. a 4. tohoto prikazu, a to ve Ih(té 14 dnl od splnéni.

Odlvodnéni
I. Podklady pro vydani prikazu

[1] Podkladem pro vydani tohoto pfikazu je spisovy materidl ¢j. UOOU-00667/22 shromazdény
v ramci predkontrolnlch Ukonl, které se tykaly zjisténi souladu webovych stranek
*hai:?w-fﬁ*:; il s povinnostmi stanovenymi nafizenim (EU) 2016/679, konkrétné se Urad
pro ochranu osobnich Gdajd (dale jen ,Ufad“) zaméfil na plnéni povinnosti pfi zpracovani
osobnich udaja prostfednictvim souborl cookies, a to vobdobi od 30. ¢ervna 2022 do

21. srpna 2023.

Il. Skutkova zjisténi

[2] Prostfednictvim Systému pro vyménu informaci (IMI) o vnitfnim trhu obdrzel Urad podém’
polského obcana, ktery uvedl, Ze pfi navstévé webovych stranek «.;’ x\-;'":-;'hﬁh:?ﬁ-' ='~ byly
jeho osobni Udaje odesldany spoleCnosti Facebook, a to pred tim, nez mohl udélit
souhlas/nesouhlas se zpracovanim osobnich Gdajd. Ufad proto dne 30. ¢ervna 2022 proved]
analyzu téchto webovych stranek, o ¢emz vyhotovil Ufedni zdznam ¢&j. UOOU-00667/22-4,
a zjistil, Ze zpracovani osobnich udajl prostfednictvim téchto webovych strdnek nebylo
k danému dni v souladu s dotéenymi ustanovenimi nafizeni (EU) 2016/679; zjistény nesoulad

spocival v tom, Ze:
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'.,.l

a) webové stranky i T umﬁ*‘ *-w:“ obsahovaly ve stfedni ¢asti okna cookies listu
s tlacitkem ,,Souhla5|m a pokracuj“ a ,Spravovat moznosti“ a internetové odkazy pro
zobrazeni seznamu partner(, kdy lista v pfislusné vrstvé neobsahovala prvky pro blokaci
a povoleni vSech partnerd, listu bylo mozné opakované vyvolat, pficemzZ pfi opakovaném
zobrazeni cookies liSty mohla byt néktera tlacditka s anglickym popisem;

b) pred odsouhlasenim nebo neodsouhlasenim cookies listy bylo zjiSténo ukladani udaju ve
formé cookies a ekvivalentnich objektd. Nebylo zjisténo, Ze by nastavené cookies mély
charakter netechnickych cookies;

c) byly ndhodné vybrany dvé cookles u nlchz byIa zjiSténa doba pIatnost| quzem jejich
nastaveni, a to u cookie s nazvem :
platnosti 2 roky;

d) prostrednictvim geografické lokalizace bylo zjiSténo, Ze milZe dochazet k predavani
osobnich udajd mimo EU a EHS;

e) po prijeti vS§ech cookies doslo k rozsifeni poctu nastavenych cookies a zdrojli tfetich stran,
pficemZ nékteré z cookies byly nastaveny aZ po obnoveni webové stranky, nikoli ihned po
povoleni cookies v listé.

[3] O zjisténych nedostatcich byla obvinénd wvyrozuména dopisem Upozornéni spravci
osobnich Udaji na moZné poruseni povinnosti pfi zpracovani osobnich udajd ¢j. UOOU-
00667/22-5 ze dne 1. Cervence 2022 (dale jen ,Upozornéni“). Timto Upozornénim byla
obvinéna poucena, Ze soubory cookies se ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679 a dle
recitdlu 30 tohoto nafizeni podfazuji pod pojem ,sitovy identifikitor” a jako takové jsou
osobnimi Udaji. Pouzivani souborl cookies je tedy zpracovanim osobnich udaja ve smyslu
nafizeni (EU) 2016/679, s ¢imZ je spojena fada povinnosti, napf. informacni povinnost vici
subjektim udajd. Soucasné byla obvinéna upozornéna, ze prdvni Uprava uzivani souboru
cookies je obsaZena v zakoné ¢. 127/2005 Sb., podle néhoz kazdy, kdo hodla pouzivat nebo
pouziva sité elektronickych komunikaci k ukladani udajd nebo k ziskavani pristupu k udajim
uloZzenym v koncovych zafizenich Ucastnik(i nebo uzivatell, ziskd od téchto ucastnikd nebo
uzivatel predem prokazatelny souhlas s rozsahem a ucelem jejich zpracovani. Na zakladé
¢l.7 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 musi byt souhlas se zpracovanim osobnich Gdajd odlisitelny
od jinych skute€nosti, musi byt srozumitelny a snadno pfistupny za pouziti jasnych
a jednoduchych jazykovych prostfedkd a dle ¢l. 4 odst. 11 nafizeni (EU) 2016/679 se musi
jednat o svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny projev vile subjektu udajl. Pro
dal$i informace v oblasti cookies Ufad obvinéného odkéazal na své vyjadieni ke zpracovani
cookies zvefejnéné na webovych strankach Ufadu v rubrice ,Poradna“. Zavérem pro Uplnost
Urad uved|, 7e vyéet moznych poruseni, které prikladmo uvedl a jednd se o nejtypictéjsi
problémy tykajici se cookies, neznamend, Ze by nastaveni ostatnich cookies bylo jinak
v souladu s pravni Upravou, protoze nastaveni cookies je velice proménlivé a nelze je
predvidat. Obvinéného proto Ufad wvyzval kvyjadieni a poddni informace o pfijatych
opatrenich.

[4] Dne 27. &ervence 2022 byla Ufadu doruéena odpovéd obvinéné, ve které sdélila, 7e
v cookies listé je moznost ,Nesouhlasit se vSim“ zobrazena hned vuvodu. Problém
s ukladanim cookies pred souhlasem/nesouhlasem byl téZ vyresen, kdy nyni je na Uvod nacten
pouze skript liSty a Zadné skripty reklam, které by mohly vytvaret svoje cookies. Dale uvedla,
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Ze by se jiz nemély vytvaret cookies, které maji pfilis dlouhou dobu existence. Obvinéna dle
svého vyjadreni méla podrobné a prehledné doplnit informace o ucelu ukladanych cookies.
Zavérem dodala, Ze by se ceskym navstévnikim webovych stranek mélo vSe zobrazovat
v Cestiné.

[5] Dne 7. zaFi 2022 proved! Ufad opétovné posouzeni webovych stranek obvinéné zaméfené
na vyuzivani souborl cookies jakozto sitovych identifikatord z hlediska souladu s nafizenim
(EU) 2016/679, tedy z hlediska dodrZovani zasad zpracovani osobnich Gdajl, dodrzovani prav
subjektl udajli a plnéni povinnosti spravce osobnich udaj. Zjisténé skutecnosti byly
zdokumentovany v Ufednim zaznamu ¢&j. UOOU-00667/22-7. V rdmci tohoto posouzeni Ufad
zjistil ndsledujici skute¢nosti:

a) Internetové stranky ."‘*y___'_“'““}"f':ii,,.ﬁ %4 obsahovaly lidtu cookies s tlatitky ,Spravovat
moznosti“, , Nesouhlasit se v§im“ a ,Souhlasim a pokracuj“, pficemz cookies liSta byla
umisténa ve stredni Casti stranky s odkazy na ,Spravovat moznosti“ (stejnd funkce jako
tlacitko vySe), a na odkazy pro zobrazeni partnerd.

b) Pfed odsouhlasenim/neodsouhlasenim cookies liSty bylo zjisténo ukladani udaji do
zafizeni navstévnika webovych stranek ve formé cookies. Nékteré z téchto cookies nebyly
nezbytné pro provoz internetové prezentace a svym charakterem tak nesplfiovaly definici
technické cookies, které je moiné ukladat bez souhlasu navstévnika stranky. Byly jimi
cookies s nazvy ﬁ-ﬂ_a o : v{r-*:;i il a%‘;;,jﬂ{ ,,f‘r : i""r i : (cookies Google Analytics s platnosti
ulozeni nastaveni 13 mesncu), Ecg:.J!q,‘T (cookie Google Analytics s platnosti ulozeni nastaveni
13 mésicl)a'’r ’lf: i.’ﬁ.. .V seznamu cookies povolenych pfed udélenim souhlasu (viz pfiloha
& 2 Ufedniho zaznamu ¢j. UOOU-00667/22-7) je uvedena i cookie s nazvem -‘ftﬁ{,‘? 1 ale
z prilohy €. 1 plyne, Ze tato cookie patfi mezi tzv. pfisné nutné neboli teshrllc!ge cookle;i

B
\Y seznamu cookies byly dale nalezeny tii neklasifikované cookies s ndzvy =i, Sl i &

i -\.J.\-_"—l'

SRR

c) DIe provedené geografické lokalizace webové stranky obvinéného nacitaly obsah ze
server( tretich stran, pricemz nékteré z nich se mohly nachazet mimo tUzemi EU a EHS.

d) Po prijeti vSech cookies doslo k rozsiteni poc¢tu nastavenych cookies a zdroja tretich stran.

[6] Ke dni 21. srpna 2023 provedl Ufad opakovanou analyzu obsahu webovych stranek
obvinéné, o ¢emz pofidil Utedni zaznam ¢&j. UOOU-00667/22-9 ze dne 4. zafi 2023, ze které
vyplynuly nasledujici skutec¢nosti:

a) Cookies lista obsahovala v prvni vrstvé tlacitka ,, Spravovat moznosti“, ,, Nesouhlasit se vsim“
a ,,Souhlasim a pokracuj” a byla umisténa ve stfedni ¢asti stranky (zabirala asi % obrazovky),
volbu nebylo mozné odlozZit napf. stisknutim tlacitka se symbolem kfizku vpravo nahore. Do
provedeni volby nebylo moiné se strdnkou interagovat. Dale v prvni vrstvé obsahovala na
tfech mistech téz odkaz , Nasi partneri“. Pod timto odkazem byly informace o tretich strandch.
V druhé vrstvé cookies liSty (po kliknuti na tlacitko ,Spravovat mozZnosti“) se zobrazilo
rozdéleni soubor( cookies podle kategorie, kde Sloindividudlné kazdé kategorii udélit souhlas.
Po kliknuti na odkaz ,Nasi partnefi“ bylo moiné povolit ¢i zakdzat soubory cookies dle
jednotlivych pfijemc(.
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b) Detailni analyzou soubori cookies k okamziku pred odsouhlasenim/neodsouhlasenim
cookies listy bylo zjiSténo, Ze dochazi k ukladani Gdaji ve formé souborl cookies, které maji
charakter tzv. netechnickych souborl cookies. Jednalo se o tyto soubory cookies:

”*” ’;"- ﬂ.,ﬁ':'ﬁ"';-:«;-.:ﬁ - jde o soubor cookie analytického charakteru. Dle poskytovatele
(squba Google Analytics) je jeho ucelem: , Used to persist session state.”
ii. k;“-“j - jde o soubor cookie analytického charakteru. Dle poskytovatele (sluzba Google
Analytics) je jeho Uucelem: ,,Used to distinguish users”.
Po prijeti vSech soubord cookies provedeného kliknutim na tlacitko ,Souhlasim a pokracuj“
(umisténé v prvni vrstvé cookies listy), doslo k rozsiteni po€tu nastavenych soubord cookies
a zdroju tretich stran —byly nastaveny soubory cookies reklamnich i analytickych systému.

c) Informaéni povinnost byla plnéna prostrednictvim cookies listy a dokumentu ,,Privacy
policy”. Na strance nebyly dostupné informace o existenci prava poZzadovat od spravce pristup
k osobnim udajam, jejich opravu nebo vymaz, popfipadé omezeni zpracovani, a vznést
namitku proti zpracovani, jakoz i pravo na prenositelnost Udajl dle ¢l. 13 odst. 2 pism. b)
nafizeni (EU) 2016/679 a téZ o existenci prava podat stiznost u dozorového uradu dle ¢l. 13
odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679. Informace poskytované prostrednictvim dokumentu
»Privacy Policy” byly vyvedeny v anglickém jazyce, stejné jako tlacitko pro zménu nastaveni
soubor(l cookies , Change Consent”. V anglickém jazyce byly vyvedeny téZ popisky
k jednotlivym souborlim cookies v cookies listé, zalozka ,, Seznam souborti cookies” (,, Website”,
,Policy”,,Name*“, ,Age”, ,,Domain®, ,Type”, , Party”) a zalozka , Seznam dodavateli“ (,, Storage
Access”; ,Max Cookie Age”; ,Use Non-Cookie Storage”; ,Storage Disclosure”; ,,Domain®;
»Type”; ,,Max Age”; , Identifier”).

d) Cookies liSta obsahovala celkem tfi neklasifikované soubory cookies (,Unclassified"):
SEE S g WY U téchto souborll cookies neni uveden Ggel. Nebylo
ZJlsteno, Ze se jedna o tzv. netechnické soubory cookies.

e) V ramci cookies listy poskytoval provozovatel stranky uzZivatellm obecnou informaci
o souborech cookies a ucelech jejich vyuziti.

ll. K procesnimu postupu Uradu

[7] Podle § 5 zdkona ¢. 250/2016 Sh. je prestupkem spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery
je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-
li o trestny Cin. Podle § 90 odst.1 zdkona €. 250/2016 Sbh. spravni organ mlze o prestupku
rozhodnout prikazem. Prikazem lze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty, zakazu Cinnosti,
nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

[8] Podle § 150 zakona €. 500/2004 Sb. muizZe spravni organ vydat prikaz, povazuje-li skutkové
zjiSténi za dostatecné; vydani prikazu mlze byt prvnim udkonem v fizeni.

[9] Vzhledem k tomu Ze Ufad povaiuje skutkovd zjisténi vyplyvajici z citovanych podkladd
za dostatecnd a vySe popsané skutecnosti za prokdzané, rozhodl v dané véci timto pfikazem.

[10] Podle § 88 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. pokud se podeziely dopustil vice prestupkd,
jejichz skutkova podstata se tykd poruseni pravnich povinnosti vyskytujicich se ve stejné
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oblasti verejné spravy, a k jejich projednani je pfislusny tyz spravni orgdn, projednaji se
ve spolec¢ném fizeni.

[11] Podle § 140 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni organ mizZe na pozadani Gcastnika
nebo z moci Uredni usnesenim spojit rliznad fizeni, k nimz je ptislusny, pokud se tykaji téhoz
predmétu fizeni nebo spolu jinak vécné souviseji anebo se tykaji tychZ ucastnikd, nebrani-li
tomu povaha véci, Ucel fizeni anebo ochrana prav nebo opravnénych zajm( ucastnikU. Spojit
fizeni lze i v prlbéhu fizeni za predpokladu, Ze tim nevznikne nebezpeli Ujmy nékterému
z Ucastnikd.

[12] V daném pripadé byla fizeni o prestupcich a fizeni o uloZeni napravnych opatfeni,
vzhledem k tomu, Ze se tykaji téhoZ ucastnika fizeni a tychZz skutkovych okolnosti, spojena
do jednoho spolec¢ného fizeni vramci naplnéni zasady rychlosti a hospodarnosti fizeni
ve smyslu § 6 zakona ¢. 500/2004 Sb. V ramci vSech spojenych fizeni pfitom shodné dochazi
k vykonu nadpravnych pravomoci Ufadu podle €l. 58 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679.

IV. Ke zpracovani osobnich udajt

[13] Podle ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679 se osobnim Udajem rozumi veskeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (subjekt udajd); identifikovatelnou
fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo ¢i neptfimo identifikovat, zejména odkazem
na urdity identifikdtor, napriklad jméno, identifikac¢ni Cislo, lokaéni Udaje, sitovy identifikator
nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvkl fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomickeé,
kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby. Tento ¢lanek ve spojitosti s recitdlem
30 natizeni (EU) 2016/679 podrazuje cookies pod pojem ,sitovy identifikator”, a tedy se jedna
o0 osobni Udaj. Sou¢asné samotné cookies z podstaty své funkce shromazduji informace
o navstévnicich webovych stranek, resp. osobni Udaje téchto navstévnikl(, proto se
jednoznaéné jednd o osobni udaj.

[14] Podle ¢l. 4 bodu 2 nafizeni (EU) 2016/679 se zpracovanim rozumi jakakoliv operace nebo
soubor operaci, které jsou provadény s osobnimi Udaji nebo soubory osobnich udaji pomoci
¢i bez pomoci automatizovanych postupl, jako je shromazdéni, zaznamenani, usporadani,
strukturovani, uloZeni, pfizpUsobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, poufiti,
zpristupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, serazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo zniceni. Vzhledem k tomu, Ze obvinénd shromazduje a uklada osobni
Udaje navstévnikd svych webovych stranek, které ziskala prostfednictvim soubor( cookies,
jedna se tak o zpracovani téchto shromazdénych osobnich udaju.

[15] Podle ¢l. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679 se spravcem rozumi fyzickd nebo pravnicka
osoba, orgdn verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sam nebo spolecné s jinymi
urcuje Ucely a prostfedky zpracovani osobnich Udajd; jsou-li ucely a prostiedky tohoto
zpracovani uréeny pravem Unie Ci ¢lenského statu, mize toto pravo urcit dot¢eného spravce
nebo zvlastni kritéria pro jeho uréeni. Obvinéna vyuZivala soubory cookies jakozto sitové
identifikatory ke shromazdovani osobnich Gdaji ndvstévniki svych webovych stranek
(zpracovavala je), a je tedy ve vztahu k témto subjektiim Udajl v postaveni spravce osobnich
udaja.
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[16] Zpracovani osobnich udajad musi byt vidy v souladu se zakladnimi zasadami, které jsou
zakotveny v €l. 5 nafizeni (EU) 2016/679. Tyto zasady predstavuji zakladni pravidla, od nichz
se odvijeji vSechny procesy zpracovani, a zaroven jsou téz nejdllezitéjSimi principy, které
spravci urcuji, jak ma s osobnimi Udaji nakladat.

[17] Podle €l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 musi byt osobni Udaje ve vztahu
k subjektu udajl zpracovdvany korektné a zdkonnym a transparentnim zplsobem
(,zakonnost, korektnost a transparentnost”). Zasadu zakonnosti vyjadrenou v €l. 5 odst. 1
pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 dale rozviji ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679,
podle néhoZ je zpracovani zakonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z podminek
stanovenych v pism. a) az f) tohoto ustanoveni a pouze v odpovidajicim rozsahu, soucasné
vSakzdsada zdkonnosti zakotvena v €l. 5 nafizeni (EU) 2016/679 vyjadiuje zakladni pozadavek,
aby zpracovani obecné nebylo provadéno v rozporu se zakonem.

V. Kpodminkam pro vyuzZivanisouborui cookies

[18] Vzhledem k prostiedi elektronickych komunikaci, v némzZ se soubory cookies uplatiuiji,
je pfi jejich pouZiti nezbytné dodrzet pozadavky zadkona ¢. 127/2005 Sb., konkrétné ustanoveni
zarazena v hlavé V dilu 1 zdkona €. 127/2005 Sbh. upravujici mimo jiné téZ ochranu osobnich
udaja.

[19] Podle § 89 odst. 3 zakona ¢. 127/2005 Sb., kazdy, kdo hodla pouZivat nebo pouziva sité
elektronickych komunikaci k ukladani udajl nebo k ziskavani pristupu k udajim uloZzenym
v koncovych zafizenich Ucastnik(l nebo uzivatelll, ziska od téchto ucastniki nebo uZivatel(
predem prokazatelny souhlas s rozsahem a ucelem jejich zpracovani. Tato povinnost neplati
pro technické uklddani nebo pfistup vyhradné pro potreby prenosu zpravy prostiednictvim
sité elektronickych komunikaci nebo je-li to nezbytné pro potfeby poskytovani sluzby
informacni spolecnosti, ktera je vyslovné vyzadana ucastnikem nebo uzivatelem. Souhlasem
se podle § 87 zakona ¢.127/2005 Sb. rozumi rovnéz souhlas u¢inény pomoci elektronickych
prostiedkl, zejména vyplnénim elektronického formuldre na internetu.

VI. K podminkam udéleni souhlasu

[20] Pokud jde o podminky pro udéleni souhlasu s rozsahem a ucelem zpracovani ve vztahu
k ukladani soubor(i cookies do koncovych zafizeni subjektl Udajd a pfistupu k nim, je nutno
vychazet ze skuteCnosti, Ze zakon ¢.127/2005 Sb. je transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002, o zpracovani osobnich udajd
aochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich) [dale jen , smérnice 2002/58/ES“]. Ustanoveni § 89 odst. 3
zdkona €. 127/2005 Sb., je pritom implementacnim ustanovenim ve vztahu k ¢l. 5 odst. 3
smérnice 2002/58/ES, podle néhoz clenské staty zajisti, aby uZivani siti elektronickych
komunikaci k uchovavani informaci nebo ziskdvani pfistupu k informacim uchovavanym
v koncovém zafizeni Ucastnika nebo uZivatele bylo povoleno pouze za podminky, Ze dotéeny
ucastnik Ci uzivatel byl jasnéa Uplné informovan v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46/ES ze dne 25. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajd a o volném pohybu téchto udaji [dale jen ,smérnice 95/46/ES“], mimo jiné
o UCelech zpracovdni, a Ze je mu spravcem udajli nabidnuto pravo odmitnout takové
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zpracovani. To nebrani technickému ukladani nebo takovému pfistupu, jehoz jedinym ucelem
je provedeni nebo usnadnéni pfenosu sdéleni prostrednictvim siti elektronickych komunikaci
nebo, je-li to nezbytné nutné pro poskytovani sluzeb informacni spolecnosti, které si ucastnik
vyslovné vyzadal. Podle ¢l. 2 pism. (f) smérnice 2002/58/ES pak souhlas uZivatele ¢i ucastnika
odpovida souhlasu subjektu Gdajd podle smérnice 95/46/ES.

[21] Smérnice 95/46/ES byla s ucinnosti ke dni 25. kvétna 2018 zruSena a nahrazena nafizenim
(EU) 2016/679 s tim, Ze podle ¢l. 94 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 se odkazy na (tuto)
zrusenou smeérnici povazuji za odkazy na nafizeni (EU) 2016/679. Sohledem na tuto
skutecnost je tfeba pozadavky smérnice 2002/58/ES na udéleni souhlasu vykladat v kontextu
prislusnych ustanoveni nafizeni (EU) 2016/679, zejména definice souhlasu obsaZzené v ¢l. 4
odst. 11 nafizeni (EU) 2016/679 (podle néhoZ se souhlasem subjektu Udaji rozumi jakykoli
svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny projev vlle, kterym subjekt udajl dava
prohldasenim ¢i jinym zjevnym potvrzenim své svoleni ke zpracovani svych osobnich udajt)
a dale pak podminek vyjadreni souhlasu obsazenych v ¢l. 7 nafizeni (EU) 2016/679.

[22] S uvedenym pak koresponduje téZ ustanoveni ¢l. 95 nafizeni (EU) 2016/679, upravujici
vztah ke smérnici 2002/58/ES tak, Ze toto nafizeni neuklada zadné dalsi povinnosti fyzickym
nebo pravnickym osobdm, pokud jde o zpracovani ve spojeni s poskytovanim verejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve vefejnych komunikacnich sitich v Unii, co se
tyCe zaleZitosti, u nichz se na né vztahuji konkrétni povinnosti s tymz cilem stanovené
ve smérnici 2002/58/ES, v jehoz kontextu je zfejmé, Ze pozadavky na platné udéleny souhlas
obsazené v nafizeni (EU) 2016/679 se na oblast sluzeb elektronickych komunikaci vztahuji bez
dal$iho namisto drivéjsich pozadavkd smérnice 95/46/ES a nemaji tedy charakter ,,novych”
povinnosti.

[23] V této souvislosti lze téZ odkdzat na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
,SDEU“) C-129/21 ze dne 27. fijna 2022 o predbéiné otazce k vykladu smérnice 2002/58/ES
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D536F14FCEE15C1B6B29
AESEDC90EFBB?text=&docid=267605& pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=1617288), které, ac¢ se primarné vztahuje k vykladu ¢l. 12 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 2 pism. f) smérnice 2002/58/ES, vyjadiuje jednoznacny ndazor SDEU, Ze ,pokud jde
o zpusoby, jakymi musi byt takovy souhlas vyjadren, z ¢l. 2 druhého pododstavce pism. f)
smérnice 2002/58 ve spojeni s ¢l. 94 odst. 2 a ¢ldnkem 95 GDPR vyplyvd, Ze tento souhlas musi
zasadné splnovat poZadavky vyplyvajici z ¢l. 4 bodu 11 tohoto narizeni”, pticemz "¢l. 4 bod 11
GDPR, ktery je ustanovenim pouZitelnym na skutkové okolnosti véciv pavodnim rizeni, definuje
,souhlas subjektu udaji’ v tom smyslu, Ze vyZaduje ,svobodny, konkrétni, informovany
a jednoznacny projev vile’, kterym subjekt udaji ddva prohldsenim ¢&i ,zjevnym potvrzenim’
svoleni ke zpracovdni svych osobnich udaji”.

[24] S ohledem na vysSe uvedené je zfejmé, Ze pozadavek, aby osoba udélujici souhlas —at jiz
v pozici Uc€astnika, resp. uzivatele koncového zafizeni, do néhoZz ma byt nainstalovdn soubor
urceny k uklddani udaji nebo k ziskavani pfistupu k udajim uloZzenym v tomto zatizeni
ve smyslu § 89 odst. 3 zakona ¢.127/2005 Sh., nebo v pozici subjektu Udajd, jehoZz osobni
Udaje maiji byt zpracovavany na zadkladé pravniho divodu uvedeného v ¢l. 6 odst. 1 pism. a)
nafizeni (EU) 2016/679 — obdrzela predem informace nezbytné k tomu, aby védéla ,s ¢im
souhlasi” (tedy jaké jeji udaje budou shromazdovany a za jakym Gcelem a jak dlouho jeji tdaje
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budou takto shromazdovany a zpracovavany) a , komu souhlas udéluje” (tedy kdo bude jejich
spravcem).

[25] Pro doplnéni je nutné dale uvést, Ze obdobné jako nafizeni (EU) 2016/679 v ¢l. 6 odst. 1
pism. b), predpoklada i zakon €. 127/2005 Sb. v § 89 odst. 3 situaci, kdy je vyuZiti soubor(
cookies nezbytné pro potreby poskytovani sluzby informacni spolecnosti, kterd je vyslovné
vyzaddna ucastnikem nebo uzivatelem (jde tedy o obdobu zpracovani osobnich udaju
nezbytného pro plnéni smlouvy) pfipadné pro technické ukladani nebo pfistup vyhradné
pro potfeby prenosu zpravy prostrednictvim sité elektronickych komunikaci. Soubory cookies
slouzici k témto ucelim byvaji v praxi souhrnné oznacovany nazvem ,technické cookies”
ak jejich instalaci do koncového zafizeni uZivatele neni zdkonem ¢.127/2005 Sb. vyZadovan
souhlas. Pokud vyuziti takovychto ,technickych” soubor(i cookies predstavuje soucasné téz
zpracovani osobnich Udajl, bude se jednat o zpracovani provadéné na zakladé pravniho
ddvodu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) 2016/679 (plnéni smlouvy, jejiz smluvni
stranou je subjekt Udajli, nebo pfijeti opatfeni na Zadost subjektu udaji pred uzavienim
smlouvy, pricemz Zadost subjektu udaju zde bude vyjadrena vili subjektu Udajd seznamit se
s obsahem webovych stranek, na néz navstévnik jako subjekt tdajd vstupuje; uvedené je jesté
vice patrné tehdy, jednda-li se o e-shop, kam navstévnik vstupuje s cilem objednat si zde
nabizené zboii).

[26] Nad ramec vySe uvedeného pak lze dale poznamenat, Ze ani za situace, kdy muize byt
souhlas udélen pomoci elektronickych prostfedk, zejména vyplnénim elektronického
formuldre na internetu, neztraci udéleni souhlasu charakter pravniho jednani, tedy projevu
vlle konkrétni osoby, s nimzZ jsou spojeny pravni nasledky, shodné jako v pfipadé jakychkoliv
dalSich pravnich jednani je tedy tfeba poZadovat, aby souhlas jakoZto projev vile jednajici
osoby, ktery ma vyvolat urcité pravni nasledky, byl skutecny, vainy, urcity, srozumitelny
a svobodny.

VII. Kvyroku I.1

[27] Podle § 62 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zdkona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékterou ze zdkladnich zasad
pro zpracovani osobnich udajl podle ¢l. 5 az 7 nebo 9 nafizeni (EU) 2016/679.

[28] Jako spravce osobnich Udajll je obvinéna povinna dodrzet veskeré relevantni povinnosti
stanovené nafizenim (EU) 2016/679 pro zpracovani osobnich Gdajd. Podle ¢l. 5 odst. 1 pism.
a) nafizeni (EU) 2016/679 musi byt osobni udaje zpracovavany ve vztahu k subjektim udaj
zdkonnym zplUsobem, kromé dodrzeni podminek zdkonnosti zpracovani obsazenych v ¢l. 6
odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 je tak nezbytné dodriovat téz vesSkeré dalsi podminky
zpracovani, predstavované v prostredi elektronickych komunikaci, zdkonnou podminkou
pro instalaci soubor(i cookies, jejichz prostfednictvim jsou osobni Udaje ziskdvany, resp.
zpracovavany, obsazenou v § 89 odst. 3 zakona ¢. 127/2005 Sbh.

[29] Pfi analyze webovych stranek obvinéné ,-..'*'""ru-“ 3 -“t. o) bylo zjisténo, Ze ke dni
i =

21. srpna 2023 se soucasné s nactenim webovych stranek - tedy dfive, nez subjekt udaj
prostfednictvim zvoleného tlacitka udélil ¢i naopak odmitl udélit souhlas s vyuzitim
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netechnlckych souboru cookies — nainstalovaly do jeho koncového zafizeni soubory cookies
s ndzvem & -~- T j}_,,a%“{{i ia ‘iﬂuh 5, pficemz tyto mély analyticky charakter. Nejednalo se
tedy otechnlcke cookies, které jsou nutné k samotnému fungovani webové stranky a které

jsou v ramci zakonné Upravy mozné pouzivat nezavisle na vali ndvstévnika webovych stranek.

[30] Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedené dva soubory cookies instalovala obvinéna
do koncovych zafizeni subjektl udajli bez jejich souhlasu, porusila tim § 89 odst. 3 zakona
€.127/2005 Sb. a tedy - ve vztahu k osobnim udajlim, které byly prostfednictvim téchto
soubor(l cookies ziskany - zdsadu zakonnosti ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. a) natizeni (EU)
2016/679. Porusenim zasady zakonnosti jakozto jedné ze zakladnich zasad zpracovani
osobnich Udajli se obvinénd dopustila prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.110/2019 Sb.

[31] S ohledem na skutecnost, Ze k poruseni zakona doslo jiz pti samotné instalaci soubort
cookies a samotné ziskani osobnich udajli prostfednictvim téchto soubori cookies je tfeba
vyhodnotit jako nezdkonné, bylo z hlediska posouzeni otazky zdkonnosti bezpredmétné
zabyvat se tim, zda (by) obvinéné pro nasledné zpracovani takto ziskanych osobnich udaju
nemohl svédcit néktery z pravnich divodl zpracovani uvedenych v ustanoveni ¢l. 6 odst. 1
pism. b) azf) nafizeni (EU) 2016/679.

Viil. Kvyroku I.2.

[32] Podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zdkona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékteré z prav subjektu udaj
podle ¢l. 12 az 22 nafizeni (EU) 2016/679 nebo hlavy Il zdkona ¢. 110/2019 Sh.

[33] Podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 pokud se osobni Udaje tykajici se subjektu
Udaju ziskavaji od subjektu Udaju, poskytne spravce v okamiZiku ziskdni osobnich udajl
subjektu udajl tyto informace: (a) totoZnost a kontaktni Udaje spravce a jeho pripadného
zastupce, (b) pfipadné kontaktni Udaje pfipadného povérence pro ochranu osobnich udajq,
(c) ucely zpracovani, pro které jsou osobni Udaje uréeny, a pravni zaklad pro zpracovani,
(d) opravnéné zajmy spravce nebo treti strany v pfipadé, Ze je zpracovani zaloZzeno na €l. 6
odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, (e) pfipadné pfijemce nebo kategorie pfijemct
osobnich udaju a (f) pfipadny Umysl spravce predat osobni Udaje do treti zemé nebo
mezinarodni organizaci a existenci ¢i neexistenci rozhodnuti Komise o odpovidajici ochrané
nebo, v pfipadech predani uvedenych v ¢lancich 46 nebo 47 nebo ¢l. 49 odst. 1 druhém
pododstavci natizeni (EU) 2016/679, odkaz na vhodné zaruky a prostredky k ziskani kopie
téchto udaju nebo informace o tom, kde byly tyto Udaje zpfistupnény.

[34] Podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 pokud se osobni Udaje tykajici se subjektu
Udaja ziskavaji od subjektu udajli, poskytne spravce subjektu udajd, je-li to nezbytné
pro zajisSténi spravedlivého a transparentniho zpracovani rovnéz dalsSi informace, a to
informace (a) o dobé, po kterou budou osobni Udaje uloZeny, nebo neni-li ji mozné urcit,
o kritériich pouZitych pro stanoveni této doby, (b) o existenci prava poZadovat od spravce
pristup k osobnim Udajdm tykajicim se subjektu udajl, jejich opravu nebo vymaz, poptipadé
omezeni zpracovani, a vznést namitku proti zpracovani, jakoz i prava na prenositelnost udaja,
(c) ve vztahu k zpracovani zalozenému na €l. 6 odst. 1 pism. a) nebo €l. 9 odst. 2 pism. a) téz

11/18



informaci o pravu odvolat kdykoli souhlas, aniz je tim dotéena zdkonnost zpracovani
zaloZzeného na souhlasupred jeho odvolanim (d) o existenci prava podat stiznost u dozorového
uradu, (e) o skuteCnosti, zda poskytovani osobnich udaja je zdkonnym ¢&i smluvnim
pozadavkem, nebo pozadavkem, ktery je nutny pro uzavreni smlouvy, a zda ma subjekt udajl
povinnost osobni Udaje poskytnout, a ohledné moznych dlsledkd neposkytnuti téchto udajl
a (f) o skuteCnosti, Ze dochazi k automatizovanému rozhodovani, vcetné profilovani,
uvedenému v ¢l. 22 odst. 1 a 4, a pfinejmensim v téchto pfipadech smysluplné informace
tykajici se pouZitého postupu, jakoz i vyznamu a predpokladanych duasledkll takového
zpracovani pro subjekt udaju.

[35] V daném pfipadé zjistil Urad analyzou webove stranky

AL & -
k neklasifikovanym souborlim cookies i, i ﬁfjf_;_f{- 2

21. srpna 2023 ze strany obvinéné poskytovana informace o jejich Gcelu, pravnim zakladu pro
zpracovani osobnich Udajd, ani o dobé jejich ulozeni, pricemz tato informace je pro zajisténi
spravedlivého a transparentniho zpracovani s ohledem na vySe uvedené okolnosti zpracovani
(s ohledem na automatizované zpracovani osobnich Udaja ziskavanych prostfednictvim
soubord cookies) nezbytna.

[36] Porusenim prava subJektu udaj na poskytnut| vyse uvedenych informaci ve vztahu
k souborlim cookies ’!e'”n.ﬁ"‘;’, e ni':th "} a ;f;f,_t; A -"w ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 pism. c)
nafizeni (EU) 2016/679, doslo k naplnem skutkove podstaty prestupku podle § 62 odst. 1 pism.

c) zdkona ¢. 110/2019 Sb.

[37] Pro uUplnost je tfeba dodat, Ze i v pfipadé, pokud by ve vztahu k témto netechnickym
soubordm obvinéna predem vyZzadovala udéleni souhlasu (k ¢emuz v daném pfipadé ani
nedoslo, nebot oba tyto soubory cookies, byly instalovany do koncovych zafizeni subjekt(
udaji okamzité po nacteni dané webové stranky) zpuUsobila by absence vysSe uvedenych
informaci neplatnost takovéhoto souhlasu.

IX. Kvyroku l.3.

[38] Podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zakona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékteré z prav subjektu adajd
podle ¢l. 12 aZ 22 nafizeni (EU) 2016/679 nebo hlavy Il zakona ¢. 110/2019 Sb.

[39] Pokud se osobni udaje tykajici se subjektu udajl ziskavaji od subjektu Udajd, poskytne
spravce v okamziku ziskdni osobnich Udajl subjektu udaji informace podle ¢l. 13 odst. 1 a 2
nafizeni (EU) 2016/679. Obsah webovych stranek obvinéné tEEE s EFURTE neposkytuje
subjektim udajl informaci o prdvu na pfistup ke svym osobnim Udajim, prdvo na jejich
opravu nebo vymaz, popf. omezeni zpracovani, a ddle informace o pravu vznést namitku proti
zpracovani, jakoZ i pravo na prenositelnost udaju a téZ informaci o existenci prava podat
stiznost k Ufadu.

[40] Porusenim prava subjektl udajl na poskytnuti vySe uvedenych informaci ve smyslu¢l. 13

odst. 2 pism. b) a d) nafizeni (EU) 2016/679, doslo k naplnéni skutkové podstaty prestupku
podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb.
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X. KuloZzenému trestu

[41] Jak vyplyva z vy$e uvedeného, Urad md za prokdzané, Ze se obvinéna dopustila jednanim
popsanym ve vyroku I.1. tohoto pfikazu prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona
€. 110/2019 Sb. spocivajiciho v poruseni zasady zakonnosti podle €l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni
(EU) 2016/679 v souvislosti s nezakonnou instalaci dvou netechnickych soubor( cookies
do koncovych zafizeni uZivanych subjekty Udajd v rozporu s ustanovenim § 89 odst. 3 zakona
¢.127/2005 Sb., jednanim popsanym ve vyroku 1.2. tohoto piikazu prestupku podle § 62
odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sh. spocivajiciho v poruseni prava subjektl udajl na
informace o uUcelu zpracovani osobnich Udajd provadéného prostrednictvim tii soubor(
cookies stanoveného v ¢l. 13 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2016/679 a jednanim popsanym ve
vyroku 1.3. tohoto pfikazu prestupku podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sh.
spocivajiciho v poruseni prava subjekt( udajl na informace o existenci prava poZadovat od
spravce pristup k osobnim udajim tykajicim se subjektu Udajd, jejich opravu nebo vymaz,
popripadé omezeni zpracovani, a vznést namitku proti zpracovani, jakoz i prdva na
prenositelnost Udajl a o existenci prava podat stiznost k dozorovému uradu.

[42] Za poruSeni zakladnich zdsad pro zpracovani vcetné podminek tykajicich se souhlasu
podle ¢lankl 5, 6, 7 a9 nafizeni (EU) 2016/679 a za poruseni prava subjektu udajl podle ¢lankd
12 az 22 nafizeni (EU) 2016/679 lze podle ¢l. 83 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/679 ulozit spravni
pokutu aZ do vySe 20.000.000 EUR, jedna-li se o podnik, az do vySe 4 % z celkového ro¢niho
obratu celosvétové za predchozi finanéni rok, podle toho, ktera hodnota je vyssi. Vzhledem
k tomu, Ze je obvinénda fyzickou osobou podnikajici, kterd nema ani povinnost zverejriovat
Uéetni zavérku, vzal Ufad jako vychozi ¢astku pfi stanoveni pokuty 20.000.000 EUR.

[43] Podle ¢l. 83 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 dozorovy Urad zajisti, aby ukladani spravnich
pokut v souladu s timto ¢lankem ohledné poruseni tohoto nafizeni podle odstavct 4,5 a 6
bylo v kazdém jednotlivém pripadé ucinné, pfimérené a odrazujici; podle ¢l. 83 odst. 1 nafizeni
(EV) 2016/679 pfi rozhodovani o vysi spravni pokuty v jednotlivych pfipadech radné zohledni
tyto okolnosti:

a) povaha, zdvainost a délka trvani poruseni s prihlédnutim k povaze, rozsahu ¢i ucelu
dotéeného zpracovani, jakoZ i k poctu dotcenych subjektl Udajd a mire Skody, jeZ jim byla
zpUsobena;

b) zda k poruseni doslo umysIné nebo z nedbalosti;

c) kroky podniknuté sprdvcem ci zpracovatelem ke zmirnéni Skod zpUsobenych subjektim
udajG;

d) mira odpovédnosti spravce Ci zpracovatele s prihlédnutim k technickym a organizacnim
opatrenim jimi zavedenym podle ¢l. 25 a 32;

e) veskera relevantni predchozi poruseni spravcem &i zpracovatelem;

f) mira spoluprace s dozorovym uradem za ucelem napravy daného poruseni a zmirnéni jeho
moznych nezadoucich ucink(;

g) kategorie osobnich udajl dotcené danym porusenim;

h) zplsob, jakym se dozorovy uUrad dozvédél o poruseni, zejména zda spravce Ci zpracovatel
poruseni oznamil, a pokud ano, v jaké mire;

i) v pfipadé, Ze vlci danému spravci nebo zpracovateli byla v souvislosti s tymz predmétem
dfive natizena opatreni uvedena v ¢l. 58 odst. 2, spInéni téchto opatieni;
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j) dodrzovani schvalenych kodext chovéani podle ¢l. 40 nebo schvaleného mechanismu
pro vydavani osvédceni podle ¢l. 42 a

k) jakakoliv jind pritéZujici nebo polehcujici okolnost vztahujici se na okolnosti daného pfipadu,
jako jsou ziskany financni prospéch &i zamezeni ztratam, pfimo ¢i nepfimo vyplyvajici
z poruseni.

[44] Podle ¢l. 83 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/679 plati, Ze pokud spravce nebo zpracovatel
umysiné ¢i z nedbalosti u stejnych nebo souvisejicich operaci zpracovani porusi vice
ustanoveni tohoto nafizeni, nesmi celkova vySe spravni pokuty prekrocit vysi stanovenou

vev s

[45] Podle § 41 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sh. se za dva nebo vice prestupkd téhoZz pachatele
projednanych ve spole¢ném fizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest
odst. 5 nafizeni (EU) 2016/679 je pro vSechny tfi vySe uvedené prestupky stanovena stejna
horni sazba pokuty, Ufad musel za G¢elem dodrieni zasady absorpéni pfistoupit k uréeni
prestupku nejzavazinéjsiho. Za tim ucelem individualné posuzoval zavainost kazdého z vySe
vyroku I.1. nebot v jeho disledku bylo zahajeno zpracovani osobnich Udajl prostfednictvim
dvou netechnickych soubor(i cookies bez moznosti subjektl udajd rozhodnout se, zda souhlas
s instalaci téchto soubor(l cookies (véetné nasledného zpracovani takto ziskanych osobnich
Gdajd) udéli &i nikoliv a nadto bez védomi subjektl Gdajd o jejich pouziti, nebot k instalaci
téchto souborll cookies doSlo hned po nacteni prislusné webové stranky, a tedy v situaci, kdy
je pfipustnd instalace pouze technickych souborl cookies, tedy takovych, jejichz provoz je
nezbytny pro vlastni fungovani webu a jeho funkci. Sou¢asné Urad podotykd, Ze k porugeni
¢l. 13 odst. 1 pism. c) a odst. 2 pism. b) a d) nafizeni (EU) 2016/679 pak (dale) prihlédl jako
k pfitéZujici okolnosti.

[46] Pfi stanoveni druhu spravniho trestu Ufad piihlédl predné k povaze a zdvaZnosti
prestupku dané vyznamem zdkonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen di
ohrozen, podle ustanoveni § 38 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb. [resp. podle ¢l. 83 odst. 1
pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679]. Zakonem chranény zajem v této souvislostije v Sirsim
smyslu pravo na soukromi zaruc¢ené mimo jiné v¢l. 7 odst. 1 ¢i v €l. 10 odst. 3 a pravo na
informace zarucené v ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. S ohledem na tuto
skutecnost nebylo mozné uvazovat o jiném druhu spravniho trestu nez o pokuté.

[47] K samotnému stanoveni konkrétni vy$e pokuty Ufad predesila, 7e v jeho ramci byla
zvazovana fada vyse uvedenych kritérii podle ¢l. 83 odst. 1, 2 nafizeni (EU) 2016/679, pficemz
soucasné byl zohledriovan doporuceny postup dle Pokyn( k uplatfiovani a stanovovani
spravnich pokut pro ucely nafizeni 2016/679 (wp 253)
[https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611237] a dale Pokynl Evropského sboru
pro ochranu udaji 04/2022 o vypoctu spravnich pokut podle nafizeni 2016/679
[https://edpb.europa.eu/our-work-tools/documents/public-consultations /2022/quidelines-
042022-calculation-administrative_en] (dale jen ,Pokyny 4/2022“), a to zejména ve vztahu
ke klasifikaci podle zavaznosti porusSeni natizeni (EU) 2016/679 a k doporucenému postupu
pti ur€ovani vychozi ¢astky pro vypocet pokuty.
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[48] Ktomu Utad doplfiuje, 7e podle ¢l. 70 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 Sbor zajistuje
jednotné uplatfiovani tohoto nafizeni. Za timto ucelem sbor z vlastniho podnétu nebo
pripadné na Zadost Komise zejména podle ¢l. 70 odst. 1 pism. k) nafizeni (EU) 2016/679
vypracovava pokyny pro dozorové urady o uplatiiovani opatfeni uvedenych v ¢l. 58 odst. 1, 2
a 3 a stanovi spravni pokuty podle ¢lanku 83.

[49] Soucasné Urad zdlrazfiuje, Ze i pres vyuziti sjednocujici metodiky obsazené ve vyie
uvedenych Pokynech nelze vysledek hodnoceni vySe uvedenych kritérii vyjadrit presnym
matematickym algoritmem [rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. listopadu 2000,
C-283/98 P, ve véci Mo och Domsjé AB proti Komisi Evropskych spolecenstvi].

[50] Hodnocenim kritérii obsazenych v ¢l. 83 odst. 1 pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679
ve vztahu ke skutku v bodé I.1. pak bylo zjiStovano, zda se jedna o poruseni nafizeni (EU)
2016/679 nizsi, stfedni nebo vysoké zavainosti. V posuzovaném pFipadé pak Ufad dospél
k zavéru, Ze se jedna o poruseni spadajicido kategorie nizsi zavaznosti, a to presto, Ze se jedna
o poruseni jedné ze zakladnich zasad zpracovani osobnich udaji. Dlvodem pro tento zavér je
skutec€nost, Ze jde o zpracovani provadéné prostrednictvim soubor( cookies, tedy zpracovani
pouze dil¢ich osobnich udajl nikoliv zpracovani komplexniho souboru identifika¢nich udajl
konkrétni osoby, pficemZ dané zpracovani bylo provadéno prostrednictvim tfi souborl a je
prokazano pouze ke dni, kdy dana analyza probéhla (tj. ke dni 21. srpna 2023).

[51] U poruseni nizsi zavaznosti se vychozi ¢astka pokuty pohybuje v rozmezi 0 az 10 % jeji
maximalni sazby a podle Pokynl 4/2022 mzZe byt podle vySe obratu podniku dale upravena,
resp. kracena. S ohledem navySe uvedené vyhodnoceni zavaznosti skutku proto v ramci
rozmezi 0 az 10% Ufad stanovil zaklad pro vypocet pokuty ve vysi 1,5 % maximalni éastky,
tj. konkrétné ve vysi 300.000 EUR, co? je priblizné dle kurzovniho listku Ceské narodni banky
ke dni 21. zari 2023 (24,445 K¢ za 1 EUR) 7.333.500 K¢. Tuto c¢astku lze déale snizZit podle toho,
jaky ma obvinéna Cisty ro¢ni obrat. Obvinéna jako fyzicka osoba podnikajici je zaspana pouze
v Zivnostenském rejstiiku, v rdmci ného? se nezvefejiuje Uletni zavérka. Presto Ufad
pristoupil k nejniZzSimu moZznému snizeni zakladu pro vypocet pokuty, tj. na 0,2 % (z dlvodu
nizké zdvaznosti prestupku a Ze se jedna o fyzickou osobu podnikajici) a urcil zaklad pro
vypocet pokuty ve vysi 14.667 KE. Takto stanovena vychozi ¢astka pro vypocet pokuty dle
Uradu odraZi zdvaznost prestupkového jednani obvinéné spodivajici v porugeni povinnosti
podle ¢l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 za soucasného zhodnoceni kritérii
obsazZenych v ¢l. 83 odst. 1 pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679, tedy povahy, zdvaznosti
a (prokazané) délky trvani poruseni s prihlédnutim k povaze, rozsahu ¢&i ucelu dotéeného
zpracovani, kategorii osobnich udaji dotéené danym zpracovanim, jakoZ i k po¢tu dotéenych
subjektl udajli a mife pripadné zplsobené Skody. Pokud jde o otdzku umysiného ¢i
nedbalostniho jednani ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) 2016/679, konstatuje
Ufad, Ze Umyslné jednani nebylo prokéazano.

[52] Nasledné Urad posuzoval kritéria uvedend v ¢l. 83 odst. 2 pism. c) a f) a h) aZ k) nafizeni
(EVU) 2016/679, které podle okolnosti daného pfipadu mohou mit charakter polehéujicich nebo
pritéZujicich okolnosti a podilet se tak na vySi spravni pokuty ve prospéch ¢i naopak
v neprospéch obvinéné.
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[53] S ohledem na vySe uvedena skutkova zjisténi jsou v daném ptipadé vyznamné skutecnosti
vztahujici se ke kritériim stanovenym v ¢l. 83 odst. 2 pism. d), e), f) a i) nafizeni (EU) 2016/679.

[54] Zhlediska miry odpovédnosti spravce s pfihlédnutim k technickym a organizacnim
opatfenim jimi zavedenym podle ¢lankl 25 a 32 [¢l. 83 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679]
Urad nezjistil zavedeni opatfeni ¢&i naopak nezavedeni nezbytného opatieni, které by
oduvodriovalo posouzeni skute¢nosti spadajicich do tohoto kritéria jako polehcujici nebo
pritézujici okolnosti.

[55] Pfi posuzovani veSkerych relevantnich predchozich poruseni spravcem [¢l. 83 odst. 2
pism. e) nafizeni (EU) 2016/679] Ufad vzal v potaz okolnost, 7e obvinénad dosud nebyla
pravomocné uznana vinnou ze spachani prestupku podle hlavy Sesté zakona ¢. 110/2019 Sb.,
resp. z poruseni povinnosti podle nafizeni (EU) 2016/679, pficemz opak by zasadné musel byt
hodnocen v jeji neprospéch.

[56] Vramci hodnoceni kritéria miry spoluprace s dozorovym Urfadem za Ucelem ndpravy
daného poruseni a zmirnéni jeho moznych nezadoucich ucinkl [€l. 83 odst. 2 pism. f) natizeni
(EU) 2016/679] je tieba zdliraznit, e obvinénad na jedné strané s Ufadem spolupracovala
a vytykané formalni nedostatky, vztahujici se k upravé doby uloZeni nastaveni cookies nebo
ke cookies li$téz ¢asti odstranila, na druhé strané viak Ufad v ramci opakovanych analyz zjistil,
Ze nékteré nedostatky, prestoze mély byt dle vyjadreni obvinéné napraveny, pretrvavaji
(ukladani netechnickych souborli cookies pred souhlasem/nesouhlasem, chybéjici ucel
u nékterych souborl cookies, nékteré informace pouze v anglickém jazyce). Sohledem na
skuteénost, Ze vyse uvedend spoluprace s dozorovym Ufadem méla pouze formalni charakter,
neposoudil Ufad tuto spolupraci jako polehéujici okolnost.

[57] Vrdmci stanoveni vy$e pokuty Ufad hodnotil téZ vyznam sbihajicich se prestupk(
uvedenych ve vyroku 1.2. a I.3. ve vztahu k celkové vytykané prestupkové cCinnosti obvinéné,
které jsou nutno hodnotit jako pfitéZujici okolnosti ve smyslu €l. 83 odst. 2 pism. k) nafizeni
(EU) 2016/679.

[58] Tyto dalsi prestupky uvedené ve vyroku 1.2. a I.3. spadaji dle hodnoceni Ufadu (shodné
jako prestupek uvedeny vbodé 1.1.) do kategorie poruseni nafizeni (EU) 2016/679 nizsi
zavaznosti. Soucasné je vSak nutno zdlraznit, Ze jejich zavaznost neni vyznamné nizsi oproti
skutku uvedenému v bodé I.1.

[59] Po vyhodnoceni zavaZnosti prestupkd uvedenych ve wvyroku 1.2. a 1.3. dospél Ufad
k zavéru, Ze tyto sbihajici se prestupky s ohledem na svou individudini zavaznost je treba
hodnotit jako pritéZujici okolnost ve smyslu ¢l. 83 odst. 2 pism. k) nafizeni (EU) 2016/679, ktera
dale zvySuje zdvainost prestupku uvedeného ve vyroku I.1. tohoto prikazu, a to kazdy
0 40 %. Proto Ufad vychozi ¢astku pro vypocet pokuty stanovenou ve vy$i 14.667 K& navysil za
kazdy prestupek o 5.867 K¢, celkem tedy o 11.734 KE. Celkova vyse uloZzené pokuty po
zohlednéni vsechvyse uvedenych okolnosti tak ¢ini 26.401 K¢, zaokrouhleno na celé tisice doll
je vysSe pokuty 26.000 K¢.

[60] S ohledem na vySe uvedené bylo o vysi pokuty rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku
I.4. tohoto ptikazu.
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Xl. K napravnym opatrenim

[61] Podle § 60 zdkona ¢. 110/2019 Sb. dojde-li k poruseni povinnosti stanovené zakonem
nebo uloZené na jeho zakladé pii zpracovani osobnich udaja podle hlavy Il nebo Ill zdkona
¢.110/2019 Sh. nebo podle nafizeni (EU) 2016/679, mize Ufad uloZit opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkl a stanovit prfimérenou lhltu pro jejich odstranéni.

[62] Podle ¢l. 58 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) 2016/679 muZe dozorovy Urad nafidit spravci Ci
zpracovateli, aby uvedl operace zpracovani do souladu s timto nafizenim, a to pfipadné
predepsanym zplUsobem a ve stanovené |huté.

[63] V daném pripadé bylo v prvé fadé zjisténo, Zze obvinénd jako spravce osobnich udajl
porusSila zasadu zdkonnosti stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679, kdyz
zpracovavala osobni Udaje ziskané prostrednictvim 2 netechnickych souborli cookies
instalovanych do zafizeni subjekt( udajd bez jejich souhlasu, a tedy v rozporu s § 89 odst. 3
zdkona ¢. 127/2005 Sb. Opatreni k odstranéni nedostatku, které bylo obvinéné v této
souvislosti uloZzeno podle ¢l. 58 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679, proto spociva jak
v ukonceni zpracovani veskerych osobnich udajt, ziskanych aZ doposud prostrednictvim (vyse
uvedenych, ale téZ veskerych dalSich pfipadné obvinénou pouzitych) netechnickych soubor(
cookies instalovanych do koncovych zafizeni subjektd udajl v rozporu se zakonem, a dale téz
obecné v ukonéeni tohoto zplsobu ziskavani (dalSich) osobnich udajli prostfednictvim
soubor(l cookies instalovanych do koncovych zafizeni bez platného souhlasu pro jejich
instalaci, pfistup k nim bez sou¢asného naplnéni podminky podle § 89 odst. 3 véty druhé
zdkona ¢. 127/2005 Sh.

[64] Dale obvinéna porusila prévo subjekt udaju na informace ve vztahu ke 3 netechnickym
souborlim cookies Fiinrs, et o MEERAEE | nimi chybély subjektim udaji
zdkladni informace, a to informace o Ucelu, pravnlm zakladu a dobé zpracovani, protoze byly
uvedeny jako tzv. ,Unclassified”. Popsany stav je nezbytné napraV|t t|m zpusobem Ze
obvinéna napfisté poskytne osobam navstévujicim webové stranky a,:,u 3 ‘T :‘5, t1':: "r'bff'-:.
veskeré informace o zpracovani osobnich Udaja prostfednictvim soubor( cookles, které je
spravce povinen poskytnout subjektim Gdajd podle ¢l. 13 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) 2016/679,
zejména informace o Ucelu a prdvnim zdkladu zpracovani a o dobé zpracovani osobnich udaj
provadéného prostrednictvim souborli cookies, a to ve vztahu ke vSem souborim cookies,
které aktudlné bude pouZivat.

[65] Dale obvinéna v okamziku ziskani osobnich udaji neposkytla subjektim udajl informaci
0 pravu na pristup k témto osobnim udajlim, jejich opravu nebo vymaz, popf. omezeni
zpracovani, a dale informace o pravu vznést namitku proti zpracovani, jakoZ i pravo na
prenositelnost Udajd a téZ informaci o existenci prava podat stiznost k dozorovému uradu.
Proto ma obvinéna povinnost napravit protiprdvni stav tim zplsobem, Ze subjektim udajl
poskytne vyjmenované informace.

[66] Nedostatky shledal Urad i v samotném nastaveni cookies listy, konkrétné v jejim umisténi
uprostied obrazovky bez moZnosti jejiho uzavieni bez provedeni vybéru z nabizenych
moznosti, kdy do provedeni volby neni mozné ani s webovou strankou interagovat. Prestoze
v daném pFipadé Ufad neshledal v tomto nastaveni cookies lidty jednani stak zdsadnim
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dopadem do rozhodovéni subjektl udajli, pro ktery by bylo moino uvedené jednani
vyhodnotit jako prestupek, pokldda za nezbytné uloZeni ndpravného opatfeni spocivajiciho
v odpovidajici Upravé umisténi cookies listy tak, aby jeji zobrazeni nebranilo nejen v interakci
v podobé prochazeni stranky, ale téZ v nahledu na zobrazeny obsah stranky. Jako pfriklad
dobré praxe lze v této souvislosti uvést napr. zobrazeni cookies listy pfi hornim Ci dolnim okraji
obrazovky tak, Ze prostor pro zobrazeni obsahu stranky je uzsi, ale jeho stfedovd Cast neni
zakryta. S cookies liStou souvisi i posledni ndpravné opatreni spocivajici v popiscich tlacitek
v ni uvedenych a dokumentu, jehoZ odkaz je téZ umistén v cookies listé, které jsou vyvedeny
v anglickém jazyce, pricemZ jak vyplyva z ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, by veskeré
informace uvedené v ¢l. 13 a 14 a sdéleni podle ¢l. 15 aZ 22 a 34 o zpracovani, zejména pokud
se jednd o informace uréené konkrétné ditéti, mély byt subjektu Gdajd poskytovany stru¢nym,
transparentnim, srozumitelnym a snadno pfistupnym zplsobem za pouZiti jasnych
a jednoduchych jazykovych prostfedkl. Je ziejmé, Ze i tlacitka, kterd vedou k povinné
poskytovanym informacim musi byt uvedena v ¢eském jazyce, aby byla pro subjekty udaju
dostupna.

[67] Lhlta pro realizaci ulozenych ndpravnych opatreni byla stanovena v délce 30 dn(, kterou
Urad povaiuje za odpovidajici k provedeni revize nastaveni zpracovani osobnich udajd
prostiednictvim soubor(l cookies obvinénou a uvedeni tohoto zpracovdni do souladu
s pravnimi predpisy upravujicimi ochranu osobnich Udajl i uzivani elektronickych komunikaci.

Pouceni:

V souladu's § 150 odst. 3 spravniho fadu Ize u Ufadu pro ochranu osobnich tdajd proti tomuto
prikazu podat ve |hité 8 dnll ode dne jeho doruceni odpor, kterym se prikaz rusi a fizeni
pokracuje.

Ptikaz je dorucen dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho uloZeni
u provozovatele poStovnich sluzeb. V pfipadé doruCovani do datové schranky je dnem
doruceni okamzik prihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den
ode dne dodani pfikazu do datové schranky.

Praha, 26. zari 2023

Mgr. Eva Cupakova
vedouci oddéleni kontroly soukromého sektoru
(podepsdno elektronicky)
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