URAD PRO OCHRANU OSOBNiCH UDAJU
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

tel.: 234 665 111, fax: 234665444  WTeRe e
posta@uoou.cz, WWW.U00uU.cz

Cj. UOOU-02498/23-5

PRIKAZ

Ufad pro ochranu osobnich Gdajl, jako pFisludny spravni orgdn podle § 64 odst. 1 zakona
¢. 110/2019 Sbh., o zpracovani osobnich Udaju, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
¢. 110/2019 Sb.“) a podle ¢l. 58 odst. 2 pism. i) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaja) [dale jen ,nafizeni (EU) 2016/679“], rozhodl v souladu s §
150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon
¢. 500/2004 Sb.“), a § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 250/2016 Sb.“), takto:
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1. je vinna, Ze jako sprdvce osobnich udaji osob navstévujicich webové stranky
.

FRIERLARMLT. g THEMSLRH A NE (dale téZ jako ,subjekty udaji“) podle €. 4 bodu 7
nafizeni (EU) 2016/679 zpracovavala nejméné v obdobi ode dne 1. ¢ervence 2021 do
dne 30. listopadu 2021 osobni udaje subjektd adajli prostfednictvim Sesti
datovych informaci spole¢nosti #7545 tedy treti strany, které mély statisticky
charakter, a to bez predchoziho souhlasu subjektl udaji k uloZeni téchto souboru
cookies do jimi uzivanych koncovych zafizeni a k naslednému pfistupu k nému ve smyslu
¢l. 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ervence
2002 o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikaci) [dale jen ,smérnice (EU)
2002/58/ES“],

¢imZ porusila povinnost stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, tedy
povinnost zpracovavat osobni Udaje pouze na zdkladé nékterého prdvniho dlivodu
upraveného v pism. a) az f) tohoto ustanoveni,

a tim spachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/2019 Sb.,

2. je vinna, Ze jako spravce osobnich uUdajd osob navstévujicich webové stranky
PRl AT g RSN el (dale téZ jako ,subjekty udaja“) podle ¢l. 4 bodu 7
nafizeni (EU) 2016/679 neposkytla subjektim (daji nejméné v obdobi ode dne
1. cervence 2021 do dne 31. prosince 2021 informace o predavani osobnich udaja do
tretich zemi,
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¢imz porusila ¢l. 13 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, tedy pravo subjektu udajd,
aby mu spravce v okamziku ziskani osobnich udaji subjektu udaji poskytl informaci
o pfipadném umyslu spravce predat osobni Udaje do tfeti zemé,

a tim spachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 110/2019 Sb.,

3. je vinna, Ze jako spravce osobnich udaji osob navstévujicich webové stranky
SUEENESY a A iEREhy (dale téZ jako ,subjekty udajd“) podle ¢l. 4 bodu 7
nafizeni (EU) 2016/679 nejméné v obdobi ode dne 13. prosince 2020 do dne
31. prosince 2021 predavala osobni uUdaje subjektll udaja ziskané prostrednictvim
datovych informaci do treti zemé (Spojenych statli americkych) spole¢nosti Google LLC,

aniz by splnila podminky pro pfedavani téchto osobnich udaj,

¢imZ porusila povinnost podle ¢l. 44 nafizeni (EU) 2016/679 splnit v zavislosti na dalSich
ustanovenich tohoto nafizeni podminky pro predani osobnich udajl, které jsou
predmétem zpracovani nebo které jsou urcéeny ke zpracovani po predani do treti zemé
nebo mezindrodni organizaci,

a tim spdachala prestupek podle § 62 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 110/2019 Sb.,

4. za coz se ji podle § 41 zakona €. 250/2016 Sb. a v souladu s ¢l. 83 odst. 5 pism. a), b) a c)
narizeni (EU) 2016/679 uklada

pokuta ve vysi 89.000 K¢
(slovy osmdesat devét tisic korun ¢eskych)

splatna do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto pfikazu bezhotovostnim prevodem
na ucet vedeny u CNB, ¢.U. 19-5825001/0710, variabilni symbol ICO obvinéné, konstantni
symbol 1148.

Odulvodnéni
I. Podklady pro vydani pfikazu

[1] Podkladem pro vydani tohoto pfikazu jsou stiznosti ze dne 21. srpna a 11. zafi 2020
a spisovy materidl sp. zn. UOOU-03613/20 shromaidény vramci kontroly provedené
Uradem pro ochranu osobnich Gdaji (dale jen ,Ufad“) ve dnech 3. prosince 2020 a?
27. bfezna 2023, véetné vyfizeni namitek predsedou Ufadu ¢&. UOOU-03613/20-45 ze dne
24. bfezna 2023.

Il. Skutkova zjisténi

[2] Ufad obdriel dne 21. srpna a 11. zafi 2020 stiznost souvisejl'ci se zpracovanim osobnich
Udajl v rdmci provozu webovych stranek iz #siriaatit g 2y S MRS a nemoZnost uplatnit
pravo na vymaz osobnich udaji, neposkytnuti informaci o predavam osobnich udaju,
nemoznost vzneseni namitky proti zpracovani a téz existenci zpracovani bez svobodného

a informovaného souhlasu se zpracovanim.
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[3] Zvyde uvedenych divodid zahajil Ufad s obvinénou dne 3. prosince 2020 kontrolu
zamérenou na obdobi do dne 31. prosince 2021 kvili nasledné zméné zékona ¢.127/2005 Sb.
V prabéhu kontroly byly provedeny analyzy webovych stranek |§ EE5E i g Vs gab ity
ze kterych bylo zjisténo nékolik podstatnych nedostatkd. Ke dn| 1. Cervence 2021 byla na
uvedenych webovych strankach umisténa cookies lista, kdy po jejim uzavieni kliknutim na
kiizek (tedy bez vyjadreni konkrétni volby) byly pfedzaskrtnuty kromé technickych soubort
cookies i statistické cookies v celkovém poctu 6 cookies spolecnosti i =Eks tedy cookies
tfeti strany a nikoli pfimo obvinéné, které ale mély byt dle |nformaC| obvmene zpracovavany
na zakladé prdvniho titulu oprdvnéného zajmu. Az v priibéhu kontroly, tj. od 1. prosince 2021,
zménila obvinéna u téchto cookies pravni titul na souhlas. Funkci statistickych cookies popsala
obvinéna nasledovné: , Statistické cookies (uloZeno také v Local storage) pomdhaji majitelim
webovych strdnek, aby porozuméli, jak navstévnici pouZivaji webové stranky.” Rozsahleji byly
popsany nasledujicim zplsobem: ,Cim vic lidi md statistické cookies zapnuté, tim lépe miZzeme
nase stranky vyladit. Treba tak, Ze hojné navstévované ¢dsti stranek prfesuneme hned na hlavni
stranku a uSetfime tak hleddni ostatnim ndvstévnikim. Diky nim jsme schopni zjistit odkud
k ndm lidé prichdzeji, na co klikaji, jak dlouho u nds zistdvaji apod. Zpracovadni statistickych
cookies je nasim oprdvnénym zdjem. Proti tomuto zpracovdni zde miZete uplatnit ndmitku
a zastavit jejich zpracovani.”

[4] Z kontrolniho protokolu dale vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi (od 1. ¢ervence do
31. prosince 2021) méla obvinénd na svych webovych strdnkdch cookies liStu obsahujici
postupné odkaz az na dokument Cookies a podminky pouzivani, ktery obsahoval informace
o spravci osobnich Gdajua, ucelech zpracovani a pravnim zakladé (u statistickych byly uvedeny
opravnéné zdjmy spravce, pricemz ten nebyl detailné rozebran) a téz ptijemcich osobnich
udaju. Dokument také uvadél vSechny cookies, které byly vyuzivany, kratky popis a délku jejich
platnosti. Dale odkazoval na dokument Informace o zpracovani osobnich Udaji, v némz byly
uvedeny kontaktni Udaje povérence pro ochranu osobnich udajl, prava subjektd udajd, pravo
podat stiznost u dozorového uUradu, o poskytovani osobnich udaji a o automatizovaném
rozhodovani. Uvedené dokumenty neobsahovaly informace o predani osobnich Udaji do
tfetich zemi. Pouze dokument Cookies a podminky pouiivénl' obsahoval pFehIed tfetich stran,
kde byly tyto tfeti strany vyjmenovany 53553, Skiasy, R, EREEL 2N a byly
zde odkazy na jejich webové stranky obsahujici informace o ochrane OSOanCh udaj, pricemz
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nékteré z nich 37E%5 a T iET byly pouze v anglickém jazyce.

[5] UFad téz zjistil, Ze dochazi k pFedévém’ osobm’ch udaj do USA nebot’ vystup programu
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e 1““{, SEEs. Predavéni téchto Udajl bylo
postaveno na standardnich dolozkach prlcemz nebyla obvinénou doloZena Zadna
dokumentace, kterd by prokazovala dostatecna technickd nebo organiza¢ni opatreni pro

ochranu osobnich udaja pfi jejich predavani do USA.

[6] Proti kontrolnimu protokolu ze dne 24. kvétna 2022, ¢j. UOOU-03613/20-41 byly dne
8. ¢ervna 2022 podany namitky, o kterych dne 24. bfezna 2023 rozhodl ptedseda Uradu
(¢j. UOOU-03613/20-45), pricemz namitky tykajici se vyroku I.1. a I.3. tohoto pfikazu zamitl.
Namitce smérfujici proti konstatovani poruseni informacni povinnosti bylo ¢aste¢né vyhovéno,
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zamitnuta byla vtom sméru, Ze obvinéna neposkytovala informace o predavani osobnich
udajli do tretich zemi.

Il. K procesnimu postupu Uradu

[7] Podle § 5 zdkona €. 250/2016 Sb. je prestupkem spolecensky skodlivy protipravni ¢in, ktery
je vzakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-
li o trestny cin. Podle § 90 odst.1 zdkona ¢. 250/2016 Sbh. spravni organ muze o prestupku
rozhodnout prikazem. Pfikazem lze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty, zakazu Cinnosti,
nebo propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty.

[8] Podle § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb. mUzZe spravni orgdn vydat pfikaz, povazuje-li skutkové
zjisténi za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim tkonem v fizeni.

[9] Vzhledem k tomu Ze Ufad povaiuje skutkovd zjisténi vyplyvajici z citovanych podkladii
za dostatecnd a vySe popsané skutecnosti za prokazané, rozhodl v dané véci timto prikazem.

[10] Podle § 88 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. pokud se podezrely dopustil vice prestupkd,
jejichz skutkova podstata se tykd poruseni pravnich povinnosti vyskytujicich se ve stejné
oblasti verejné sprdvy, a k jejich projednani je pfislusny tyz sprdvni orgdn, projednaji se
ve spolecném fizeni.

IV. Ke zpracovani osobnich udaju

[11] Podle €l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679 se osobnim Udajem rozumi veskeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (subjekt udajd); identifikovatelnou
fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou Ize pfimo ¢i neptfimo identifikovat, zejména odkazem
na urcity identifikator, napriklad jméno, identifikacni Cislo, lokac¢ni Gdaje, sitovy identifikator
nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby. Tento ¢lanek ve spojitosti s recitalem
30 natizeni (EU) 2016/679 podrazuje soubory cookies pod pojem ,sitovy identifikator”, jedna
se tedy o osobni Udaje. Soucasné samotné soubory cookies z podstaty své funkce shromazduji
informace o navstévnicich webovych stranek obsahujici rovnéz (dalsi) osobni Udaje téchto
navstévnika.

[12] Podle ¢l. 4 bodu 2 nafizeni (EU) 2016/679 se zpracovanim rozumi jakakoliv operace nebo
soubor operaci, které jsou provadény s osobnimi tdaji nebo soubory osobnich tdaji pomoci
¢i bez pomoci automatizovanych postupd, jako je shromazdéni, zaznamenani, usporadani,
strukturovani, uloZeni, pfizplsobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti,
zpfistupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo zni¢eni. Vzhledem k tomu, Ze obvinéna shromazduje, uklada a dale
vyuZiva (napf. pro ucely statistiky) osobni idaje navstévnikd svych webovych stranek, které
ziskala prostrednictvim souborud cookies, provadi tak zpracovani téchto osobnich udaju.

[13] Podle €l. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679 se spravcem rozumi fyzickd nebo pravnicka
osoba, organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sdm nebo spolecné s jinymi
urcuje ucely a prostfedky zpracovani osobnich Udajl; jsou-li ucely a prostfedky tohoto
zpracovani uréeny pravem Unie Ci ¢lenského statu, mize toto pravo urcit dotéeného spravce
nebo zvlastni kritéria pro jeho urceni. Obvinéna vyuZiva soubory cookies jakoZto sitové
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identifikdtory ke shromazdovani osobnich udaju ndavstévnikd svych webovych stranek
(zpracovava je), a je tedy ve vztahu k témto subjektdm udajl v postaveni spravce osobnich
udaju.

[14] Zpracovani osobnich udajl musi byt vidy v souladu se zakladnimi zdsadami, které jsou
zakotveny v ¢l. 5 nafizeni (EU) 2016/679. Tyto zasady pfedstavuji zakladni pravidla, od nichz
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spravci urcuji, jak ma s osobnimi Udaji nakladat.

[15] Podle €l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 musi byt osobni Gdaje ve vztahu
k subjektu udaja zpracovdvany korektné a zadkonnym a transparentnim zplsobem
(,zdkonnost, korektnost a transparentnost”). Zasadu zakonnosti vyjadrenou v ¢l. 5 odst. 1
pism. a) natizeni (EU) 2016/679 dale rozviji ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679,
podle néhoZ je zpracovani zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z podminek
stanovenych v pism. a) az f) tohoto ustanoveni a pouze v odpovidajicim rozsahu, soucasné
vsak zasada zdkonnosti zakotvena v ¢l. 5 nafizeni (EU) 2016/679 vyjadfuje zakladni poZadavek,
aby zpracovani obecné nebylo provadéno v rozporu se zdkonem.

V. K podminkam pro vyuzivani soubort cookies

[16] Vzhledem k prostfedi elektronickych komunikaci, v némz se soubory cookies uplatiuji,
je prijejich pouZiti nezbytné dodrZet pozadavky zakona ¢. 127/2005 Sb., konkrétné ustanoveni
zarazend v hlavé V dilu 1 zakona ¢. 127/2005 Sb. upravujici mimo jiné téZ ochranu osobnich
udaju.

[17] Podle & 89 odst. 3 zdkona ¢. 127/2005 Sb., zdkona o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpish, (dale jen ,zakon
¢.127/2005 Sb.“) acinného v dobé, na kterou se zamérila kontrola, tedy pred novelizaci
tohoto zdkona ucinnou ode dne 1. ledna 2022, kazdy, kdo hodla pouZivat nebo pouziva sité
elektronickych komunikaci k ukladani udaji nebo k ziskdvani pfistupu k Gdajim uloZzenym
v koncovych zafizenich ucastniki nebo uZivatell, je povinen tyto Ucastniky nebo uZivatele
predem prokazatelné informovat o rozsahu a Ucelu jejich zpracovani a je povinen nabidnout
jim moznost takové zpracovani odmitnout. Tato povinnost neplati pro technické ukladani
nebo pristup vyhradné pro potreby prenosu zpravy prostrednictvim sité elektronickych
komunikaci nebo je-li to nezbytné pro potreby poskytovani sluzby informacni spole¢nosti,
ktera je vyslovné vyzadana ucastnikem nebo uzivatelem. Pozadavek na souhlas k ukladani
nebo ziskavani pristupu k informacim v koncovém zafizeni uzivatele nasledné vyplyva z ¢l. 5
odst. 3 smérnice (EU) 2022/58/ES, kdy Clenské staty zajisti, aby uzivani siti elektronickych
komunikaci k uchovavani informaci nebo ziskavani pristupu k informacim uchovavanym
v koncovém zafizeni ucastnika nebo uZivatele bylo povoleno pouze za podminky, Ze dotéeny
Gcastnik ¢i uzivatel byl jasné a Uplné informovan v souladu se smérnici 95/46/ES, mimo jiné
o UCelech zpracovani, a Ze je mu spravcem udajd nabidnuto pravo odmitnout takové
zpracovani. To nebrani technickému ukladani nebo takovému pfistupu, jehoz jedinym tUcelem
je provedeni nebo usnadnéni prenosu sdéleni prostfednictvim siti elektronickych komunikaci
nebo, je-li to nezbytné nutné pro poskytovani sluzeb informacni spolecnosti, které si icastnik
nebo uzZivatel vyslovné vyzadal.
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VI. K podminkam udéleni souhlasu

[18] Jak bylo uvedeno vyse, podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2022/58/ES, je k ukladani
a ziskavani pristupu k informacim v koncovém zafizeni uzivatele nutny souhlas. Podle ¢l. 2
pism. (f) smérnice 2002/58/ES pak souhlas uZivatele ¢i Ucastnika odpovida souhlasu subjektu
Gdaja podle smérnice 95/46/ES.

[19] Smérnice 95/46/ES byla s Ucinnosti ke dni 25. kvétna 2018 zrusena a nahrazena nafizenim
(EU) 2016/679 stim, Ze podle ¢l. 94 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 se odkazy na (tuto)
zrusenou smérnici povazuji za odkazy na nafizeni (EU) 2016/679. S ohledem na tuto
skutecnost je tfeba pozadavky smérnice 2002/58/ES na udéleni souhlasu vykladat v kontextu
prislusnych ustanoveni nafizeni (EU) 2016/679, zejména definice souhlasu obsazené v ¢l. 4
odst. 11 nafizeni (EU) 2016/679 (podle néhoz se souhlasem subjektu udaji rozumi jakykoli
svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny projev vile, kterym subjekt udaja ddva
prohlasenim ¢i jinym zjevnym potvrzenim své svoleni ke zpracovani svych osobnich udaja)
a dale pak podminek vyjadreni souhlasu obsazenych v ¢l. 7 nafizeni (EU) 2016/679.

[20] S uvedenym pak koresponduje téZ ustanoveni ¢l. 95 naftizeni (EU) 2016/679, upravujici
vztah ke smérnici 2002/58/ES tak, Ze toto nafizeni neuklada Zzadné dalsi povinnosti fyzickym
nebo pravnickym osobdm, pokud jde o zpracovani ve spojeni s poskytovanim verejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve verejnych komunikacnich sitich v Unii, co se
tyCe zalezitosti, u nichZ se na né vztahuji konkrétni povinnosti s tymz cilem stanovené
ve smérnici 2002/58/ES, v jehozZ kontextu je zfejmé, Ze pozadavky na platné udéleny souhlas
obsazené v narizeni (EU) 2016/679 se na oblast sluzeb elektronickych komunikaci vztahuji bez
dalsiho namisto drivéjsich pozadavkl smérnice 95/46/ES a nemaji tedy charakter ,novych“
povinnosti.

[21] S ohledem na vyse uvedené je zfejmé, Ze pozadavek, aby osoba udélujici souhlas — at jiz
v pozici Ucastnika, resp. uzZivatele koncového zafizeni, do néhoz ma byt nainstalovan soubor
uréeny k ukladani udaji nebo k ziskavani pfistupu k udajim uloZzenym vtomto zafizeni
obdrzela pfedem informace nezbytné k tomu, aby védéla,,s ¢im souhlasi” (tedy jaké jeji udaje
budou shromazdovany a za jakym Ucelem a jak dlouho jeji idaje budou takto shromazdovany
a zpracovavany) a ,,komu souhlas udéluje” (tedy kdo bude jejich spravcem).

[22] Pro doplnéni je nutné dale uvést, Ze obdobné jako nafizeni (EU) 2016/679 v ¢l. 6 odst. 1
pism. b), predpoklada i zdkon ¢. 127/2005 Sb. v § 89 odst. 3 situaci, kdy je vyuZiti soubord
cookies nezbytné pro potieby poskytovani sluzby informacni spolec¢nosti, ktera je vyslovné
vyzadana ucastnikem nebo uZivatelem (jde tedy o obdobu zpracovani osobnich udajl
nezbytného pro plnéni smlouvy) pfipadné pro technické ukladani nebo pristup vyhradné
pro potfeby prenosu zpravy prostrednictvim sité elektronickych komunikaci. Soubory cookies
slouzici k témto ucellim byvaji v praxi souhrnné oznacovany ndzvem ,technické cookies”
a k jejich instalaci do koncového zatizeni uzivatele neni zdkonem ¢&. 127/2005 Sb. vyZzadovan
souhlas. Pokud vyuZiti takovychto ,technickych” soubord cookies predstavuje soucasné téz
zpracovani osobnich udajli, bude se jednat o zpracovani provddéné na zakladé prdvniho
divodu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) 2016/679 (plnéni smlouvy, jejiz smluvni
stranou je subjekt udajli, nebo pfrijeti opatfeni na Zadost subjektu udajl pred uzavienim
smlouvy, pficemz zadost subjektu udaja zde bude vyjadrena vili subjektu Udaji seznamit se
s obsahem webovych stranek, na néz navstévnik jako subjekt udajd vstupuje; uvedené je jesté
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vice patrné tehdy, jedna-li se o e-shop, kam navstévnik vstupuje s cilem objednat si zde
nabizené zbozi).

[23] Nad ramec vysSe uvedeného pak lze dale poznamenat, Ze ani za situace, kdy mlze byt
souhlas udélen pomoci elektronickych prostfedkd, zejména vyplnénim elektronického
formulafe na internetu, neztraci udéleni souhlasu charakter pravniho jednani, tedy projevu
vule konkrétni osoby, s nimzZ jsou spojeny pravni nasledky, shodné jako v ptipadé jakychkoliv
dalSich pravnich jednani je tedy tfeba pozadovat, aby souhlas jakoZto projev vile jednajici
osoby, ktery ma vyvolat urcité pravni nasledky, byl skuteény, vazny, urcity, srozumitelny
a svobodny.

VII. Kvyroku I.1.

[24] Podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zakona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékterou ze zakladnich zasad
pro zpracovani osobnich udaji podle ¢l. 5 aZ 7 nebo 9 nafizeni (EU) 2016/679.

[25] Jako sprdvce osobnich udaju je obvinéna povinna dodrZet veskeré relevantni povinnosti
stanovené nafizenim (EU) 2016/679 pro zpracovani osobnich tdajd. Podle ¢l. 5 odst. 1 pism.
a) narizeni (EU) 2016/679 musi byt osobni Udaje zpracovavany ve vztahu k subjektdm udajl
zdkonnym zplsobem, kromé dodrzeni podminek zdkonnosti zpracovani obsazenych v €l. 6
odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 je tak nezbytné dodriovat téZ veskeré dalsi podminky
zpracovani, predstavované v prostfedi elektronickych komunikaci, zdkonnou podminkou
pro instalaci soubor(l cookies, jejichz prostfednictvim jsou osobni Udaje ziskavany, resp.
zpracovavany, obsazenou v ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2002/58/ES.

[26] Pfi analyze webovych stranek obvinéné i i 2l g IELERENEIEEL bylo zjiSténo, Ze
zpracovani probihalo mj. prostiednictvim Sesti souborl cookies tretich stran statistického
charakteru, a to podle obvinéné na zakladé opravnéného zajmu a v souladu s § 89 odst. 3
zdkona €. 127/2005 Sb., ve znéni u¢inném do 31. prosince 2021. K uvedenému ustanoveni
zdkona €. 127/2005 Sb. je tfeba uvést, 7e Ceska republika ne zcela presné transponovala
smérnici (EU) 2002/58/ES do svého pravniho radu. Vnitrostatni pravo je viak tfeba vykladat
V €O mozna nejvétsim rozsahu ve svétle znéni a Ucelu dané unijni normy tak, aby bylo dosazeno
vysledku, ktery unijni norma predpoklada, tj. aby bylo dosazeno vysledku unijni normou
zamysleného (tzv. eurokonformni vyklad). Ne zcela jednoznacnou situaci vsak vyresila novela
zakona ¢. 127/2005 Sb., kterd s u¢innosti od 1. ledna 2022 zménila § 89 odst. 3 tohoto zakona
tak, Ze v souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2002/58/ES vyslovné vyZaduje predem
prokazatelny souhlas s rozsahem a ucelem zpracovani od subjektu, ktery hodla pouzivat nebo
pouziva sité elektronickych komunikaci k ukladani Gdaji nebo k ziskavani pristupu k adajim
uloZzenym v koncovych zafizenich ucastnikli nebo uZivatell. V divodové zpraveé je k novelizaci
§ 89 odst. 3 zakona ¢. 127/2005 Sb. uvedeno, Ze , Tento rezim, nékdy nazyvany opt-in, vZdy
platil, byl tady i pred GDPR, GDPR tento reZim jen dirazné podpofil. Do budoucna se rovnéz
nepredpoklddad jind forma reZimu, resp. opt-out. S ohledem na skutecnost, Ze stdvajici pravni
uprava se dovozovala vykladem, a navrhovand uprava jiz tento vyklad nebude potrebovat, je
vhodné stanovit delsi legisvakancni Ihatu, a to 1. 1. 2022.”.
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[27] Pozadavek na souhlas vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2002/58/ES se vztahuje
pouze na ukladani nebo ziskavani pristupu k informacim uloZzenym v koncovém zafizeni
uzivatele, tj. na ¢teni a zapis informaci. Stejné tak § 89 odst. 3 zdkona ¢. 127/2005 Sb. hovofi
o ukladani udaji nebo ziskavani pristupu k idajlim ulozenym v koncovych zafizenich ucastnikl
nebo uZivatell, pficemz pred vySe uvedenou novelou tento zakon vyslovné neuvadél souhlas,
ale povinnost uzivatele predem prokazatelné informovat o rozsahu a ucelu zpracovani
a soucasné povinnost nabidnout jim mozZnost takové zpracovani odmitnout. Zminéna novela
zdkona €. 127/2005 Sb. nic nezménila na tom, Ze pokud maji byt timto zplsobem ziskané
informace (osobni Udaje) dale zpracovavany, musi jejich spravce mimo jiné stanovit, na
zakladé jakého pravniho titulu budou tyto Udaje zpracovavany. Pro Udaje ziskané z cookies
pripadaji v ivahu pravni tituly uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a), b) a f) nafizeni (EU) 2016/679.
V posuzovaném pFl’padé kontrolovana dne 1 Cervence 2021 implementovala na své
internetové stranky T o BEEEAAE tzv. cookies listu, prostfednictvim které
informovala navstevnlky svych mternetovych stranek o vyuZzivani statistickych cookies na
zakladé opravnéného zajmu, o moznosti vznést namitku proti tomuto zpracovani a o moznosti
vymazat cookies z prohlizece.

[28] Jak jiz bylo konstatovano vyse, €l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2002/58/ES (tedy i § 89 odst. 3
zdkona €. 127/2005 Sb.) se vztahuje pouze na ukladani nebo ziskavani pfistupu k informacim
v koncovém zafizeni uzivatele, pficemz uvedeny ¢lanek smérnice ma prednost (lex specialis)
pred ¢l. 6 nafizeni (EU) 2016/679. Pokud tedy ¢l. 5 odst. 3 smérnice 2002/58/ES vyZaduje
souhlas, spravce nemUze vyuZit jiné pravni tituly uvedené v ¢l. 6 narizeni (EU) 2016/679. Ze
stanoviska Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii 5/2019 ke vztahu mezi smérnici (EU)
2002/58/ES a nafizenim (EU) 2016/679 rovnéZ vyplyva, Ze ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU)
2002/58/ES obsahuje specialni pravni Upravu (souhlas) pro ukladani udajd nebo ziskani
pfistupu k udajiim uloZzenym v koncovém zafizeni uzivatell, avSak neupravuje dfivéjsi Ci
nasledné zpracovani osobnich Udajl (napt. ukladani a analyza chovani uzivatele na internetu
pro ucely behavioralni reklamy). K naslednému zpracovani osobnich udajd, véetné téch
ziskanych prostrednictvim cookies, musi spravce stanovit pravni titul podle ¢l. 6 nafizeni (EU)
2016/679. V pripadé statistickych cookies stanovila obvinéna v posuzovaném obdobi (tj. od 1.
cervence 2021 do 30. listopadu 2021) jako pravni titul pro zpracovani osobnich udaja
v souladu s €&l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 opravnény zdjem. U&elem vyufZiti
statistickych cookies je, podle informace v tzv. cookies listé, pomoc majiteldm webovych
stranek, aby porozuméli, jak navstévnici webové stranky pouzivaji. V dokumentu ,Cookies
a podminky pouzivani“ platném od 1. éervence 2021 jsou statistické cookies podrobnéji
popsany nasledujicim zpGsobem: ,, Cim vic lidi md statistické cookies zapnuté, tim Iépe miiZzeme
nase stranky vyladit. Treba tak, Ze hojné navstévované ¢dsti stranek presuneme hned na hlavni
stranku a uSetfime tak hleddni ostatnim ndvstévnikiim. Diky nim jsme schopni zjistit odkud
k ndm lidé prichdzeji, na co klikaji, jak dlouho u nds zustdvaji apod. Zpracovdni statistickych
cookies je nasim oprdvnénym zdjmem. Proti tomuto zpracovdni zde miZete uplatnit ndmitku
a zastavit jejich zpracovdni.”. Obvinénd vyuzivala statistické cookies tretich stran (Adobe
Analytics). Zde je tfeba zdUraznit, Ze statisticky ¢i analyticky systém postaveny na cookies prvni
strany (cookies provozovatele stranek) predstavuje pro uzivatele jiné riziko nez analyticky
systém postaveny na cookies tfetich stran. Ze stanoviska WP 29 ¢. 4/2012 k vyjimce
z pozadavku na souhlas s cookies vyplyva, Ze je nepravdépodobné, aby analytické cookies
prvni strany predstavovaly pro ochranu osobnich udajd nebezpedi, pokud se omezuiji striktné
na ucely souhrnnych statistik prvni strany a jsou-li pouzivany internetovymi strankami, které
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jiz o téchto cookies poskytuji prehledné informace v rdmci své politiky v oblasti ochrany udajd,
jakoZz i odpovidajici zaruky tykajici se ochrany udajli. Dale je v uvedeném stanovisku
konstatovano, Ze analytika prvni strany by méla byt jasné odliSena od analytiky tretich stran,
kterd pouziva bézné cookies tretich stran ke sbéru informaci o pohybu uzivateld na rliznych
internetovych strankach, které pro ochranu udaja predstavuji daleko vétsi nebezpedi.
V pfipadé statistickych cookies tretich stran je tak vidy tfeba ziskat souhlas subjektl
s ukladanim a ctenim cookies podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2002/58/ES. Nasledné
zpracovani udaji lze v pripadé analytickych cookies prvni strany provadét na zdakladé
opravnéného zajmu spravce podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 a v pripadé
analytickych cookies tretich strany na zakladé souhlasu subjektd udaji podle ¢l. 6 odst. 1
pism. a) nafizeni (EU) 2016/679. Pokud vsak spravce neziskal souhlas s ukladanim udaji nebo
ziskanim pfistupu k udajim uloZenym v koncovém zafizeni uZivatelli, nemlZe udaje
prostfednictvim cookies ani nasledné zpracovavat (napf. analyzovat data), a nelze tedy vyuzit
zadny pravni titul podle ¢l. 6 nafizeni (EU) 2016/679. Obvinéna tedy nedisponovala pravnim
titulem pro zpracovani osobnich Udaju prostfednictvim statistickych cookies.

[29] Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedenych Sest soubor( cookies instalovala obvinéna
do koncovych zafizeni subjektl udajd bez jejich souhlasu, tedy vrozporu s ¢l. 5 odst. 3
smérnice (EU) 2002/58/ES, ¢imZ se dopustila nasledného nezdakonného zpracovani takto
ziskanych osobnich Udajd, porusila povinnost podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679.
Porusenim této povinnosti se obvinéna dopustila prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zakona
¢.110/2019 Sb.

VIIl. K vyroku I.2.

[30] Podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zdkona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékteré z prav subjektu tdaju
podle ¢l. 12 az 22 nafizeni (EU) 2016/679 nebo hlavy Il zakona ¢. 110/2019 Sb.

[31] Podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 pokud se osobni Udaje tykajici se subjektu
udaji ziskavaji od subjektu udajd, poskytne spravce v okamziku ziskani osobnich udaju
subjektu udaja tyto informace: (a) totoZznost a kontaktni Gdaje sprdvce a jeho pripadného
zastupce, (b) pfipadné kontaktni Udaje pripadného povérence pro ochranu osobnich udajq,
(c) ucely zpracovani, pro které jsou osobni Udaje uréeny, a pravni zaklad pro zpracovani,
(d) opravnéné zajmy spravce nebo treti strany v pfipadé, Ze je zpracovani zaloZzeno na ¢l. 6
odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, (e) pfipadné pfijemce nebo kategorie prijemct
osobnich udaju a (f) pripadny umysl spravce predat osobni Udaje do treti zemé nebo
mezinarodni organizaci a existenci ¢i neexistenci rozhodnuti Komise o odpovidajici ochrané
nebo, v pfipadech pfedani uvedenych v ¢lancich 46 nebo 47 nebo ¢l. 49 odst. 1 druhém
pododstavci nafizeni (EU) 2016/679, odkaz na vhodné zaruky a prostfedky k ziskani kopie
téchto udajl nebo informace o tom, kde byly tyto udaje zpfistupnény.

[32] Podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 pokud se osobni Udaje tykajici se subjektu
udaji ziskdvaji od subjektu udajl, poskytne spravce subjektu udajli, je-li to nezbytné
pro zajisténi spravedlivého a transparentniho zpracovani rovnéz dalsi informace, a to
informace (a) o dobé, po kterou budou osobni udaje ulozeny, nebo neni-li ji mozné urcit,
o kritériich pouzitych pro stanoveni této doby, (b) o existenci prava pozadovat od spravce
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pfistup k osobnim udajim tykajicim se subjektu udajd, jejich opravu nebo vymaz, popfipadé
omezeni zpracovani, a vznést namitku proti zpracovani, jakoz i prdva na pfenositelnost udajq,
(c) ve vztahu k zpracovani zaloZzenému na €l. 6 odst. 1 pism. a) nebo ¢l. 9 odst. 2 pism. a) téz
informaci o pravu odvolat kdykoli souhlas, aniz je tim dotéena zakonnost zpracovani
zalozeného na souhlasu pred jeho odvoldanim (d) o existenci prava podat stiznost u dozorového
Uradu, (e) o skutecnosti, zda poskytovani osobnich udajli je zdkonnym ¢&i smluvnim
pozadavkem, nebo pozadavkem, ktery je nutny pro uzavieni smlouvy, a zda ma subjekt udaja
povinnost osobni Udaje poskytnout, a ohledné moznych dlsledk( neposkytnuti téchto udaju
a (f) o skutecnosti, Ze dochazi k automatizovanému rozhodovani, vcetné profilovani,
uvedenému v €l. 22 odst. 1 a 4, a pfinejmensim v téchto pfipadech smysluplné informace
tykajici se pouZitého postupu, jakoZ i vyznamu a predpokladanych duasledk( takového
zpracovani pro subjekt udaju.

[33] V daném piipadé zjistil Urad analyzou webovych stranek {d st g il aiiaten s
Ze ve vztahu k poskytovani informaci o preddvani osobnich Udaju do tretich zemi bylo toto
upraveno pouze v dokumentu Cookies a podminky pouZivani, a to dost omezenym zplisobem,
kdyZ zde obvinéna pouze uvedla seznam tfetich stran spolu s odkazy na jejich webové stranky
obsahujici informace o ochrané osobnich Udajd. Obvinéna sice informovala, Ze dochazi
k pfedavani osobnich udajl tretim stranam, ale neinformovala o predavani udajd do tretich
zemi. Tuto informaci si museli uZivatelé sami vyhledat proctenim podminek zpracovani
osobnich udajd jednotlivych tretich stran, které ani nebyly ve vSech ptipadech dostupné
v ¢eském jazyce.

[34] Na zakladé vyse uvedeného Ize konstatovat, Ze uzivatelé pfedmétnych webovych stranek
nebyli o pfedavani osobnich udaja do tfetich zemi informovani, ¢imZ se obvinéna dopustila
poruseni povinnosti podle ¢l. 13 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679. Porusenim této
povinnosti se obvinéna dopustila pfestupku podle § 62 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb.

IX. K vyroku I.3.

[35] Podle § 62 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 110/2019 Sb., se spravce nebo zpracovatel podle
hlavy Il zdkona ¢. 110/2019 Sb. dopusti prestupku tim, Ze porusi nékterou z povinnosti podle
¢l. 8,11, 25 az 39, 42 az 49 nafizeni (EU) 2016/679 nebo hlavy Il zakona ¢. 110/2019 Sb.

[36] Cl. 44 nafizeni (EU) 2016/679 stanovuje obecnou zasadu pro pfedavani osobnich tdaja,
které jsou predmétem zpracovani nebo které jsou uréeny ke zpracovani po predani do treti
zemé nebo mezinarodni organizaci, kdy k takovému predani mlize dojit pouze tehdy, splni-li
spravce nebo zpracovatel v zavislosti na dalSich ustanovenich tohoto nafizeni podminky
stanovené v kapitole V nafizeni (EU) 2016/679, véetné podminek pro dalsi predavani osobnich
udajli z dané tfeti zemé nebo mezindrodni organizace do jiné tfeti zemé nebo jiné mezindrodni
organizaci. Veskera nasledujici ustanoveni se pouZiji s cilem zajistit, aby Uroven ochrany
fyzickych osob zaruéena timto nafizenim nebyla znehodnocena.

[37] V rdmci provedené kontroly, kdy byla pouZita aplikace Najdi stat, bylo zjiSténo, Ze dochazi
k prfedavani osobnich Udaji do USA, ale obvinéna toto predavani stavi pouze na standardnich
smluvnich doloZkach, které ale bez dodatecnych zaruk nemohou byt pouZity, jak konstatoval
i Soudni dvlr Evropské unie (C-311/18 Data Protection Commissioner v. Facebook Ireland
Limited a Maximillian Schrems). Z uvedeného vyplyva, Ze pokud se obvinénd rozhodla pro
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pfeddvani osobnich udajli do tfetich zemi, bylo jeji povinnosti pfed zahajenim této ¢innosti
provéfrit, zda zaruky uvedené ve smluvnich dolozkach skutec¢né zajistuji dostatecnou uroven
ochrany zaruéenou v Evropské unii. Toto posouzeni za obvinénou jiz provedl Soudni dvir
Evropské unie, jak je uvedeno vySe. Proto méla obvinénd pfijmout dodate¢né zaruky
a opatfeni, aby osobni Udaje navstévnikl jejich webovych stranek nebyly predavany do USA,
kde jim neni poskytnuta dostate¢nd ochrana ani pravni ochrana subjektiim udaju.

[38] Neprijetim dodatecnych zaruk pro zajisténi predavani osobnich udaja do tretich zemi ve
smyslu ¢l. 44 nafizeni (EU) 2016/679, doslo k naplnéni skutkové podstaty prestupku podle § 62
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 110/2019 Sb.

X. KuloZzenému trestu

[39] Jak vyplyva z vy$e uvedeného, Ufad ma za prokazané, 7e se obvinéna dopustila jednanim
popsanym ve vyroku |.1. tohoto pfikazu prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 110/2019 Sb. spocivajiciho v poruseni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679
v souvislosti s nezdkonnou instalaci Sesti netechnickych soubord cookies do koncovych
zafizeni uzivanych subjekty Gdajl v rozporu s ustanovenim ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU)
2002/58/ES, jednanim popsanym ve vyroku I.2. tohoto prikazu prestupku podle § 62 odst. 1
pism. c) zakona ¢. 110/2019 Sb. spocivajiciho v poruseni prava subjektd Gdajd na informace
o pfipadném umyslu spravce predat osobni Gdaje do tfeti zemé stanoveného v ¢l. 13 odst. 1
pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 a jednanim popsanym ve vyroku |.3. pfestupku podle § 62 odst.
1 pism. a) zakona ¢. 110/2019 Sb. spocivajiciho v poruseni zdsady pro predavani osobnich
Gdaja do tretich zemi podle ¢l. 44 nafizeni (EU) 2016/679.

[40] Za poruseni zakladnich zasad pro zpracovani véetné podminek tykajicich se souhlasu
podle ¢lankl 5, 6, 7 a 9 nafizeni (EU) 2016/679, za poruseni prava subjektu udaji podle ¢lankd
12 az 22 natizeni (EU) 2016/679 a za poruseni zasady pro predavani osobnich udajl prijemci
ve tfeti zemi podle ¢lankU 44 aZ 49 natizeni (EU) 2016/679 Ize podle ¢l. 83 odst. 5 nafizeni (EU)
2016/679 ulozit spravni pokutu az do vyse 20 000 000 EUR, jedna-li se o podnik, az do vyse
4 % z celkového rocniho obratu celosvétové za predchozi financni rok, podle toho, ktera
hodnota je vyssi.

[41] Podle ¢l. 83 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 dozorovy Urad zajisti, aby ukladani spravnich
pokut v souladu s timto ¢lankem ohledné poruseni tohoto nafizeni podle odstavci 4, 5 a 6
bylo v kazdém jednotlivém pripadé ucéinné, pfimérené a odrazujici; podle €l. 83 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/679 pfi rozhodovani o vysi spravni pokuty v jednotlivych pfipadech radné zohledni
tyto okolnosti:

a) povaha, zavaznost a délka trvani poruseni s prihlédnutim k povaze, rozsahu ¢i Ucelu
dotceného zpracovani, jakozZ i k poctu dotéenych subjektl udajd a mite skody, jez jim byla
zpUsobena;

b) zda k poruseni doslo UmysIné nebo z nedbalosti;

c) kroky podniknuté spravcem ¢i zpracovatelem ke zmirnéni Skod zplUsobenych subjektim
udaju;

d) mira odpovédnosti spravce Ci zpracovatele s prihlédnutim k technickym a organiza¢nim
opatfenim jimi zavedenym podle ¢l. 25 a 32;

e) veskera relevantni predchozi poruseni spravcem Ci zpracovatelem;
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f) mira spoluprace s dozorovym Ufadem za ucelem ndpravy daného poruseni a zmirnéni jeho
moznych nezadoucich ucinka;

g) kategorie osobnich Gdaji dotéené danym porusenim;

h) zpUsob, jakym se dozorovy Urad dozvédél o poruseni, zejména zda sprdvce Ci zpracovatel
poruseni oznamil, a pokud ano, v jaké mife;

i) v pfipadé, Ze vic¢i danému spravci nebo zpracovateli byla v souvislosti s tymZ predmétem
drive nafizena opatteni uvedend v ¢l. 58 odst. 2, spInéni téchto opatreni;

j) dodrzovani schvalenych kodex( chovani podle ¢l. 40 nebo schvaleného mechanismu
pro vydavani osvédceni podle ¢l. 42 a

k) jakakoliv jina pritéZujici nebo polehcujici okolnost vztahujici se na okolnosti daného pfipadu,
jako jsou ziskany financni prospéch ¢i zamezeni ztratam, pfimo ¢i nepfimo vyplyvajici
z poruseni.

[42] Podle ¢l. 83 odst. 3 natizeni (EU) 2016/679 plati, Ze pokud spravce nebo zpracovatel
umysiné ¢i z nedbalosti u stejnych nebo souvisejicich operaci zpracovani porusi vice
ustanoveni tohoto nafizeni, nesmi celkova vySe spravni pokuty prekrocit vysi stanovenou

vevys

[43] Podle § 41 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. se za dva nebo vice prestupk( téhoz pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni ulozZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni trest
podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejzdvaznéjsi. Vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 83
odst. 5 nafizeni (EU) 2016/679 je pro vsechny vySe uvedené prestupky stanovena stejna horni
sazba pokuty, Ufad musel za Géelem dodrieni zasady absorpéni pFistoupit k uréeni prestupku
nejzavaznéjsiho. Za tim Ucelem individualné posuzoval zavaZnost kazdého z vySe uvedenych
I.1., nebot v jeho dlsledku bylo zahajeno zpracovani osobnich Gdajd prostfednictvim Sesti
netechnickych soubor( cookies bez moznosti subjektll udaji rozhodnout se, zda souhlas
s instalaci téchto soubor( cookies (véetné nasledného zpracovani takto ziskanych osobnich
udaja) udéli ¢i nikoliv a nadto bez védomi subjektd Udaju o jejich pouZiti, nebot k instalaci
téchto souborl cookies doslo hned po nacteni pfislusnych webovych stranek, a tedy v situaci,
kdy je pfipustna instalace pouze technickych soubor( cookies, tedy takovych, jejichZ provoz je
nezbytny pro vlastni fungovani webu a jeho funkci. Sou¢asné Ufad podotyka, Ze k poruseni €l.
13 odst. 1 pism. f) a ¢l. 44 natizeni (EU) 2016/679 pak (dale) prihlédl jako k pritéZujici okolnosti.

[44] P¥i stanoveni druhu spravniho trestu Ufad prihlédl predné k povaze a zdvaZnosti
prestupku dané vyznamem zakonem chrdnéného zdjmu, ktery byl prestupkem porusen ¢i
ohrozen, podle ustanoveni § 38 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb. [resp. podle ¢l. 83 odst. 1
pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679]. Zakonem chranény zajem v této souvislosti je v Sirsim
smyslu prédvo na soukromi zaruc¢ené mimo jiné v ¢l. 7 odst. 1 Ci v ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod. S ohledem na tuto skute¢nost nebylo mozné uvaZovat o jiném druhu spravniho
trestu nez o pokuté.

[45] K samotnému stanoveni konkrétni vy$e pokuty Urad predesild, Ze vjeho rdmci byla
zvazovana rada vySe uvedenych kritérii podle ¢l. 83 odst. 1, 2 nafizeni (EU) 2016/679, pficemz
soucasné byl zohlednovan doporuceny postup dle Pokynl k uplatiovani a stanovovani
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spravnich pokut pro ucely nafizeni 2016/679 (WP 253)
[https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611237] a dale Pokyn( Evropského sboru
pro ochranu udaji 04/2022 o vypocétu spravnich pokut podle nafizeni 2016/679
[https://edpb.europa.eu/our-work-tools/documents/public-consultations/2022/quidelines-
042022-calculation-administrative _en], (dale jen ,Pokyny 4/2022“) a to zejména ve vztahu
ke klasifikaci podle zavaznosti poruseni natizeni (EU) 2016/679 a k doporuc¢enému postupu
pfi uréovani vychozi ¢astky pro vypocet pokuty.

[46] K tomu Ufad dopliiuje, Ze podle ¢l. 70 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 Sbor zajistuje
jednotné uplatnovani tohoto nafizeni. Za timto Uéelem sbor z vlastniho podnétu nebo
pripadné na Zddost Komise zejména podle ¢l. 70 odst. 1 pism. k) nafizeni (EU) 2016/679
vypracovava pokyny pro dozorové Urady o uplatfiovani opatfeni uvedenych v €l. 58 odst. 1, 2
a 3 a stanovi spravni pokuty podle ¢lanku 83.

[47] Soucéasné Ufad zdlrazfiuje, e i pres vyuziti sjednocujici metodiky obsaZené ve vyse
uvedenych Pokynech nelze vysledek hodnoceni vyse uvedenych kritérii vyjadrit presnym
matematickym algoritmem [rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. listopadu 2000,
C-283/98 P, ve véci Mo och Domsj6 AB proti Komisi Evropskych spolecenstvi].

[48] Vzhledem k tomu, Ze obvinénd je podnikem, bylo pro stanoveni vySe pokuty v prvé radé
nezbytné zjistit maximalni moznou vysi pokuty podle ¢l. 83 odst. 5 narizeni (EU) 2016/679
a porovnat ¢astku odpovidajici 4 % z celkového (celosvétového) rocniho obratu obvinéné
za predchozi finan¢ni rok a pevnou sazbu ve vysi 20.000.000 EUR s tim, Ze pro stanoveni
pokuty bude vyuzita vy$si hodnota.

[49] Nahlédnutim do on-line pfistupné sbirky listin vedené v rdmci obchodniho rejstfiku bylo
zjiéténo ze obvinéné ma na svych webovych strankdch na internetové adrese

A e R R T R A R uvefejnénu
vyrocni zpravu za rok 2022, z niz sice nebyl ZJISten ro¢ni obrat, ale byly zjiStény vynosy,
které &inily ©s taisanilan K¢, Castka odpovidajici 4 % z téchto vynosu &ini ﬂ”“‘-’i.’.‘-:-‘;"-hj KE,
tedy pfi kursu EUR a CZK ve vysi 23,96 celkem (ke dni 1. srpna 2023) EE03EEA EUR
(> 20.000.000 EUR). Pro stanoveni pokuty bylo proto nutné vychazet z maximalni mozné vyse
predstavované Castkou iz sl K¢

[50] Hodnocenim kritérii obsazenych v ¢l. 83 odst. 1 pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679
ve vztahu ke skutku uvedeného v bodé I.1. pak bylo zjistovano, zda se jedna o poruseni
nafizeni (EU) 2016/679 nizsi, stfedni nebo vysoké zavaznosti. V posuzovaném pripadé pak
UFad dospél kzévéru ie se jedné o poruéenl' spadajl'ci do kategorie niiél' zévainosti a to
povmnostl nutnych pro zpracovani osobnich udaji. Ddvodem pro tento zavér je skutecnost,
Ze jde o zpracovani provadéné prostrednictvim soubor( cookies, tedy zpracovani pouze dilcich
osobnich udajd nikoliv zpracovani komplexniho souboru identifika¢nich Udaji konkrétni
osoby, pficemz dané zpracovani bylo provadéno prostirednictvim Sesti souborl a je prokazano
pouze k jednomu ohrani¢enému obdobi, tj. od 1. éervence do 30. listopadu 2021.

[51] U poruseni nizsi zavaznosti se vychozi ¢astka pokuty pohybuje v rozmezi 0 az 10 % jeji
Y y p Yy pohybuj Je

maximalni sazby a podle Pokyn( 4/2022 muze byt (v ramci podnik( s obratem vyssim nez
250.000.000 EUR) upravena, resp. kracena az na 40 % z takto stanovené Castky. S ohledem
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na vyse uvedené vyhodnoceni zavaznosti skutku proto v rémci rozmezi 0 az 10% Ufad stanovil

zaklad pro vypocet pokuty ve vysi 0,05 % maximalni ¢astky (tj. F7ali-bE KE) a néasledné
proved| jeji maximalni moznou Upravu az na 40 % (tj. =55%= KC). Takto stanovend vychozi
¢astka pro vypocet pokuty dle Ufadu odrézi zdvainost prestupkového jednani obvinéné
spocivajici v poruseni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 za soucasného zhodnoceni kritérii
obsazenych v ¢l. 83 odst. 1 pism. a), b) a g) nafizeni (EU) 2016/679, tedy povahy, zavaznosti
a (prokazané) délky trvani poruseni s prihlédnutim k povaze, rozsahu ¢i ucelu dotéeného
zpracovani, kategorii osobnich Gdajl dot¢ené danym zpracovanim, jakoz i k poctu dotéenych
subjektl udaji a mife pfipadné zplsobené sSkody. Pokud jde o otdzku umysiného i
nedbalostniho jednani ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) 2016/679, konstatuje
Utad, Ze tmysIné jednani nebylo prokazano.

[52] Nasledné Ufad posuzoval kritéria uvedena v €l. 83 odst. 2 pism. c) a7 f) a h) a? k) nafizeni
(EU) 2016/679, kterd podle okolnosti daného pripadu mohou mit charakter polehcujicich nebo
pritéZujicich okolnosti a podilet se tak na vysi sprdvni pokuty ve prospéch ¢&i naopak
v neprospéch obvinéné.

[53] S ohledem na vySe uvedenad skutkova zjisténi jsou v daném pfipadé vyznamné skutecnosti
vztahujici se ke kritériim stanovenym v ¢l. 83 odst. 2 pism. d), e), f) a i) nafizeni (EU) 2016/679.

[54] Zhlediska miry odpovédnosti spravce s pfihlédnutim ktechnickym a organiza¢nim
opatfenim jimi zavedenym podle ¢lank( 25 a 32 [¢l. 83 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679]
Urad nezjistil zavedeni opatieni ¢i naopak nezavedeni nezbytného opatteni, které by
odlvodnovalo posouzeni skutecnosti spadajicich do tohoto kritéria jako polehcujici nebo
pritéZujici okolnosti.

[55] PFi posuzovani veskerych relevantnich predchozich poruseni spravcem [¢l. 83 odst. 2
pism. e) nafizeni (EU) 2016/679] Utad vzal v potaz okolnost, Ye obvinéna dosud nebyla
pravomocné uznana vinnou ze spachani prestupku podle hlavy Sesté zakona ¢. 110/2019 Sb.,
resp. z poruseni povinnosti podle naftizeni (EU) 2016/679, pficemzZ opak by zasadné musel byt
hodnocen v jeji neprospéch.

[56] V ramci hodnoceni kritéria miry spoluprace s dozorovym uUfadem za ucelem ndpravy
daného poruseni a zmirnéni jeho moznych nezadoucich Gcinkd [¢l. 83 odst. 2 pism. f) natizeni
(EU) 2016/679] je tfeba konstatovat, Ze obvinénd ode dne 1. prosince 2021 provozuje vsechny
netechnické soubory cookies na zakladé souhlasu. S ohledem na tuto skute¢nost Ufad
posoudil napravu protipravniho stavu jako polehcujici okolnost ve smyslu €l. 83 odst. 2 pism.
k) nafizeni (EU) 2016/679, ktera dale snizuje zavaznost prestupku uvedeného ve vyroku 1.1
tohoto pikazu, a to o 50 %. Proto U¥ad vychozi ¢astku pro vypocet pokuty stanovenou ve vysi
CeEeliE KE sniZil 0 50 %, tedy o &R KE. Jako dalsi polehdujici okolnost podle ¢l. 83 odst. 2
pism. k) nafizeni (EU) 2016/679 Utad posoudil i tu skute¢nost, 7e v dlisledku ne zcela spravné
transpozice smérnice 2002/58/ES byla situace tykajici se zpracovani osobnich udajl
prostfednictvim cookies sloZita, z tohoto divodu pfistoupil Ufad k vyraznému snizeni sankce,
kdy ¢astku ve vysi 53:555% KE déle snizil o 80 %, tedy na 63.662 K¢.

[57] Vramci stanoveni vy$e pokuty Ufad hodnotil téZ vyznam sbihajicich se prestupkd
uvedenych ve vyroku 1.2. a 1.3. ve vztahu k celkové vytykané prestupkové ¢innosti obvinéné,
kterou je nutné hodnotit jako pfitézujici okolnosti ve smyslu ¢l. 83 odst. 2 pism. k) nafizeni
(EU) 2016/679.
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[58] Tyto daldi prestupky uvedené ve vyroku 1.2. a 1.3. spadaji dle hodnoceni Ufadu (shodné
jako prestupek uvedeny v bodé 1.1.) do kategorie poruseni nafizeni (EU) 2016/679 nizsi
zdvaznosti. Soucasné je vsak nutno zdlraznit, Ze jejich zadvaznost neni vyznamné nizsi oproti
skutku uvedenému v bodé I.1.

[59] Po vyhodnoceni zavaZznosti prestupkd uvedenych ve vyroku 1.2. a 1.3. dospél Urad
k zavéru, Ze tyto shihajici se prestupky s ohledem na svou individualni zavaznost je tfeba
hodnotit jako pritéZujici okolnost ve smyslu ¢l. 83 odst. 2 pism. k) nafizeni (EU) 2016/679],
ktera dale zvySuje zavaznost prestupku uvedeného ve vyroku I.1 tohoto ptikazu, a to 0 20 %
za kazdy prestupek. Proto Ufad vychozi ¢astku pro vypocet pokuty stanovenou ve vysi
ifikat KE navysil celkem o 25.464 KE. Celkova vyse uloZené pokuty po zohlednéni viech vyse
uvedenych okolnosti tak ¢ini 89.126 K¢, po zaokrouhleni na celé tisice doll 89.000 K¢.

[60] S ohledem na vySe uvedené bylo o vysi pokuty rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku
l.4. tohoto ptikazu.

Pouceni:

V souladu s § 150 odst. 3 spravniho fadu Ize u Utadu pro ochranu osobnich Gdajd proti tomuto
pfikazu podat ve |hiaté 8 dnl ode dne jeho doruceni odpor, kterym se pfikaz rusi a fizeni
pokracuje.

Pfikaz je doru¢en dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho ulozeni
u provozovatele postovnich sluzeb. V pfipadé dorucovani do datové schranky je dnem
doruceni okamzik prihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den
ode dne dodani prikazu do datové schranky.

Praha, 1. srpna 2023

Mgr. Eva Cupakova
vedouci oddéleni kontroly soukromého sektoru
(podepsdno elektronicky)
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