URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

tel.: 234 665 111, fax: 234 665 444
posta@uoou.cz, WWw.uoou.cz

Cj. UOOU-04164/20-6

ROZHODNUTI

Utfad pro ochranu osobnich udaji, jako vécné pfislusny spravni orgédn podle § 10 odst. 1
pism. a) a § 12 odst. 1 zakona ¢. 480/2004 Sbh., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti
a 0 zméné nékterych zdkon( (zdkon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti), v fizeni
o prestupku vedeném podle zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, rozhodl dne 17. prosince 2020 takto:
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I. se uzndva vinnou ze spachani prestupku podle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zakona
¢. 480/2004 Sb. v souvislosti se Sifenim obchodnich sdéleni ve smyslu § 2 pism. f)
zakona €. 480/2004 Sb., nebot opakované zaslala obchodni sdéleni obsahujici
nabidky zbozZi a sluzeb rlznych internetovych obchodd, a to
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pficemZ adresati vySe uvedenych obchodnich sdéleni nedali souhlas k jejich zasilani
a rovnéz se nejedna o zakazniky obvinéné ve smyslu § 7 odst. 3 zakona ¢. 480/2004 Sb.,

¢imZ porusila povinnost stanovenou v § 7 odst. 2 zakona ¢.480/2004 Sb., tedy
povinnost vyuZit podrobnosti elektronického kontaktu za ucelem Sifeni obchodnich
sdéleni elektronickymi prostfedky pouze ve vztahu k uzivatellim, ktefi k tomu dali

predchozi souhlas.

Il. za coz se ji podle § 35 pism. b) zakona ¢. 250/2016 Sb. a v souladu s § 11 odst. 2
pism. b) zdkona ¢. 480/2004 Sb. uklada

pokuta ve vysi 600.000 K¢
(slovy Sestsettisic korun ¢eskych)

IIl. a dale podle § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. povinnost nahradit naklady Fizeni
ve vysi 1.000 K¢,

oboji splatné do 30 dnll ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucéet vedeny u CNB, &. U.19-5825001/0710, variabilni symbol ICO
obvinéné, konstantni symbol 1148.
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I. se uzndva vinnou ze spachani prestupku podle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zakona
¢. 480/2004 Sb. v souvislosti se sifenim obchodnich sdéleni ve smyslu § 2 pism. f)
zakona ¢. 480/2004 Sh., nebot je sifitelem obchodnich sdéleni v postaveni prikazce
— zadavatele, v jehoZ prospéch byla zasildna obchodni sdéleni, a to
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denych obchodnich sdéleni nedali souhlas s jejich zasilanim

Se uve
a nejsou ani zakazniky obvinéné,

dresati vys

v

pricemz a

v v

la porusit povinnost stanovenou v § 7 odst. 2 zakona ¢. 480/2004 Sb., tedy
povinnost vyuzit podrobnosti elektronického kontaktu za ucelem Sifeni obchodnich

¢imZz mé

v

k tomu dali

telim, ktefi

Ziva

dky pouze ve vztahu ku

sdéleni elektronickymi prostre

predchozi souhlas.

dle § 35 pism. b) zdkona ¢. 250/2016 Sb. a v souladu s § 11 odst. 2

pism. b) zdkona ¢. 480/2004 Sb. uklada

za coz se ji po
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pokuta ve vysi 120.000 K¢
(slovy stodvacettisic korun ¢eskych)

Ill. a dale podle § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. povinnost nahradit naklady Fizeni
ve vysi 1.000 K¢,

oboji splatné do 30 dnll ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucet vedeny u CNB, €. 4.19-5825001/0710, variabilni symbol 1CO
obvinéné, konstantni symbol 1148.
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I. se uznava vinnou ze spachani prestupku podle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona
¢. 480/2004 Sb. v souvislosti se sifenim obchodnich sdéleni ve smyslu § 2 pism. f)
zakona ¢. 480/2004 Sb., nebot je sifitelem obchodnich sdéleni v postaveni pfikazce
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pficemz adresati vySe uvedenych obchodnlch sdelenl nedaI| souhlas S je]ICh za5|lan|m

3

a nejsou ani zdkazniky obvinéné,

¢imZ méla porusit povinnost stanovenou v § 7 odst. 2 zakona ¢. 480/2004 Sb., tedy
povinnost vyuzit podrobnosti elektronického kontaktu za ucelem Sifeni obchodnich
sdéleni elektronickymi prostfedky pouze ve vztahu k uzivatellim, ktefi k tomu dali
predchozi souhlas.

Il. za coz se ji podle § 35 pism. b) zdkona ¢. 250/2016 Sb. a v souladu s § 11 odst.
2 pism. b) zakona ¢. 480/2004 Sb. uklada

pokuta ve vysi 270.000 K¢
(slovy dvéstésedmdesattisic korun ¢eskych)

Il. a dale podle § 95 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sh. povinnost nahradit naklady
fizeni ve vysi 1.000 K¢,

oboji splatné do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim

pfevodem na ucéet vedeny u CNB, ¢&. U.19-5825001/0710, variabilni symbol ICO
obvinéné, konstantni symbol 1148.
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Oduvodnéni

Spravni fizeni pro podezfeni ze spachani vyse uveden\’/ch pFestupkl‘J bylo zahéjeno oznamenim
i ki R R A SRR
Uradu pro ochranou osobnich Udaj, které bylo i\ R A Sy el G SR

b e
M-?“x‘:w,-.. T ) T R i >-|
2 ‘f ,.._,T‘r,,, _;f:"f;:gt_t_ ;’t ;ﬂﬁf':;:g.:__ﬂ.-. R W i 1 doruceno dne 2. listopadu 2020,

i 5"""1 ‘f L it LA Dk s : gzt g

3" -.f'ﬁ:-‘-&"‘ ‘- 1*' AR ;“,bg,ﬂ'- " "' Ffﬂik}"at:._ '-;_i:?.,' : e L_\,r;f-’-:';_'-ﬁ:..rh Q;Qﬁi:‘%’:guﬁ-,-_if.‘p::

' H 3 o .-- = i - '- :-‘!.' S ER ph tep o A HEOR e

CESE L S S A Finrs e
s & doruceno dne 2. 'lstopadu 20202 ittt ia et e o R LR,

i A T R e TR T A i
e R e i 8 dorudeno dne 2. listopadu

2020. Podkladem pro zahdjeni fizeni byl protokol o kontrole ¢j. UOOU-05132/19-349 ze dne
27. srpna 2020 pofrizeny podle zakona 255/2012 Sb o kontrole (kontrolni fad) v ramci

kontroly provedené uSE FRAE B Rt L B et ‘.:" E;ve dnech 10. bFezna 2020 a% 23. z&Fi
£ h.'. - ot e

2020, véetné spisového matérlalu shromazdéného v ramci této kontroly, a to véetné podnétl
zaslanych Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji. Namitky vG¢i vy$e uvedenému protokolu

o kontrole nebyly obvinénou podany.

Dlvodem pro zahdjeni kontroly byly podnéty od stéZovatelll tykajici se Siteni nevyzadanych
obchodnich sdéleni =f:ﬁ1=fji%l u"-,.'::-ﬂ*-r?et‘f:.’.lr'-‘u?& -:"-“ t‘:g:-.;.,d které byly Ufadu pro ochranu
osobnich udaji doruéeny v obdobi od 28. listopadu 2019 do 19. brezna 2020. Celkovy pocet
podanych stiznosti byl 303, pficemz nékterym adresatim byla obchodni sdéleni zasildna

i vicekrat (viz nize). Obsahem jednotlivych obchodnich sdéleni bny nabldky zb02| a squeb

e e 0y e gV
zaslané ve prospéch webovych stranek k‘”i;?;: ,,ﬂf_ﬂ}'»:r,;,‘i ﬁ:,}:-“
B ke v s S e Lt N N e L Sk
xE‘:r'f" _f-ﬂ:"h" {'}Eﬂ" _':,:]:T;?H-" J‘e;e'" f'-'l!h-"'- : :n_-'_.fé“'!:',?..r;_,: Fr':.-'IIJ RAE TR
-'. - A -.-\,- - v ) iy it
At SR o *ﬂf*th*** e

StéZovatelé ke svym stiznostem pfiloZili jednotlivé zaslané zpravy obsahujici jak samotné
obchodni sdéleni (text), tak téz hlavicky e-mailovych zprav, ze kterych je mimo jiné patrné,
z jaké e-mailové adresy, IP adresy a na jaké e-mailové adresy a v jakém Case byla predmétna
sdéleni zasildna. V podanych stiznostech stéZovatelé shodné tvrdili, Ze Sifiteli obchodnich
sdéleni neposkytli svij souhlas se zasilanim obchodnich sdéleni, a Ze nejsou jeho zakazniky.

Obecné je tfeba k predmeétu fizeni konstatovat, Ze obchodnim sdélenim ve smyslu § 2 pism. f)
zakona ¢. 480/2004 Sb. se rozumi vsechny formy sdéleni, véetné reklamy a vybizeni k navstéveé
internetovych stranek, ur¢eného k primé ¢i nepfimé podpore zbozi ¢isluzeb nebo image
podniku osoby, ktera je podnikatelem nebo vykondava regulovanou ¢innost. Zpravy rozesilané
prostiednictvim elektronické posty, tak jak jsou specifikovany ve vyroku A. I., resp. téz B. I.
a C.l. tohoto rozhodnuti, mély dle spravniho organu podle jejich obsahu bez nejmensich
pochybnosti charakter obchodnich sdéleni, jelikoZ obsahovaly nabidky zboZi a sluzeb rGznych
internetovych obchodi (napf. nabidku elektronického a domaciho zahradniho zbozi, hracek,
pfipadné nabidku Sunky a mnoho dalSich nabidek), a to véetné pfimych odkazli na tyto
internetové obchody, na kterych byly nabizené vyrobky a sluzby poskytovany. K tomuto
spravni organ vice odkazuje na kontrolni zjisténi 1 a 3 protokolu o kontrole (¢j. UOOU-
05132/19-349).

veve

sdéleni uvedenych ve vyroku A. I. (resp. téz B. I. a C.l.) opiral prfedevsim o analyzu hlavi¢ek
jednotlivych e-mailovych zprdv obsahujicich obchodni sdéleni a o texty obchodnich sdéleni.
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Pfedmétnd obchodni sdéleni byla odesilana v obdobi od 28. listopadu 2019 do 13. brezna
2020.

Spravni organ vychazel z kontrolniho zjisténi 2 protokolu o kontrole ¢j. UOOU-05132/19-349,
ze kterého je patrné, Ze vSechna obchodni sdéleni, kterd byla odesilana, byla odesilana
ze stejné nebo obdobné, tvoreného formatu e-mailové adresy. Doménova jména, ze kterych
byla obchodni sdéleni odesilana, byla tvorena vidy néjakym souslovim, které vetsmove

AT
- | F
- -u.--j- 2

_'.J: : -\.4-\..--';:?;.;.'
evokovalo vyhodny nakup vC. pfidani Cisel, napf. i 705 i ﬁ-&‘%;;ﬁh it 4:;,.

[=a |'-|.'\.

:‘1’“.“3”";:':“_.,?’“ apod Tyto domeny urcené pro rozesilky nefunguji jako webové stranky a byly
zakldddny dle i W.FQJ.,';'*. ,:'= na doménach skoncovkou .eu. Na Zadost o provéreni

1 b

odesilajicich domenovychjmen odpovédél :"‘-'::}F h_,." LE: 2l J,m Ze uvedend domenovajmena -eu
Lt i

jsou registrovana prostrednictvim akreditovanych registrator(i, nikoli primo _-;- B,

i "|I"\.

spravcem domény nejvyssi tfidy .eu, proto nema k dispozici zadné dalsi udaje jako je pIatebm
metoda nebo IP adresy, které se vztahuji k drzitelGm. Uvedl vsak, Ze tato doménova jména
byla zaregistrovana prostiednictvim registratora &7 it sk s a sdélili, Ze byl té

o
zahajen proces verifikace reglstracnlch udaji u téchto predmétnych doménovych jmen.
2 J.:{'ﬁiﬁf‘jf;."-::_”{:fﬂr%_ raaas spravnimu organu sdélila, Ze predmetna domenova Jmena
jSOU reglstrovana pod zakaznickym ucétem % i‘:;f‘“‘i“i}"'i"'}:;_ a na f-:.l R
s ”é,}: 4 qxll,\hl,e;ﬁenou e-mailovou adresou "—‘.._- '&?a;r,f‘x'f_:'*'\-ﬁ}::- ?‘“ “‘:’::h{ w";::?:j;‘fi*:a a

) x.uﬁl e i“’“la kontaktni osobou 13* SRl "ZWyde uvedeného je tedy

=l rt o

patrné, Ze majltelem ¢i drzitelem téchto odesilajic |ch domen byIa vdobe rozeslani

predmetnych obchodnich sdéleni obvinéna ',}c-',w' -mr.' ?5,- ~‘:-'R. L b,*- '"&‘-,L;.f? :,I,f , Ci pfipadné
osoba «i"':v --~*{ 1,l_~_lq"€:, u které vsak byla v ramci kontrolnlho fizeni zjisténa velice uzka

- (R

souvislost a provazanost se ﬂ'w*’*"‘-‘::“ "L.h ﬁ‘;’,.';,.i‘-::wwaﬁaﬂd.r.%“'n a to zejména tim, Ze je
jednatelem .:Ha"i:m.'*ﬂn.r “#i{ﬁﬁ;:rﬁ“ﬁ“ﬁ;t’fﬁiﬁ TéZ textova a grafickd uprava jednotlivych
obchodnich sdelenl byla obdobnd. Obchodni sdéleni byla odesildna ve prospéch nékolika
e-shopl, resp. webovych stranek (viz kontrolni zjisténi 1 a 3 protokolu o kontrole ¢j. UOOU-
05132/19-349), které byly ¢i jsou uréitym zplsobem provazany. Obchodni sdéleni byla dle
zdrojovych kc’>du ve v_eIké mire odesila’na i zobdobnych rozsah( IP adres zahrani¢niho
poskytovatele Fi#: _:.-_34‘ 4}': }}ig,ajiﬂ ,:;gﬁ_:, a i hostingové sluzby odesilajicich domén byly ve
vét3iné pripadd na IP adresach patficiho do adresného rozsahu této zahraniéni i isg
i b s et

'\--\..‘.

Spravni orgdn tak na zdkladé vySe uvedenych zjisténi konstatuje, Ze faktickym odesilatelem
vSech pFe(_jr_nétn\'/ch obchodnl'ch sdéleni uvedenych ve vyroku A. I. (resp. téz B. I. a C.l.) je
obvinénd Bt R R BRIERT RN

_-\..-"‘“

K vyroku A. . . tohoto rozhodnuti spravni organ uvadi, zZe obvinénd ! ‘*““”;:---.ur L'; “.,:91;:;
f:‘:‘:“:}" i "‘ Je povinna pfi Sifeni obchodnich sdéleni elektronickymi prostfedky dodrzovat
povmnostl stanovene v § 7 zdkona ¢. 480/2004 Sh. Podle § 7 odst. 2 zdkona ¢. 480/2004 Sb.
Ilze podrobnosti elektronického kontaktu vyuzit za ucelem Sifeni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostredky pouze ve vztahu k uzivatelam, ktefi k tomu dali pfedchozi souhlas.
Vyjimku z tohoto ustanoveni pak predstavuje § 7 odst. 3 zdkona ¢. 480/2004 Sb., dle kterého
fyzicka nebo pravnicka osoba, jenz ziskd od svého zdkaznika podrobnosti jeho elektronického
kontaktu pro elektronickou postu v souvislosti s prodejem vyrobku nebo sluzby podle
pozadavk( ochrany osobnich udajli, mlze vyuZit tyto podrobnosti elektronického kontaktu

pro potreby Sifeni obchodnich sdéleni tykajicich se jejich vlastnich obdobnych vyrobk( nebo
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sluZzeb za predpokladu, Ze zakaznik ma jasnou a zfetelnou moznost jednoduchym zpUlsobem,
zdarma nebo na ucet této fyzické nebo prdvnické osoby odmitnout souhlas s takovymto
vyuzitim svého elektronického kontaktu i pfi zasilani kazdé jednotlivé zpravy, pokud pavodné
toto vyuziti neodmitl.

Souhlasem se rozumi svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny projev vile, ktery ucini
adresat vUci odesilateli, aby mu umoznil vyuzivat podrobnosti svého elektronického kontaktu
k Sifeni obchodnich sdéleni. Ze souhlasu musi byt patrné, kdo jej poskytuje, komu a pro jaky
Ucel je davan. Souhlas musi byt dan predem (pred odeslanim obchodniho sdéleni) a musi byt
prokazatelny. Osoba, ktera udéluje souhlas, ma mit moznost bez jakékoliv Ujmy jej neudélit.
V pfipadé obchodnich sdéleni neni tfeba dokladat na jakou dobu je souhlas udélen, nebot
musi byt ddana moZnost tento souhlas odmitnout v kazdém zaslaném sdéleni. Zakon
¢. 480/2004 Sb. pro souhlas se 3ifenim obchodnich sdéleni nestanovi povinnou formu,
napfiklad pisemnou. V pfipadé konfliktni situace, kdy adresat obchodniho sdéleni tvrdi, Ze mu
bylo odesilatelem zaslano obchodni sdéleni bez jeho souhlasu, je vSak dlkazni bremeno na
strané odesilatele. V tomto pfipadé je odesilatel povinen prokazat, Ze adresat souhlasil se
zaslanim obchodniho sdéleni, a Ze souhlas splfioval vSechny vyse uvedené nalezitosti. Z toho
vyplyva, Ze souhlas adresata musi prokazat odesilatel obchodniho sdéleni. Souhlas se
zasilanim obchodnich sdéleni je tfeba ziskat pfedem (pokud nejde o stavajiciho zakaznika) a
musi byt vztazen ke konkrétnimu odesilateli. Pro Uplnost spravni orgdn dodav4, Ze souhlas se
zasilanim obchodnich sdéleni nemlze byt dan generalné, tj. neuréitému okruhu subjektl
(Sititeld obchodnich sdéleni) k neurcitym nabidkam. Ddle je tfeba uvést, zZe dle €l. 2 pism. f)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ervence 2002 o zpracovani
osobnich 4dajlii aochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich) a ¢l. 94 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 musi
souhlas se zasilanim obchodnich sdéleni spliovat parametry souhlasu subjektu udaji dle
narizeni (EU) 2016/679. Podminky pro ziskani platného souhlasu dle natizeni (EU) 2016/679
jsou tak pouZitelné i v situacich spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice 2002/58/ES, resp.
zakona €. 480/2004 Sb.

Obvinénd FHP i gi i el st aib e byla k doloZeni pravnich titulli pro zasilani
obchodnich sdéleni na pfredmétné e-mailové adresy opakované vyzyvdna, a to jak v ramci
kontrolniho Fizeni, tak téi v rémci oznémenl' o zahajeni tohoto fizeni, které bylo obvinéné

iR L TR '\---

ot o o 12.»%-«; .‘-i; Eiteris doruceno 2. listopadu 2020, tak té? v nasledné vyzvé

B Rkt
dorucene s \_-cl.p'h? dne 29. listopadu 2020. Na zadnou z téchto vyzev vSak obvinéna
(St e
3-"'Fw, F,.f'i.i‘f,r.{_‘_ R .Q;:-ap_f“* nereagovala.

v v oo 7 v e v 7 oy l'"ﬂ:'"'H ] v ’
Soucasné je nepochybné, Ze obvinéna ,"} .,..;x:]?.:“;{..;'ﬁ‘,iu’.'*a".gmrt R f’-:,":':'"_*. tato sdéleni

rozesilala opakované. K pojmu opakovanost spravni organ dodava, Ze opakovanost Siteni
obchodnich sdéleni je posuzovéna jako objektivni kritérium ve vztahu k jednani odpovédné
osoby. Opakovanost Sifeni nevyzadanych obchodnich sdéleni tak spociva v opakovani dané
¢innosti, tedy vtom, kdy Sifitel rozesle obchodni sdéleni vice neZ jednou. Opakovanost ve
smyslu zdkona nespociva ve vicenasobném zaslani obchodniho sdéleni témuz adresatovi.
Z hlediska subjektivniho (tzv. adresnd opakovanost) zvySuje tato opakovanost zavaZnost
prestupku v situaci, kdy jsou obchodni sdéleni zasilana témuz subjektu. K tomu spravni organ
konstatuje, Ze adresnd opakovanost byla prokazana v ptipadech uzivatell téchto e-mailovych
adres stim, Ze vzdvorce je vidy uveden pocet dorucenych obchodnich sdéleni:
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Vzhledem ke véemu shora uvedenému ma spravni organ za prokazané, ze obvinéna i e :‘ig.c
SR DRI E R svym jednanim porusila ustanoveni § 7 odst. 2 zékona & 480/2004 Sb.,
tedy vyuzila podrobnosti elektronického kontaktu za ucelem Sifeni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostfedky, aniz by ktomu uzivatelé elektronickych adres dali predchozi

souhlas, ¢imz se dopustila prestupku dle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona ¢. 480/2004 Sb.

Podle § 5 zakona €. 250/2016 Sb. je prestupkem Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.

Podle §37 zakona ¢.250/2016 Sh. se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vyméry
prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku, k pritéZujicim a polehcujicim okolnostem
a kpovaze cinnosti obvinéné. K otdzce povahy a zévainosti prestupku spravni organ
vyhodnotil, Ze obvinéna r"”:ti,'_v'}“nfﬁ"""‘i,r'?' _H?«._ _rj:-'”'é S2 svym protipravnim jednanim
zasahla do pravem chranéného zdjmu (soukromi v elektronické komunikaci - § 38 pism. a)
cit. zdkona) pfislusnych adresdatl. Zavaznost jedndni obvinéné zvysuje predevsim vysoky pocet
zaslanych obchodnich sdéleni (konkrétné 303). Ddle spravni organ pfihléd| ke skute¢nosti, ze
do soukromi adresati bylo zasazeno hrubym zpUsobem ve smyslu § 38 pism. c) zdkona
€. 250/2016 Sb. tim, Ze obchodni sdéleni na vyse uvedené e-mailové adresy byla zaslana
vicekrat (tzv. adresna opakovanost). Jako ke skutec€nosti, ktera zvySuje zdvaznost jednani
pihlédl spravni organ té7 ktomu, 7e obvinéna i =id:ik: zasilala obchodni sdéleni ve
prospéch vice internetovych obchodu a v dusledku svého poruseni tak mohla poskodit dobré
jméno provozovatell internetovych obchodl v jejichz prospéch predmétna obchodni sdéleni
zasilala. Polehcujici ¢i pFitéZujici okolnosti ve smyslu § 39 a § 40 zdkona ¢. 250/2016 Sb. ve véci
spravni organ neshledal.

S ohledem na rozhodnuti Nejvys$iho spravniho soudu Ceské republiky 1 As 9/2008-133
a v souvislosti s vyjadienim obvinéné v rdmci odporu spravni orgadn v dobé vyhotoveni tohoto
rozhodnuti nenalezl na portdlu www.justice.cz u obvinéné Zadné ucetni zaznamy,
ze kterych by bylo mozné pfi urceni spravni sankce a pfi sou¢asném dodrzeni zavér( NSS
z rozhodnuti 1 As 9/2008-133, vychazet.

Pfi rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychdzel z § 95 odst. 1
zakona ¢. 250/2016 Sb., ktery spravnimu organu uklada uloZit obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, naklady Fizeni pausalni ¢astkou, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
Castky nakladu fizeni, podle kterého pausalni ¢astka nakladl spravniho fizeni, které ucastnik
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000 K¢.

S ohledem na vyse uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku A. tohoto rozhodnuti.

K vyroku B. I. tohoto rozhodnuti spravni organ uvadi, Ze v rdmci kontrolniho Fl'zenl' bon
zjisténo, Ze do 27. ledna 2020 byla provozovatelem webovych stranek -'f%&;:-f%'h P ﬁq“g,
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VJejIChZ pro.spech byla obchodni
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;:,;*.;-3- 5 2L T T take zasilana, a kterd jsou konkretne uvedena
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Vv ramci vyroku B , Obvin@nad I late e it im B st e 5 TR
R R pe ‘,‘-‘F",J_ N 1 L L Spravm organ z kontextu prlslusnych ustanoveni
zakona €. 480/2004 Sb., které se vztahun k za5|lan| obchodnich sdéleni, uvadi, Ze vefejnopravni
odpovédnost za prestupek dle § 11 odst. 1 zdkona ¢. 480/2004 Sb. je formulovana jako
objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za pravni stav, kdy ve vztahu k pravnické osobé

nem’tFeba zkoumat zaviném’vzniklého protiprévniho stavu. Prévé z tohoto dﬁvodu az dL"Jvodu

.....

ot F’

R P

obchodnich sdéleni povazovat také osoby, v jejichz prospéch jsou obchodm sdelem Sifena.
Odpovédnym subjektem za rozesilém’ obchodm’ch sdélenl' uveden\’/ch ve vyroku B. I. je tak
kromé faktlckeho odesilatele, = ﬁw“f"f‘-f' *’fﬁig ,,E',f. E: také obvinénad ; 5 h{k _,;1:;;-
ﬁzfj;”.*’**‘ﬁn ai32 a to pravé ve vztahu k obchodnlm sdelenlm ktera byla odesilana ve prospéch
internetovych obchodu, které do 27. ledna 2020 na vySe uvedenych internetovych strankach
provozovala. V této véci spravni organ odkazuje také na rozhodnuti Méstského soudu v Praze

¢.j. 14 A 242/2018-29.

Spravni organ k tomu dale uvadi, Ze je tfeba, aby si Sifitelé obchodnich sdéleni, at uz jde
o zadavatele (tedy toho v ¢i prospéch jsou obchodni sdéleni rozesilana) ¢i faktické rozesilatele,
vzdy dostatecné provéfili, zda adresati obchodnich sdéleni udélili souhlas pro takove za5|Ian|
resp v obecnosti, zda rozesilka probiha zakonnym zpldsobem. Obvinéna i j #
#24 se tak prenesenim rozesilky obchodnich sdéleni (¢i jeji iniciaci) na f";.’ﬂ’:"}_ﬁﬁ;";ﬁﬁﬁ,,
Iﬁ_fi.'.f." ;,.Qr_r.»g_, nezbavuje své odpovédnosti, naopak musi byt i pfesto schopna doloZit
souhlasy adresatll obchodnich sdéleni, nebo musi byt schopna zajistit tyto souhlasy
prostfednictvim rozesilaci spolecnosti. Nelze spoléhat pouze na pfipadné ujisténi rozesilaci
spolecnosti, Ze patficnymi souhlasy disponuje. Z povahy souhlasu se zasilanim obchodnich
sdéleni, jak je vySe uvedeno, je patrné, Ze osoba udélujici souhlas musi védét, k ¢emu souhlas
dava (pro jaky ucel, k jakému zasilani obchodnich sdéleni), jakému subjektu nebo ve prospéch
jakého subjektu ji budou obchodni sdéleni zasilana, tento souhlas musi byt také prokazatelny.

Na okraj Ize dodat, Ze ndhradu Skody za tento vefejnopravni delikt Ize regresem pozadovat po
tom, komu bylo odeslani obchodnich sdéleni zadano, pfipadné
po odesilateli predmétnych obchodnich sdéleni. Tato skutecnost vSak zadavatele (toho v ¢i
prospéch jsou obchodni sdéleni rozesildana) verejnoprdvni odpovédnosti za spachany
prestupek nezbavuje.

Obvmené"" ',.,:;-;: lh:;r_;,-f“-::f’-"t{':‘“ s.r.o. byla jak v ramci kontrolniho fizeni, tak v rdmci oznameni
o zahdjeni tohoto fizeni, které ji bylo doru¢eno dne 2. listopadu 2020, a téz v nasledné vyzvé,
ktera ji byla dorucena dne 29. listopadu 2020 opakované vyzyvana k doloZeni pravnich titulQ
(tedy souhlasu se zasilanim obchodnich sdéleni ¢i zakaznického vztahu) pro obchodni sdéleni,
ktera byla v jeji prospech zasilana, a ktere jsou uvedeny ve vyroku B. |. Na zadnou z téchto
vyzev vSak obvmena e : -.'? % - s.r.0. nereagovala. Spravni organ dale uvadi, Ze tato
obvinéna ““-“23 A nepredI02|Ia spravnimu organu po celou dobu kontroly, i tohoto tizeni
zadné kroky, kterym| by se snazila od zasilani predmétnych obchodnich sdéleni jakymkoli
zplUsobem distancovat i prokdzat, Ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby prestupku zabranila.
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Vzhledem ke vSemu shora uvedenému ma spravni organ za prokazané, ze obvinéna; gt -’,"'i'f-."-m-'*"
;:E.r Ia:*:"e‘_-,-‘!“.r.?_ s.r.o. svym jedndnim porusila ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 480/2004 Sb., tedy
vyuzila podrobnosti elektronického kontaktu za Ucelem Sifeni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostfedky, aniz by k tomu uzivatelé elektronickych adres dali predchozi
souhlas, ¢imz se dopustila prestupku dle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona ¢. 480/2004 Sb.

Podle § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb. je prestupkem Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacden a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.

Podle §37 zadkona ¢.250/2016 Sh. se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vyméry
prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku, k pritéZujicim a polehcujicim okolnostem
a kpovaze Cinnosti obvinéné. K otazce povahy a zavainosti prestupku sprdvni orgdn
vyhodnotil, 7e obvinénd i EHai®a < r.o. protipravnim jednanim zaséhla do pravem
chranéného zajmu (soukromi v elektronické komunikaci - § 38 pism. a) cit. zakona) pfislusnych
adresatq, pricemzZz zavaznost jednani obvinéné zvySuje predevsim vysoky pocet zaslanych
obchodnich sdéleni (konkrétné 120) Déle vSak spravni organ prihlédl jako k polehcujici
okolnosti k tomu, Ze obvinéna _,&mj M;n. nebyla faktickym odesilatelem predmétnych
obchodnich sdéleni a nespravnym postupem odesilatele tak i ona mohla utrpét Skodu na své

dobré povésti a jméné.

S ohledem na rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu Ceské republiky 1 As 9/2008-133
a v souvislosti s vyjadfenim obvinéné v rdmci odporu spravni organ v dobé vyhotoveni tohoto
rozhodnuti nenalezl na portdlu www.justice.cz u obvinéné Zadné ucetni zaznamy,
ze kterych by bylo mozné pfi uréeni sprdvni sankce a pfi sou¢asném dodrzeni zavérl NSS
z rozhodnuti 1 As 9/2008-133, vychazet.

Pfi rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel z § 95 odst. 1
zakona ¢. 250/2016 Sb., ktery spravnimu organu uklada uloZit obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, naklady Ffizeni pausalni ¢astkou, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
Castky nakladu fizeni, podle kterého pausalni ¢astka nakladd spravniho fizeni, které ucastnik
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000 K¢.

S ohledem na vyse uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku B. tohoto rozhodnuti.

Kvyroku C. I. tohoto rozhodnuti spravni orgdn uvadi, Ze v ramci kontrolnlho fizeni bylo

ZJIStenO Ze od 27. ledna 2020 byIa provozovafc_el_em_ webovych stranek ‘;5—
S DN R SUTIIR VT AL
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_____ S, Hf:.f'; takeé zasﬂana a ktera jsou
konkrétné uvedena v ramci vyroku C l., obvméné o s :_;ffrj;x. 1';' e e
LA R R B e e T T -:ﬂ‘,::*w_mq :mHSpravnl organ 7 kontextu
prislusnych ustanoveni zakona . 480/2004 Sb., které se vztahuiji k zasilani obchodnich sdéleni,
uvadi, Ze verejnopravni odpovédnost za prestupek dle § 11 odst. 1 zakona ¢. 480/2004 Sb. je
formulovana jako objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za pravni stav, kdy ve vztahu

k pravnické osobé neni tfeba zkoumat zavinéni vzniklého protipravniho stavu. Pravé z tohoto
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dlvodu a z diivodu naplnéni vile zakonodarce, tj. chranit soukromi v co nejsirsi mozné mire,
je tfeba za Sifitele obchodnich sdéleni povaZovat také osoby, v jejichZ prospéch jsou obchodni
sdéleni Sifena. Odpovédnym subjektem za rozesilani obchodnich sdéleni uvedenVch ve vyroku
C. I. je tak kromé faktického odesilatele, {;ﬁ" 'fjﬁﬂ"'rf,f:-?%*fﬁ,ﬂ“ '5]1__.__-,1"__-'-?1.; ”1*:-*’3‘ také obvinéna
SR T A RS TR 3 to pravé ve vztahu k obchodnim sdélenim, kterd byla
odesildna ve prospéch mternetov{/ch obchod, které od 27. ledna 2020 na vysSe uvedenych
internetovych strankdch provozovala. V této véci spravni orgdn odkazuje také na rozhodnuti

Méstského soudu v Praze €. j. 14 A 242/2018-29.

eve

Spravni organ k tomu dale uvadi, Ze je tfeba, aby si Sifitelé obchodnich sdéleni, at uz jde
o zadavatele (tedy toho v ¢i prospéch jsou obchodni sdéleni rozesilana) ¢i faktické rozesilatele,
vidy dostatecné prover|I| zda adresat| obchodnlch sdelem udélili souhlas pro takove za5|lan|

: ;h,g'_ se tak prenesenlm rozesilky obchodnich sdeIem (Ci jeji |n|C|aC|) na M,.h-?i,;;
Epj?' .~' 1- . nezbavuje své odpovédnosti, naopak musi byt i pfesto schopna dolozit

""Q'J

2T
souhlasy adresatl obchodnlch sdéleni, nebo musi byt schopna zajistit tyto souhlasy
prostfednictvim rozesilaci spole¢nosti. Nelze spoléhat pouze na pripadné ujisténi rozesilaci
spolecnosti, Ze patficnymi souhlasy disponuje. Z povahy souhlasu se zasildanim obchodnich
sdéleni, jak je vySe uvedeno, je patrné, Ze osoba udélujici souhlas musi védét, k ¢emu souhlas
dava (pro jaky ucel, k jakému zasilani obchodnich sdéleni), jakému subjektu nebo ve prospéch
jakého subjektu ji budou obchodni sdéleni zasilana, tento souhlas musi byt také prokazatelny.

Na okraj Ize dodat, Ze nahradu Skody za tento verejnoprdvni delikt Ize regresem poZadovat po
tom, komu bylo odeslani obchodnich sdéleni zadano, ptripadné
po odesilateli predmétnych obchodnich sdéleni. Tato skutecnost viak zadavatele (toho v ¢i
prospéch jsou obchodni sdéleni rozesilana) verejnopravni odpovédnosti za spachany
prestupek nezbavuje.

Obvinéna U.ﬂ:-:;»._ﬁﬁ ”'E:C':i’?ﬁﬁﬂﬁi byla jak v ramci kontrolniho fizeni, tak v ramci
oznameni o zahdjeni tohoto fizeni, které ji bylo doruc¢eno dne 2. listopadu 2020, a téz
v nasledné vyzvé, kterd ji byla dorucena dne 29. listopadu 2020 opakované vyzyvéna
k doloZeni pravnich titul( (tedy souhlasu se zasilanim obchodnich sdéleni ¢i zakaznického
vztahu) pro obchodni sdéleni, ktera byla v jeji prospéch zasilana, a které jsou uvedeny ve
vyroku C. I. Na %adnou z téchto vyzev viak obvinénd ‘ﬁ'"“ <,.".x;:3"3‘,m..5$ T 8
nereagovala Spravni organ dale uvadi, Ze tato obvinénd Hm, i, “u nepredlozila spravnlmu
organu po celou dobu kontroly, i tohoto Fizeni Zadné kroky, kterym| by se snazila od zasilani
predmétnych obchodnich sdéleni jakymkoli zplisobem distancovat ¢i prokazat, ze vynaloZila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila.

Vzhledem ke vSemu shora uvedenému ma sprdvni organ za prokazané, ze obvinéna ~,:F ~.‘£".':'.* )
:l-lcl r’.m‘i--!'“"““' e E:J 'Lff-% svym jednanim porusila ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona ¢. 480/2004 Sb.,
tedy vyu2|Ia podrobnosti elektronického kontaktu za ucelem Siteni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostfedky, aniz by k tomu uzivatelé elektronickych adres dali predchozi
souhlas, ¢imz se dopustila pfestupku dle § 11 odst. 1 pism. a) bod 1 zédkona ¢. 480/2004 Sb.

Podle § 5 zakona €. 250/2016 Sb. je prestupkem Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacden a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.

40/41



Podle § 37 zakona ¢. 250/2016 Sh. se pfi urceni druhu spravniho trestu a jeho vyméry
prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku, k pritéZujicim a polehcujicim okolnostem
a kpovaze cinnosti obvinéné. K otdzce povahy a zavaznostl prestupku spravni organ
vyhodnotil, 7e obvinéna il in SR LY protipravnim jednanim zasahla do
pravem chranéného zajmu (soukromi v elektronické komunikaci - § 38 pism. a) cit. zdkona)
prislusnych adresatd, priCemz zdvaznost jedndni obvinéné zvysuje predevsim vysoky pocet
zaslanych obchodnich sdéleni (konkrétné 271). Ddle vsak sprdvni organ prihlédl jako
k polehtujici okolnosti k tomu, 7e obvinénd =E5HAEY nebyla faktickym odesilatelem
predmétnych obchodnich sdéleni a nespravnym postupem odesilatele tak i ona mohla utrpét
Skodu na své dobré povésti a jméné.

S ohledem na rozhodnuti Nejvy3$iho spravniho soudu Ceské republiky 1 As 9/2008-133
a v souvislosti s vyjadienim obvinéné v rdmci odporu spravni organ v dobé vyhotoveni tohoto
rozhodnuti nenalezl na portalu www.justice.cz u obvinéné Zzadné ucetni zaznamy,
ze kterych by bylo mozné pfi ur€eni spravni sankce a pfi sou¢asném dodrzeni zavér( NSS
z rozhodnuti 1 As 9/2008-133, vychazet.

Ptirozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni orgadn vychazel z § 95 odst. 1
zakona €. 250/2016 Sb., ktery spravnimu organu uklada uloZit obvinéné, ktera byla uznana
vinnou, naklady fizeni pausalni ¢astkou, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
¢astky ndkladu Fizeni, podle kterého pausalni ¢astka nakladd spravniho fizeni, které ucastnik
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000 K¢.

S ohledem na vyse uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku C. tohoto rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu Ize u UFadu pro ochranu osobnich tdaijd
proti tomuto rozhodnuti podat ve I|haté 15 dnl ode dne doruceni rozhodnuti rozklad
predsedovi Ufadu pro ochranu osobnich udaja.

Rozhodnuti je doru¢eno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho
ulozeni na posté. V pripadé dorucovani do datové schranky je dnem doruceni okamzik
prihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den ode dne dodani
rozhodnuti do datové schranky.

Praha 17. prosince 2020
otisk

uredniho
razitka

Mgr. Martina Snajderova DiS.
vedouci oddéleni obchodnich sdéleni
(elektronicky podepsdno)
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