Gj. 1/05/SR-0SC
Vytisk &. 1

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udaijti, odbor spravnich &innosti, jako pfislusny spravni
organ podle § 5 odst. 1 zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), § 2
odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o0 zméné
nékterych zakonu, rozhodl dne 2. bfezna 2005 takto:

Je prokazano, Ze ucCastnik fizeni: méstska cast

, Vv souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju v informaénim systému evidence obyvatel podle zakona
€. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakon
(zékon o evidenci obyvatel), vramci vykonu samostatné i pfenesené pusobnosti
uchovaval ve vlastni pocitaCové aplikaci evidence obyvatel ke dni 28. Cervna 2004
osobni udaje i} obyvatel, ktefi neméli trvaly pobyt v jeho spravnim obvodu, a
provadél zpracovani osobnich udaju, aniz pfijal dostateCna opatfeni, aby nemohlo
dojit k neopravnénému pfistupu jeho vlastnich zaméstnanct k osobnim udajim
obsazenym v informacniho systému evidence obyvatel a v jeho vilastni pocitatové
aplikaci evidence obyvatel,

¢imz porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. e) zadkona ¢. 101/2000 Sb.
tedy uchovavat osobni udaje pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich
Zzpracovani,

a dale porusil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. (pfed
ucinnosti novelizace zakona €. 101/2000 Sb. provedené zakonem ¢&. 439/2004 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery nabyl uc€innosti dne
26. Cervence 2004, stanovenou v § 13 zdkona €. 101/2000 Sb.), tedy nepfijal takova
opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim
udajim, k jejich zméné, znieni Ci ztraté, neopravnénym prenosum, k jejich jinému
neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuziti osobnich udaju,

a tim spachal spravni delikt podle § 45 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 101/2000 Sb.,

nebot’ uchovaval osobni udaje po dobu delSi nez nezbytnou k u€elu zpracovani, a
§ 45 odst. 1 pism. h) zakona €. 101/2000 Sb., nebot’ nepfijal nebo neproved| opatieni
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pro zajisténi bezpelnosti zpracovani osobnich udaji, za coz se ucastniku Fizeni
v souladu s § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 15.000 K¢
(slovy patnact tisic korun Ceskych)

splatna do 30 dnG ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 3754-5825001/0710, variabilni symbol ICO
ucCastnika fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduavodnéni

Spravni fizeni ve véci plnéni povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju evidence
obyvatel podle zakona ¢. 133/2000 Sb. bylo zahajeno oznamenim doruenym
ucCastniku tizeni, mestske Casti |l dne 10.ledna 2005. Podkladem
pro zahajeni fizeni byl pisemny material shromazdény v ramci kontroly provedené
inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich Gdaja PhDr. Miroslavou Matou$ovou
ve dnech 10. kvétna az 7. Cervence 2004. Vyjadfeni uCastnika Fizeni k pfedmétu
spravniho fizeni bylo Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji dorudeno dne
25. ledna 2005.

Spravni fizeni bylo zahajeno pro podezfeni z poruseni povinnosti stanovenych v § 5
odst. 1 pism.e) a v §13 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb. S ohledem na jednu
ze zakladnich zasad trestani (uplatfiovanou jak v trestnim fizeni, tak v tzv. spravnim
trestani), vyjadfenou v &l. 40 odst. 6 usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého se trestnost Cinu
posuzuje a trest se uklada podle zakona u€inného v dobé, kdy byl €in spachan a
pozdéjSiho zakona se pouZije, jestlize je to pro pachatele pfiznivéjsi, byl ve véci,
zejména sohledem na vySi sankce stanovenou v §44 odst.5 zakona
€. 101/2000 Sb., ve znéni u€inném v dobé pfedmétného jednani ucastnika fizeni,
aplikovan zakon €. 101/2000 Sb. ve znéni ucinném od 1. ledna 2005, protoze nova
pravni uprava vySe sankce v § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. je pro uc€astnika
fizeni pfiznivejsi.

Ze spisoveho materialu vyplyva, ze ucastnik fizeni za ucCelem vykonu prav a
povinnosti ulozenych mu zakonem ¢&. 133/2000 Sb. a dalSimi pravnimi pfedpisy, jako
zpracovatel a uzivatel udaji evidence obyvatel, ktera je vramci informacniho
systému evidence obyvatel (dale také ,ISEQ®) vedena v integrovaném informacnim
systému spravnich a dopravné spravnich evidenci Ministerstva vnitra (dale také
JISSDE"), které je jeho spravcem, systematicky provadi soubor operaci napliujici
znaky zpracovani osobnich udaji ve smyslu § 4 pism. e) zakona €. 101/2000 Sb.
Tyto operace jsou provadény v navaznosti na prislusné pravni predpisy, na pokyny a
rozhodnuti vécné prisluSnych organu statni spravy, tj. Ministerstva dopravy a
Ministerstva vnitra, a dale podle vlastniho rozhodnuti uc€astnika fizeni a jsou
zalozeny na prebirani osobnich Udaju evidence obyvatel do jinych informacénich
systémd. Jedna se o osobni Udaje ziskavané jak z informaéniho systému evidence
obyvatel pro hlavni mésto Prahu, tak ze zdrojovych dokladu ohlasovny ucastnika
fizeni, které slouzi k vytvareni a aktualizaci jeho vlastni pocitatové aplikace evidence
obyvatel (dale také ,EQO®). Bylo zjisté€no, Ze shromazdovanim a vkladanim udaju

2/6



ohlasSovny je EO rozSifovana a byly v ni vedeny také osobni udaje obyvatel, ktefi jiz
nemaji trvaly pobyt ve spravnim obvodu ucCastnika fizeni. Postup pfi zpracovani
osobnich udaju evidence obyvatel vyplyva u uc€astnika Fizeni z jeho organiza¢niho
fadu, znaplné Ccinnosti jednotlivych odborl, pracovniho a spisového fadu,
bezpecnostni smérnice pro provoz internich informacnich systémi a ddvodnost
zpracovani osobnich udaju vyplyva také z popisu pracovnich €innosti. Dale uc€astnik
fizeni pouziva zasady |} stanovené Ministerstvem vnitra.

Ugastnik Fizeni se k pfedmétu fizeni vyjadiil dopisem ze dne 24.ledna 2005,
ve kterém ke konstatovanému podezieni z poruseni povinnosti stanovené v § 5
odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 101/2000 Sb. uvadi, Zze uchovavani osobnich udajd
obyvatel, ktefi jiz nemaji trvaly pobyt vijeho spravnim obvodu (dale také
,2odstéhovanych osob*), v EO je divodné pro potfeby vykonu &innosti statni spravy,
kdy udaj o tom, ze fyzicka osoba zde méla dfive trvalé bydlisté, je zasadni pro urceni
mistni pfislusnosti spravniho organu apod. Dale uvadi, Ze EO slouzi také jako
kontrolni soubor pro odstranéni chybovosti ISEO, napf. pro potfeby povinnych
statistickych Setfeni, a Ze by bylo nehospodarné a ve svém dusledku nesmysiné
zbavovat se potfebnych informaci pro vykon plasobnosti uastnika fizeni a nevyuzit
jeho vlastni pocitatové aplikace evidence obyvatel k uspokojeni téchto potfeb. Podle
UCastnika fizeni neni jeho vinou ani zajmem, Ze jsou soubé&zné vedeny duplicitni
evidence obsahujici osobni udaje. Dale uc€astnik fizeni uvadi, Ze ani napravna
opatfeni ulozena kontrolnim protokolem 2z vySe uvedené Kkontroly neobsahuji
pozadavek odstranéni uchovavanych osobnich udaju odstéhovanych osob z jeho
vlastni pocCitacové aplikace evidence obyvatel. Ke konstatovani podezieni z poruseni
povinnosti stanovené v § 13 zakona €. 101/2000 Sb. uvadi, Ze ke zneuziti osobnich
udaju by mohlo dojit vzdy, a to i pfi pfijeti vSech myslitelnych bezpec&nostnich
opatfeni, ktera nemohou zcela vyloucit individualni umysiné protipravni jednani
fyzické osoby. Dale uvadi, Ze nedoSlo k zadnému pfipadu neopravnéného
zpracovani - zneuziti osobnich udaju, Ze okamzité realizoval ulozena napravna
opatfeni a Zada o zastaveni spravniho fizeni.

Ugastnik fizeni je vsouladu s § 4 zakona &. 133/2000 Sb. zpracovatelem udajli
vedenych v ISEO pro Ministerstvo vnitra a je uzivatelem udaju z ISEO o obyvatelich,
ktefi se pfihlasili k trvalému pobytu nebo maji podle zvlastnich pravnich predpisu
povolen pobyt ve spravnim obvodu Gdastnika fizeni. U&astnik Fizeni je uZivatelem
udaju obyvatel svého spravniho obvodu v rozsahu udaju uvedenych v ustanoveni § 3
zakona €. 133/2000 Sb. s vyjimkou udaji podle § 3 odst. 3 pism. o) a § 3 odst. 4
pism. p) uvedeného zakona; tyto udaje muze uc€astnik vyuzivat, jen jsou-li nezbytné
pro vykon jeho plsobnosti. Neni a nemuze tedy byt uzivatelem osobnich Udaju
obyvatel, ktefi nemaji trvaly pobyt nebo nemaji podle zvlastnich pravnich pfedpisi
povolen pobyt ve spravnim obvodu ucastnika Fizeni.

Ugastnik Fizeni vdak ke dni 28. &ervna 2004 uchovaval ve vlastni poéitadové aplikaci
evidence obyvatel osobni udaje |Jjili] odst€éhovanych osob. Porusil tak povinnost
stanovenou v § 5 odst. 1 pism. e) zakona €. 101/2000 Sb. tim, Ze uchovaval tyto
osobni udaje po dobu, ktera neni nezbytna k ucelu jejich zpracovani.

Jak dale vyplyva ze spisového materialu, ucastnik fizeni vytvofil soubor opatfeni

ke spinéni povinnosti stanovené § 13 odst. 1 zakona ¢&. 101/2000 Sb. za pouziti
standardnich nastroju, tj. ur€enim konkrétnich organizacnich utvar, odpovédnych
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za zpracovani osobnich udajl, urenim odpovédnosti zaméstnanci obecné
pro vybrané cCinnosti nebo problémy v pracovnim a spisovém fadu, stanovenim
povinnosti pro vybrané soubory &innosti pfi zpracovani osobnich udaji evidence
obyvatel, pfijetim bezpecnostni smérnice pro provoz internich informacnich systém
Ufadu méstské &asti I 2 rrovadénim vnitfni kontroly. Dale ucCastnik fizeni
pouziva postupy a prostfedky stanovené Ministerstvem vnitra.

Ministerstvem vnitra, jako spravcem IISSDE, byly vydany zasady provozu za ucelem
sjednoceni postupu subjektl, které zpracovavaji osobni udaje z IISSDE. V uvodu
tohoto dokumentu je deklarovana povinnost vSech zpracovateli osobnich udaju
z IISSDE, tedy i u€astnika fizeni, fidit se platnymi pravnimi predpisy, mj. i zakonem
€. 101/2000 Sb. Dale jsou zde stanoveny zakladni povinnosti zpracovatell osobnich
udajl z IISSDE, tykajici se zplsobu ziskavani informaci z IISSDE (ij. zasady pfistupu
k ISSDE, ochrany pfistupovych hesel, postupu pfi ziskavani informaci z IISSDE).
V uvedeném dokumentu je také stanovena povinnost zpracovatele zabezpecit
dodrzovani zasad provozu |ISSDE, vést prislusnou dokumentaci, zaijistit viastni
kontrolni €innost zaméfenou na plnéni téchto zasad, stanovit osobu odpovédnou
za vyuzivani osobnich udaju z IISSDE a dale povinnost zpracovatele osobnich udaju
vydat vlastni provozni fad urlujici podminky a zpusob vyuzivani [ISSDE, ktery
stanovi rezimova opatfeni reagujici na specifické podminky zpracovatele.

Urceni podminek, které jsou jednotlivi zaméstnanci pfi zpracovani osobnich udaju
v IISSDE povinni dodrzovat, je nutno povazovat za jedno ze zakladnich opatfeni
ve smyslu § 13 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb. Tyto podminky Caste¢né vyplyvaji
z prislusnych zakonl a CasteCné ze zavaznych pokyna Ustfednich organa statni
spravy (ij. Ministerstva dopravy a Ministerstva vnitra), ve zbylé ¢asti je jejich urceni
ponechano na ucCastniku Fizeni, nebot ustanoveni § 13 odst.1 zakona
¢. 101/2000 Sb. je nutno vykladat tak, Ze vyhodnaotit rizika a pfijmout jim odpovidajici
opatfeni je povinen jak spravce, tak i zpracovatel osobnich udaju. Pokud tedy
potfebna opatfeni nepfijme spravce osobnich udajl, pfipadné je nepfijme
v dostate¢né mife, je v tomto rozsahu povinen je pfijmout zpracovatel. Konkrétné je
ukolem ucastnika Fizeni urCit technicka a organizaCni opatfeni pfi zpracovani
osobnich Gdaju reaguijici na specifické podminky Géastnika fizeni. Ugastnik fizeni je
tedy povinen stanovit konkrétni opravnéni svych zaméstnancu a specifikovat postupy
pfi zpracovani osobnich udaji v IISSDE i v EO. Soucasné je ovSem nezbytné
zabezpecCit, aby veSkera ucCastnikem fizeni pfijata bezpecnosti opatfeni byla v praxi
skuteCné dodrzovana. Opatfeni ve smyslu § 13 zakona €. 101/2000 Sb., ktera by
byla pouze formalné pfijata, ale v praxi neuzivana, nelze povazovat za opatfeni
dostate¢na, tedy sméfujici k zabezpeceni zpracovavanych osobnich udajld. Za timto
ucelem je nutno provadét téz kontrolu postupu jednotlivych pracovniku opravnénych
k pfistupu do IISSDE a EO, a to vintervalech a v rozsahu pfiméfeném
bezpeénostnimu riziku spojenému s konkrétnim zpracovanim osobnich udaju.

Ze spisového materialu dale vyplyva, ze zaznamy o vyuziti udaju [ISSDE a EO
se pofizuji pouze tam, kde soucasti vyfizeni je tvorba dokumentu uréeného jinému
adresatovi. V dalSi skupiné pfipadu lze opravnénost vyuziti udaji IISSDE a EO
doloZit prostou existenci spisové dokumentace, odpovidajici Casovymi udaji i vécnym
obsahem vyuziti osobnich udaji IISSDE a EO. Vnitinim pfedpisem ani jinym aktem
fizeni neni stanoveno vytvareni zaznam(, které by dokladaly duvod vyuzivani
[ISSDE a EO a uzivané programoveé technické prostfedky nejsou dostatecné ucinné.
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Ugastnik fizeni neprovadél, s vyjimkou odboru informatiky, takové kontroly
zpracovani osobnich udaju v IISSDE a EO, které mohou puUsobit jako ucinna
prevence neopravnéného pfistupu zameéstnancl ucastnika fizeni k osobnim udajim;
ucastnik fizeni nepouzival ani jiné prostfedky sledujici stejny cil a plnici obdobnou
funkci.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze transakéni udaje IISSDE byly pofizovany pouze
u vybranych operaci a v pfipadé EO pak nebyly zaznamenavany, mohl kazdy
zaméstnanec ucastnika fizeni s pfislusnymi pfistupovymi pravy s ohledem na vySe
uvedené okolnosti zpracovavat osobni udaje v IISSDE a EO, aniz by bylo zaru¢eno,
Ze jsou zpracovavany osobni Udaje pouze a pravé k ucellim stanovenym zvlastnimi
zakony a v rozsahu pravé nezbytném k naplnéni téchto ucell, €imz vzniklo vnitfni
bezpecnostni riziko neopravnéného zpracovani prfedmétnych udaja, které vsak
nebylo dostateCné eliminovano zadnym dalSim relevantnim opatfenim.

Spravni organ na zakladé vySe uvedeného povazuje za prokazané, Ze ucastnik
fizeni porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.
tim, Ze uchovaval osobni udaje obyvatel, ktefi nemaji trvaly pobyt ve spravnim
obvodu ucastnika Fizeni vjeho vlastni pocitaCové aplikaci evidence obyvatel
po dobu, ktera neni nezbytna k ucelu jejich zpracovani. Pokud by udaje obyvatel,
ktefi nemaji trvaly pobyt ve spravnim obvodu ucastnika fizeni, potfeboval ucastnik
fizeni pro jiny vykon své &innosti, mohl v souladu se zakonem ¢&. 133/2000 Sb. tyto
udaje znovu opakované ziskat.

Spravni organ na zakladé vySe uvedeného povazZuje dale za prokazané, Ze ucastnik
fizeni porusSil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., nebot
nepfijal takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému
pfistupu k osobnim udajum, k jejich zniCeni &i ztraté, neopravnénym prenosim,
k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuziti osobnich udaja,
a to zejména z toho dldvodu, ze spravné nevyhodnotil rizika, ktera hrozi osobnim
udajim IISSDE a EO, a jim pfijimana opatfeni proti neopravnénému a nahodilému
pfistupu k osobnim udajim nebyla dostate¢né komplexni, pfedevS§im pak z hlediska
zpracovani téchto udaju jeho jednotlivymi zaméstnanci. Skutkova podstata spravniho
deliktu poruSenim povinnosti stanovené v § 13 odst. 1 zakona ¢&. 101/2000 Sb. je
naplnéna jiz tim, Ze u€astnik fizeni pfijal nedostateéna opatfeni neodpovidajici riziku
spojenému s provadénym zpracovanim osobnich udajd. To, zda k neopravnénému Ci
nahodilému pfistupu nebo zpracovani osobnich udaju v daném pfipadé skuteéné
doslo, jiz neni nezbytnym znakem skutkové podstaty uvedeného deliktniho jednani.
Takovy neopravnény pfistup &i zpracovani osobnich udaji je mozno hodnotit jako
samostatny delikt. K napInéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 45 odst. 1
pism. h) zakona €. 101/2000 Sb. poru$enim povinnosti stanovené v § 13 odst. 1
tohoto zakona tedy postadi i stav, kdy k neopravnénému zpracovani osobnich udaj
dojit (vzhledem k absenci opatfeni) mize, tedy pouhé ohrozeni zpracovavanych
osobnich udajd, tj. za situace, kdy pfijata opatfeni maji zjevné nedostatky, zejména
pokud se tyto nedostatky projevuji v béZném provozu.

Po souhrnném zhodnoceni v8ech vySe uvedenych okolnosti, dospél spravni organ
pfi stanoveni vySe sankce k zavéru, ze je zfejmé, ze zpracovani osobnich udaju
ucCastnikem fizeni v predmétnych agendach je do znacné miry provadéno
v navaznosti na postupy Ministerstva vnitra nebo podle jeho metodickych pokyn,

5/6



pfip. v soucinnosti s jinymi subjekty statni spravy, které u€astnika fizeni pfi vykonu
jeho pusobnosti limituji, avSak tato skute¢nost nemuze ucastnika fizeni zbavit
odpovédnosti za toto zpracovani. Dale dospél spravni organ pfi stanoveni vyse
sankce k zavéru, Ze nasledek protipravniho stavu vyvolaného ucastnikem fizeni
nebyl zavazny, a to zejména proto, Ze v souvislosti s protipravnim jednanim
UCastnika fizeni nedosSlo k dalSimu navazujicimu neopravnénému zpracovani
osobnich udaji. Spravni organ pfi stanoveni vySe sankce dale zhodnotil, Ze ucastnik
fizeni pfijal €i pFijima opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkt a poskytl v pribéhu
spravniho fizeni soucinnost pfi objasnéni véci. Vzhledem k uvedenému byla
stanovena sankce pfi dolni hranici zakonné sazby.

S ohledem na vyS$e uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 61 odst. 1 zakona €. 71/1967 Sb. Ize proti tomuto rozhodnuti
do 15 dnl od jeho oznameni podat u odboru spravnich ¢innosti rozklad pfedsedovi
Ufadu pro ochranu osobnich udaju.

Praha 2. brezna 2005

Vanda Vaculikova
feditelka odboru spravnich Cinnosti
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