URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU
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e-mail: posta@uoou.cz, www.uoou.cz
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Cj. UOOU-07351/15-26
Praha 29. prosince 2015

PROTOKOL O KONTROLE

podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu
a zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Kontrolni organ:

Urad pro_ochranu osobnich Udaju, se sidlem 170 00 Praha - HoleSovice, Pplk. Sochora
727/27, 1CO: 70837627

Kontrolujici:

PhDr. Petr Krej&i — inspektor Ufadu pro ochranu osobnich udajl
JUDr. Jana Kosobudova — povéfena zaméstnankyné Ufadu pro ochranu osobnich udajd
Mgr. Martin Harga$ — povéfeny zaméstnanec Ufadu pro ochranu osobnich udajl

Kontrolovana osoba:

HVLAVNi MESTO PRAHA, se sidlem 110 00 Praha - Staré Mésto, Marianské namésti 2/2,
ICO: 00064581.

Osoba jednajici za kontrolovanou osobu:
Mgr. Adriana Krnacova, MBA - primatorka

Zastoupena na zakladé piné moci:

Ing. Marie Tobolova, manazerka kvality — asistentka feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy

Misto provedeni kontroly:

Pracovisté kontrolované osoby, Skoduv palac, Jungmannova 35/29, 111 21 Praha 1
Sidlo Ufadu pro ochranu osobnich udajt, Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

Cas provedeni kontroly:?
31. srpna 2015 - 22. prosince 2015

! doba mezi zahajenim kontroly (§ 5 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb.) a poslednim kontrolnim ukonem



Predmét kontroly:

Pfedmétem kontroly je dodrzovani povinnosti spravce/zpracovatele osobnich udaja
stanovenych v hlavé Il zakona €. 101/2000 Sb. pfi zpracovani osobnich udaji subjektt udaju
v souvislosti s vyfizovanim zadosti o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, v€etné zvefejnéni/zvefejiiovani osobnich udaju
Zadatell na webovych strankach kontrolované osoby.

l. Prbéh kontroly

Kontrola byla provedena na zakladé stiznosti doruéené Ufadu pro ochranu osobnich udajd
dne 29. Cervna 2015, ktery byl doplnén dne 7. Cervence 2015, dne 28. Cervence 2015, dne
3. srpna 2015, dne 22. zafi 2015, dne 5. fijna 2015 a dne 24. listopadu 2015. Pravomoc
kontrolniho organu vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 3 a ustanoveni § 29 odst. 1 pism.
a) zakona €. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu.

Kontrolovano bylo HLAVNI MESTO PRAHA, se sidlem 110 00 Praha - Staré Mgsto,
Marianské namésti 2/2, ICO: 00064581.

Dne 31. srpna 2015 bylo kontrolované osobé& odeslano datovou zpravou oznameni
o zahajeni kontroly, ¢j. UOOU-07351/15-8, které bylo doru¢eno kontrolované osobé dne 31.
srpna 2015.

Kontrolovana osoba zaslala dne 14. zafi 2015 e-mailovou zpravu se svymi kontaktnimi udaji
a v pfiloze zaslanym dopisem ¢&j. S-MHMP 1543616/2015, jehoZ obsahem byl poZadavek
na upfesnéni nékterych pozadovanych bodu kontroly a Zadost o zménu mista konani ustniho
jednani a mistniho Setfeni ¢j. UOOU-07351/15-10.

Kontrolujici zaslal dne 16. zafi 2015 kontrolované osobé e-mailovou zpravu s upfesnénim
pozadovanych bodu kontroly, ¢j. UOOU-07351/15-11.

Kontrolovana osoba zaslala dne 16. zafi 2015 e-mailovou zpravu obsahujici potvrzeni
o pfijeti upfesnéni nékterych bodu kontroly, ¢j. UOOU-07351/15-12.

Dne 22. zaf 2015 se na pracovisti kontrolované osoby na adrese SkodGv paldc,
Jungmannova 35/29, 111 21 Praha 1, konalo Ustni jednani a mistni Setfeni za pfitomnosti
Ing. Marie Tobolové - manazerky kvality — asistentky feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy, Ing. Jana Sebka - vedouciho oddéleni organizacniho a sekretariatu odboru ,Kancelar
feditele Magistratu“, Mgr. Magdalény Vejvodové - pravnic¢ky odboru legislativniho a pravniho
Magistratu hl. m. Prahy, JUDr. Oldficha Mafika - pravnika — metodika odboru personalniho
Magistratu hl. m. Prahy, Bc. Martina Peterky - povéfeného vedenim oddéleni pravnich
¢innosti a organizacnich agend odboru kontrolnich ¢innosti Magistratu hl. m. Prahy, Bc.
Zdenky Topolczanové - referentky organizacnich vztahtd a informaci odboru ,Kancelare
feditele Magistratu®, ¢j. UOOU-07351/15-9.

Kontroly, kterou Fidil inspektor PhDr. Petr Krejéi, se za Ufad pro ochranu osobnich Gdajt
zUCastnila povéfena zaméstnankyné JUDr. Jana Kosobudova a povéfeny zaméstnanec
Mgr. Martin Harga$. V prabéhu ustniho jednani a mistniho Setfeni byli zastupci kontrolované
osoby seznameni s pfedmétem kontroly a ze strany zastupcl kontrolované osoby byly
kontrolujicim pfedany dokumenty tykajici se pfedmétu kontroly.

Dne 30. zafi 2015 bylo Ministerstvo vnitra pozadano o upfeshujici vyklad k metodickému
pokynu uvedenému v pfiloze €. 1 kusneseni Rady HMP ¢&. 1622 ze dne 30. 6. 2015,
¢j. UOOU-07351/15-14, tykajiciho se mj. postupu pfi (ne)poskytnuti informaci Zadatell
o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.



Kontrolovana osoba dorucila dne 30. zafi 2015 dopisem ze dne 29. zafi 2015 dodatecné
vyjadfeni a dopInéni informaci k ustnimu jednani a mistnimu Setfeni s tim, Ze postup tykajici
se zvefejhovani osobnich udaju zadatell o poskytnuti informace podle zakona €. 106/2000
Sb., bude pfedmétem dalSiho jednani kontrolovanou osobou sestaveného tymu odbornikd,
¢j. UOOU-07351/15-15.

StéZovatel zaslal dne 2. fijna 2015 e-mailovou zpravu s rozhodnutim kontrolované osoby
a s print screenem internetové stranky kontrolované osoby, svédcCici o pokraCovani se
zvefejfiovanim osobnich udaju Zadatele o poskytnuti informace podle zékona €. 106/1999
Sb. kontrolovanou osobou, ¢j. UOOU-07351/15-17.

StéZzovatel zaslal dne 3. Fijna 2015 e-mailovou zpravu sinformaci o pokracujici praxi
kontrolované osoby se zvefejhovanim osobnich udaju Zadatell o informaci a Zzadost
o sdéleni stavajiciho stavu Setfeni, ¢j. UOOU-07351/15-16.

Dopisem ze dne 26. fijna 2015 byla urgovana na Ministerstvu vnitra v ramci soucinnosti
zadost o upresnujici vyklad k jeho metodickému pokynu ke zvefejhovani osobnich udaju
Zadatelu o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb., ¢. UOOU-07351/15-18.

Dopisem ze dne 26. fijna 2015 byl stézovatel v odpovédi na dopis ze dne 3. fijna 2015
informovan o dosud pokracujici kontrolni ¢innosti, ¢j. UOOU-07351/15-19.

E-mailovou zpravou ze dne 26. fijna 2015 potvrdil stézovatel doruceni odpovédi, ¢j. UOOU-
07351/15-20.

E-mailovou zpravou ze dne 27. fijna 2015 zaslalo Ministerstvo vnitra omluvu za delSi dobu
vyfizovani zadosti o upfesnujici vyklad kjeho metodickému pokynu, podle néhoz
kontrolovana osoba postupuje v souvislosti se zvefejhovanim osobnich udaji zadatell

o poskytnuti informace podle zakona &. 106/1999 Sb., zavinéné delSim schvalovacim
procesem, ¢j. UOOU-07351/15-21.

Dne 29. fijna 2015 zaslal kontrolujici odpovéd na e-mailovou zpravu, k ¢j. UOOU-07351/15-
21, Ministerstvu vnitra s oCekavanim zaslani upfesnujiciho vykladu k jeho metodickému
pokynu s ohledem na pokracovani ve zvefejhiovani osobnich udajd kontrolovanou osobou
podle tohoto metodického pokynu, ¢j. UOOU-07351/15-22.

Datovou zpravou ze dne 30. fijna 2015, jejimz obsahem byl dopis odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. MV-145177-3/ODK-2015 ze dne 23. fijna 2015
s pfilohou dopisu odboru legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra &j. MV-145177-
2/LG-2015 ze dne 8. fijna 2015, potvrdilo Ministerstvo vnitra spravnost postupu kontrolované
osoby podle metodického pokynu ,K dopadim aktudlni judikatury Nejvys$Siho spravniho
soudu k zakonu ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, na rozhodovaci
¢innost Ministerstva vnitra jako nadfizeného organu krajl pfi poskytovani informaci ze
samostatné pusobnosti (informovani o platech a odménach), pfi zvefejiiovani osobnich
Udaji zadatell o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb. na elektronické uredni

desce kontrolované osoby, &j. UOOU-07351/15-23.

Kontrolovana osoba dne 4. listopadu 2015 dorucila datovou zpravou dopis ¢j. MHMP
1894402/2015, sp. zn. S-MHMP 1543616/2015 RED ze dne 2. listopadu 2015 s dodate¢nou
informaci o jednani kontrolovanou osobou sestaveného tymu odbornikd s JUDr. Adamem
Furkem, zastupujicim odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra o zplsobu
doruc€ovani rozhodnuti pfi vyfizovani zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb., vetné potvrzeni
spravnosti postupu kontrolované osoby pfi zvefejnéni stejnopisu rozhodnuti na Ufedni desce,
a to se vSemi osobnimi udaji Zzadatele o poskytnuti informace, &j. UOOU-07351/15-24.



E-mailovou zpravou doruenou dne 24. listopadu 2015 zaslal stézovatel informaci
,0 nekone€ném ping-pongu“ mezi spravnimi organy s opakovanymi rozhodnutimi
kontrolované osoby o odmitnuti poskytnout informaci o sdéleni vySe platu, vySe odmén
a duvodul jednotlivych odmén feditele Magistratu hl. m. Prahy, jeho zastupcl a jednotlivych
vedoucich (feditelt) odborli v roce 2012 a 2011 a rozhodnuti Ministerstva vnitra o zruSeni
téchto rozhodnuti o odmitnuti a s dopadem na v této souvislosti opakované zvefejhovani
osobnich udaji stéZovatele nejen na ufedni desce kontrolované osoby, ale i ufedni desce
nadfizeného organu, kterym je Ministerstvo vnitra, ¢j. UOOU-07351/15-25.

Kontrolujici v ufednim zéznamu ze dne 22. 12. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-27 shromazdil
pofizenou dokumentaci, vypovidajici o postupu kontrolované osoby a dudkazech
prokazujicich zjisténé skuteCnosti jako podklad pro zavéry ucinéné v ,Posouzeni
relevantnich ustanoveni zakona ¢. 101/2000 Sb.“ v €asti Il. B kontrolniho zjisténi.

Protokol o kontrole se opira o nasledujici podklady a dokumenty, které byly pofizeny
v pribéhu kontroly, popf. o dokumenty a skute€nosti, které jsou kontrolnimu organu znamy
z jeho ufedni c&innosti. Dokumenty uvedené v bodé B jsou soucasti spisu zn. UOOU-
07351/15 a nejsou k protokolu pfilozeny.

A Pravni predpisy
Jako pravni ramec plnéni povinnosti kontrolované osoby podle obecné platnych pravnich
pFedpisl byla pouzita ustanoveni téchto zakonU a jejich provadécich €i jinych predpisu.

- zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond;
- zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad);

- zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

- zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim;
- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

- metodicky pokyn odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra , K dopadim
aktualni judikatury NejvySsiho spravniho soudu k zékonu €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, na rozhodovaci ¢innost Ministerstva vnitra jako nadfizeného organu
kraji pfi poskytovani informaci ze samostatné pusobnosti (informovani o platech
a odménach)‘ 2. aktualizace na zakladé aplikacnich zkuSenosti k 15. lednu 2015,
zpracovana oddélenim legislativhé-pravnim Ministerstva vnitra; jako pfiloha €. 1 k Usneseni
Rady hlavniho mésta Prahy €. 1622 ze dne 30. 6. 2015.

B Podklady?

1. Stiznost na zvefejfiovani osobnich udaju na elektronické ufedni desce kontrolované
osoby ze dne 26. 6. 2015, doru€ena e-mailovou zpravou dne 29. 6. 2015, ¢&j. UOOU-
07351/15-1. 1 list.

2. Odpovéd na stiznost, svyzadanim podkladi ktvrzenym skuteCnostem, ze dne
30. 6. 2015, doru€ena dne 30. 6. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-2. 1 list.

2 Udaje, dokumenty a véci vztahujici se k pfedmétu kontroly nebo k ¢&innosti kontrolované osoby (§ 8 pism. c) zakona
¢. 255/2012 Sb.)



3. E-mailova zprava stézovatele ze dne 3. 7. 2015, doru¢ena dne 7. 7. 2015, ¢j. UOOU-

07351/15-3. 1 list + 3 pfilohy:

3.1. Dopis ze dne 3. 7. 2015 adresovany kontrolované osobé se Zadosti o odstranéni
osobnich udaju Zadatele o poskytnuti informace, zvefejnénych na elektronické
ufedni desce;

3.2. Rozhodnuti odboru ,Kancelafe feditele Magistratu“ Magistratu Hlavniho mésta
Prahy ze dne 29. 6. 2015, ¢&j. S-MHMP 1543292/2014 o odmitnuti podle § 8a
zakona €. 106/1999 Sb. poskytnout Zadateli ... informaci ,jaky plat a jaké odmény
pobirali vletech 2011 az 2014 feditelé jednotlivych odbord ufadu, poradci
primatora, nameéstci, radni a feditel uradu®;

3.3. Rozhodnuti odboru ,Kancelafe feditele Magistratu“ Magistratu Hlavniho mésta
Prahy ze dne 25. 6. 2015, ¢&. S-MHMP 788481/2015 o odmitnuti zadosti
o poskytnuti informace zapsanému spolku Pravo ve vefejném zajmu,
zastoupeného predsedkyni Mgr. Petrou Bielinovou, se sidlem Chalupkova 1367,
149 00 Praha 11, o platech a odménach nejvySe postavenych ufedniki za rok
2014.

4. Interni sdéleni ze dne 27. 7. 2015 o postoupeni stiznosti ke kontrole, ¢j. UOOU-
07351/15-4. 1 list.

5. Vyrozuméni stézovatele e-mailovou zpravou o postoupeni stiznosti ke kontrole ze dne
27.7. 2015, doru€ené dne 27. 7. 2015, &j. UOOU-07351/15-5. 1 list.

6. E-mailova zprava stézovatele ze dne 27. 7. 2015, doru¢ena dne 28. 7. 2015, ¢j. UOOU-

07351/15-6. 1 list + 2 pfilohy:

6.1. Dopis ze dne 23. 7. 2015 adresovany kontrolované osobé se zadosti o odstranéni
osobnich Udaju zadatele o poskytnuti informace, zvefejnénych na webovych
strankach kontrolované osoby;

6.2. Scan obrazovky z webu kontrolované osoby obsahujici osobni udaje stézovatele
v souvislosti s doru¢ovanim na adresu bydlisté.

7. E-mailova zprava stézovatele ze dne 2. 8. 2015, doru¢ena dne 3. 8. 2015, ¢&j. UOOU-

07351/15-7. 1 list + 2 pfilohy:

7.1. Odpovéd kontrolované osoby ze dne 30. 7. 2015, ¢j. S-MHMP 1222887/2015, o
nevyhovéni zadost stézovatele ze dne 3. 7. 2015 o odstranéni osobnich udaju
zvefejnénych na internetovych strankach kontrolované osoby v rozhodnutich
o0 odmitnuti zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb.;

7.2. Rozhodnuti odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ze dne
10. 2. 2015, &j. MV-105484-117/0DK-2012, ktery se rusi rozhodnuti Hlavniho
mésta Prahy, Magistratu hl. m. Prahy ze dne 30. 12. 2014, ¢. S-MHMP
1074957/2012 o odmitnuti zadosti o poskytnuti informace; a véc se vraci
kontrolované osobé k novému projednani.

8. Oznameni o zahajeni kontroly ze dne 31. 8. 2015, doru¢ené kontrolované osobé dne
31. 8. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-8. 2 listy.

9. Protokol z ustniho jednani a mistniho Setfeni ze dne 22. 9. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-9.
4 listy + 7 pfiloh:
9.1. PIna moc udélena Ing. Marii Tobolové, manazerce kvality — asistence feditele
Magistratu hlavniho mésta Prahy, ze dne 14. 9. 2015;
9.2.
a)Rozhodnuti odboru ,Kancelafe feditele Magistratu“ Magistratu hlavniho mésta
Prahy ze dne 30. 12. 2014 &j. S-MHMP 1074957/2012, v&etné dorucenky od
dorudeni pisemnosti ..., prostfednictvim Ceské posty, s.p.;



10.

11.

12.

13.

14.

b)Rozhodnuti odboru ,Kancelare feditele Magistratu“ Magistratu hlavniho mésta
Prahy ze dne 9. 3. 2015 ¢j. S-MHMP 1074957/2012, v&etné doruCenky
o doruéeni pisemnosti ..., prostfednictvim Ceské posty, s.p.;

9.3. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 1622 ze dne 30. 6. 2015, vCetné jeho
pfilohy & 1 [metodicky pokyn ,K dopadum aktualni judikatury NejvysSiho
spravniho soudu k zakonu €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
na rozhodovaci €innost Ministerstva vnitra jako nadfizeného organu kraju pfi
poskytovani informaci ze samostatné pulsobnosti (infformovani o platech
a odménach)] a ddvodova zprava k metodickému pokynu, v€etné jeji pfilohy,
kterym uklada Magistratu hl. m. Prahy postupovat podle metodického pokynu;
v souladu s rozhodovaci praxi Ministerstva vnitra jako odvolaciho organu ve
smyslu aktualni judikatury NejvysSiho spravniho soudu k zakonu €. 106/1999 Sb
pfi poskytovani informaci ze samotné plsobnosti (informovani o platech
a odmeénach); zpracovaného ke dni 15. 1. 2015;

9.4. E-mailova zprava feditelky MHMP ze dne 1. 7. 2015, kterou uklada zaméstnancim
odborl MHMP postupovat ve smyslu usneseni ¢. 1622 z 30. 6. 2015 v souladu
s metodickym pokynem Ministerstva vnitra a jeho rozhodovaci praxi;

9.5. Rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢j. MV-
94245-6/0ODK-2015 ze dne 2. 7. 2015 o odvolani zadatele ... o odmitnuti
poskytnuti informace, kterym se rozhodnuti kontrolované osoby ¢&j. S-MHMP
772526/2015 ze dne 28. 5. 2015 ruSi a véc se vraci kontrolované osobé k novému
projednani, dorucované vefejnou vyhlaskou zvefejnénou na elektronické uredni
desce Ministerstva vnitra;

9.6. Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ¢j. 8 As 55/2012 - 62 ze dne 22. 10. 2014;

9.7. Sbémy arch ze spisu ... ¢. S-MHMP 1074957/2012 RED, vedeného
kontrolovanou osobou, svédéici o pribéhu vyfizovani zadosti o poskytnuti
informaci podle zakona &. 106/1999 Sb. a o frekvenci zvefejnéni jeho osobnich
udaju ve vydanych rozhodnutich na elektronické uredni desce;

E-mailova zprava kontrolované osoby ze dne 14. 9. 2015, doruena dne 14. 9. 2015,

¢j. UOOU-07351/15-10. 1 list + 1 pfiloha:

10.1.Dopis kontrolované osoby ¢j. S-MHMP 1543616/2015 ze dne 14. 9. 2015, jehoz
obsahem byl pozadavek na upfesnéni nékterych pozadovanych bodu kontroly,
zadost 0 zménu mista konani ustniho jednani a mistniho Setfeni a sdéleni
kontaktnich udaju;

Odpovéd na e-mailovou zpravu s pozadovanym upiesnénim bod( kontroly ze dne
16. 9. 2015, doru¢ena dne 16. 9. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-11. 1 list.

E-mailova zprava kontrolované osoby s potvrzenim o pfijeti upfesnéni pozadovanych
bodu kontroly ze dne 16. 9. 2015, doru¢ena dne 16. 9. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-12.
2 listy.

E-mailova zprava stéZovatele s doplnénim podkladl ke stiznosti ze dne 21. 9. 2015,

doru€ena dne 22. 9. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-13. 1 list + 1 pfiloha:

13.1.Posouzeni podnétu stéZovatele odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, ¢j. MV-124998/ODK-2015 ze dne 15. 9. 2015 (proSetieni
postupu kontrolované osoby v souvislosti s nevyhovénim Zzadosti stézovatele
o odstranéni osobnich udajl z webovych stranek kontrolované osoby s odmitavym
stanoviskem se véci zabyvat).

Dopis ze dne 30. 9. 2015 adresovany Ministerstvu vnitra obsahujici Zadost o upfesniujici
vyklad k metodickému pokynu uvedeny v pfiloze €. 1 k usneseni Rady HMP €. 1622 ze
dne 30. 6. 2015, doru€eny datovou zpravou dne 1. 10. 2015, &j. UOOU-07351/15-14.
1 list.



15. Dopis kontrolované osoby ze dne 29. 9. 2015. doru¢eny dne 30. 9. 2015 s dodateénym
vyjadifenim a doplnénim informaci, ¢j. UOOU-07351/15-15. 2 listy.

16. E-mailova zprava stézovatele ze dne 3. 10. 2015, doru¢ena dne 5. 10. 2015, ¢j. UOOU-
07351/15-16. 1 list.

17. E-mailova zprava stézovatele ze dne 2. 10. 2015, doru¢ena dne 5. 10. 2015, ¢j. UOOU-
07351/15-17. 1 list + 2 pfilohy:
17.1. Print screen elektronické ufedni desky kontrolované osoby;
17.2. Rozhodnuti odboru ,Kancelafr feditele Magistratu® Magistratu hlavniho mésta
Prahy ¢j. S-MHMP 772526/2015 ze dne 30. 9. 2015.

18. Urgence Zadosti o soucinnost ze dne 26. 10. 2015, doru¢ena Ministerstvu vnitra dne 26.
10. 2015, ¢&j. UOOU-07351/15-18. 1 list.

19. Odpovéd stézovateli e-mailovou zpravou ze dne 26. 10. 2015, doru¢ena dne 26. 10.
2015, ¢&j. UOOU-07351/15-19. 1 list.

20. E-mailova zprava stéZovatele ze dne 26. 10. 2015, doru¢ena dne 27. 10. 2015,
¢j. UOOU-07351/15-20. 1 list.

21. Omluva Ministerstva vnitra ze dne 27. 10. 2015 za del§i dobu vyfizovani zadosti
o upresnujici vyklad k metodickému pokynu, doru€ena e-mailovou zpravou dne
27.10. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-21. 1 list.

22. E-mailova zprava ze dne 29. 10. 2015, doruc¢ena Ministerstvu vnitra dne 29. 10. 2015,
¢j. UOOU-07351/15-22. 2 listy.

23. Vyjadreni Ministerstva vnitra k metodickému pokynu ze dne 23. 10. 2015, dorucené
datovou zpravou dne 30. 10. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-23. 3 listy + 1 pfiloha:
23.1. Postoupeni zadosti inspektora Ufadu pro ochranu osobnich tidaji o soudinnost
odborem legislativy a koordinace pFedpisi odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra.

24. DodateCné sdéleni kontrolované osoby ze dne 2. 11. 2015 ¢&j. MHMP 1894402/2015,
sp. zn. S-MHMP 1543616/2015 RED, dorucené dne 4. 11. 2015, ¢j. UOOU-07351/15-24.
2 listy.

25. E-mailova zprava dorucena dne 24. 11. 2015 stézovatelem, ¢j. UOOU-07351/15-25.

1 list. + 2 pfilohy:

25.1. Print screen elektronické ufedni desky na portalu hlavniho mésta Prahy
s uvefejnénim osobnich Udajli Zadatele o poskytnuti informace v rozhodnuti
kontrolované osoby a;

25.2. Rozhodnuti kontrolované osoby, kterym se podle § 8a zakona &. 106/1999 Sb.
CasteCné odmita zadost ... ze dne 5. 5. 2015, o poskytnuti informace podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim, a to o “sdéleni vySe platu, vySe
odmén a dlvodl jednotlivych odmén Feditele Magistratu hl. m. Prahy, jeho
zastupcu a jednotlivych vedoucich (feditel) odbort v roce 2012 a 2011”.

26. Uredni zaznam o pofizeni dokumentace ze dne 22. 12. 2015, &j. UOOU-07351/15-27. 2
listy + 8 pfiloh:
26.1. Pfipady anonymizovanych osobnich Udajd ZzadatelG o poskytnuti informace;
26.2. Prfipady zvefejnénych osobnich udaji Zadateld o poskytnuti informace na
elektronické ufedni desce kontrolované osoby ... a ...;



26.3. Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 1/2012
LZvefejiovani poskytnuté informace podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim®“ ze dne 20. 1. 2012;

26.4. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 78/2014-41 ze dne 13. 8. 2014;

26.5. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 8 As 55/2012-62 ze dne 22. 10. 2014;

26.6. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&.j. 1 As 189/2014-50 ze dne 17.12.2014;

26.7. Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 70/2008-74 ze dne 27. 5. 2014;

26.8. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 4 As 90/2013-44 ze dne 12. 11. 2014.

ll. Kontrolni zjisténi

A.

Zjistény stav véci

1. Kontrolovana osoba je podle ustanoveni § 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, se kterym hospodafi za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kontrolovana osoba

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahl vyplyvajici
(I.B9.).

2.1. Kontrolovana osoba postupuje pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informace podle
zakona €. 106/1999 Sb. nasledujicim zptusobem:

Pravo na informace garantuje kazdému Listina zakladnich prav a svobod v ¢&l. 17, podle
kterého je pravo na informace zarueno a lze jej omezit jen zakonem, jde-li o opatfeni
v demokratické spole€nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecénost statu,
vefejnou bezpec€nost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti (. B 9.).

Toto pravo je jednou z dulezitych zaruk zédkonnosti ve vefejné spravé, které slouzi obéanim
ke kontrole jeji Cinnosti a umoziuje jim kvalifikované se podilet na spravé véci vefejnych
(I.B9.).

Provedeni Listinou garantovaného prava na informace zabezpecuje zakon €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim (I. B 9.).

V souladu s ustanovenim § 2 zakona €. 106/1999 Sb. jsou statni organy, uzemni
samospravné celky a jejich organy; tedy i kontrolovana osoba; a vefejné instituce, rovnéz
i subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zgjmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a to pouze
vrozsahu této jejich rozhodovaci CcCinnosti, povinny poskytovat podle tohoto
zakona informace vztahujici se k jejich plsobnosti, a to na zakladé Zadosti o poskytnuti
informace. Zadost se podava podle § 13 tohoto zakona Ustné nebo pisemné&, a to
i prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci, pfic¢emz Zadatelem podle § 3
tohoto zakona muze byt kazda fyzicka i pravnicka osoba, ktera zada o informace (I. B 9.).

Fyzicka osoba uvede v zadosti jméno a pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého
pobytu nebo, neni-li pfihlasena k trvalému pobytu, adresu bydlisté a adresu pro doruc¢ovani,
liSi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo bydlisté, pficemz adresou pro dorucovani se
rozumi téz elektronicka adresa (I. B 9.).

V souladu s ustanovenim § 14 zakona €. 106/1999 Sb. musi byt ze Zadosti zfejmé, kterému
povinnému subjektu je ur€ena a Ze se zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu
tohoto zakona. A pokud dale Zadost k tomu neobsahuje adresu pro doru¢ovani, pfipadné
neni-li elektronicka Zadost podana prostfednictvim elektronické adresy podatelny povinného
subjektu, pokud ji povinny subjekt zfidil, nebo neni-li zvefejnéna na jakoukoliv jeho
elektronickou adresu, stava se zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb. az po odstranéni vad
podani doplnénim zadosti. Nedoplni-li Zadatel Zadost do 30 dnd ode dne doruceni vyzvy,



zadost kontrolovana osoba odlozi. Nerozhodne-li o odmitnuti Zadosti podle § 15, poskytne
informaci v souladu se zadosti ve |haté nejpozdéji do 15 dni ode dne pfijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho dopInéni (. B 9.).

Tuto Ihatu Ize prodlouzit ze zavaznych divodud, nejvySe vSak o deset dni. O prodlouzeni
lhaty i o jeho dlvodech kontrolovana osoba Zadatele o informaci v€as informuje, tj. pfred
uplynutim lhaty pro poskytnuti informace. Zavaznymi divody pro prodlouzeni Ih(ty jsou:

1. vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych ufadovnach, resp. pracovistich
kontrolované osoby, které jsou oddélené od ufadovny, tj. kontrolované osoby,
vyfizujici zadost,

2. vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych a odliSnych informaci
poZadovanych v jedné Zadosti,

3. konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na rozhodnuti
0 zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji
zavazny zajem na pfedmétu zadosti (I. B 9.).

Jestlize jsou duvody pro odepfeni poskytnuti informaci dany jen z €asti, vyda kontrolovana
osoba rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti a ve zbylé ¢asti informace poskytne (I. B 9.).

Proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti se Zadatel o poskytnuti informace muZze odvolat.
Odvolani muze zadatel podat do 15 dnG ode dne oznameni rozhodnuti, tj. ode dne, kdy bylo
rozhodnuti kontrolované osoby doruceno. V pfipadé, ze odvolaci organ, tedy Ministerstvo
vnitra, odvolani nevyhovi, mize Zadatel proti rozhodnuti o odvolani podat do 2 mésicu od
jeho doruCeni spravni zalobu ke spravnimu soudu. Jestlize soud dojde k zavéru, ze nebyly
dany zadné duvody pro odmitnuti Zadosti, rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti o odmitnuti
zadosti zrusi a kontrolované osobé nafidi pozadované informace poskytnout. Kontrolovana
osoba uvedla, Ze takovy pfipad dosud nenastal v této konkrétni zalezitosti (pfedmétu
kontroly). Kontrolovana osoba eviduje pouze jednu spravni zalobu v pfipadé pana ..., tykajici
se jiné zadosti, vyfizované v oblasti samostatné plsobnosti Méstskou ¢asti Praha 4 (1. B 9.).

Jestlize je zadatel o poskytnuti informace presvédcen, ze kontrolovana osoba poskytla
informaci jen CasteCné, ale o zbyvajici Casti nevyda kontrolovana osoba rozhodnuti
o odmitnuti zadosti, mize Zadatel o informaci podat do 30 dnu od uplynuti Ihaty stiznost na
postup pfi vyfizovani zadosti o informace podle ustanoveni § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb.
(I.B9.).

Stiznost podle ustanoveni § 16a zakona €. 106/1999 Sb. Ize podat pisemné nebo ustné
a podava se pfimo u kontrolované osoby. O stiznosti rozhoduje nadfizeny organ s tim, ze
postup potvrdi nebo pfikaze véc vyfidit nebo véc pfevezme a sam informaci poskytne nebo
vyda rozhodnuti o odmitnuti, pficemz tento postup nelze pouzit va€i organum uzemnich
samospravnich celk(l pfi vykonu samostatné pUsobnosti. Proti rozhodnuti se v zasadé nelze
odvolat, je vS8ak mozné napadnout ho do 2 mésicl od doru€eni spravni Zalobou (. B 9.).

Konkrétné v pfipadé postupu pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informace ... uvedla
kontrolovana osoba, Ze eviduje od roku 2010 celkem pfes 890 zadosti (I. B 9.).

Vzhledem ktomu, Zze Zzadosti o poskytnuti informace se vyfizuji napfi¢ vS8emi odbory
Magistratu (dale také ,MHMP*), nemohla kontrolovana osoba pfesné stanovit pocet kladné
vyfizenych zadosti o poskytnuti informace ... ani rozhodnuti o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace (1. B 9.).

2.2. Na zadost o poskytnuti informace ze dne 17. 8. 2012, tykajici se sdéleni vySe platu
a vySe odmén jednotlivych vedoucich odbord a feditele Magistratu hl. mésta Prahy a sdéleni
ddvodu jednotlivych odmén v uplynulych dvou letech, reagovala kontrolovana osoba svym
sdélenim ze dne 27. 8. 2012, ¢&. j. S-MHMP 1074957/2012, kterym vyrozuméla zadatele
o prodlouzeni lhity pro poskytnuti informaci, a to zejména z dlivodu umoznit dotéenym
osobam uplatnit jejich prava a opravnéné zajmy. Kontrolovana osoba rozhodnutim ze dne
20. 9. 2012 zadost odmitla, a to s odkazem na ustanoveni § 8a zakona ¢&. 106/1999 Sb.,



podle néhoz je povinna poskytnout informace, resp. osobni Udaje, v souladu a zejména se
zakonem ¢. 101/2000 Sb., s odlvodnénim, Ze pod pojem pfijemce vefejnych prostfedku
nelze podfadit zaméstnance vefejné spravy a tudiz informace nemize poskytnout bez
souhlasu subjekttl udajl, odkazala tak i na stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich adaju. ...
podal dne 25. 9. 2015 proti tomuto rozhodnuti odvolani. Rozhodnutim Ministerstva vnitra,
odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly pod ¢&.j. MV-105484-9/0DK-2012 ze dne 24. 10.
2012, bylo rozhodnuti kontrolované osoby zruSeno a véc byla vracena k novému projednani
s odlvodnénim pfedevsim existence judikatury Nejvy8Siho spravniho soudu €.j. As 57/2010-
79, z niz vyplyva povinnost poZzadované informace poskytnout (I. B 9.).

Nasledné kontrolovand osoba véc znovu projednala, doplnila, resp. rozsifila svoji
argumentaci a vypracovavala nova rozhodnuti o odmitnuti Zzadosti, a tato rozhodnuti
Ministerstvo vnitra opakované ruSilo a vracelo véc kontrolované osobé k novym projednanim
(I.B9.).

Obdobné je i v pofadi 15. rozhodnuti kontrolované osoby ¢&.j. S-MHMP 1074957/2012 ze dne
30. 12. 2014 v této véci. Kontrolovana osoba toto rozhodnuti dorucila verejnou vyhlaskou
podle § 27 odst. 2 spravniho fadu ucastnikim fizeni, jichz se zadost o poskytnuti informace
tykala. Toto rozhodnuti bylo doruceno vefejnou vyhlaSkou na ufedni desce kontrolované
osoby od dne 31. 12. 2014 do dne 15. 1. 2015 (1. B 9.).

... se proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace €.j. S-MHMP 1074957/2012
ze dne 30. 12. 2014 odvolal s odkazem na rozsudek rozSifeného senatu NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014, sp. zn. 8 As 55/2012-62. Po obdrzeni tohoto odvolani
kontrolovana osoba na své ufedni desce zvefejnila vyzvu (od 21. 1. 2015 do 26. 1. 2015),
v niz umoznila dotéenym osobam se k celé véci vyjadfit a nahlédnout do spravniho spisu.
Zadny z Gastnikd Fizeni tuto moznost nevyuzil. Ministerstvo vnitra nasledné pfezkoumalo na
zakladé podaného odvolani napadené rozhodnuti a dospélo kzavéru, Ze uvedené
rozhodnuti je vrozporu se zakonem a je dan divod kjeho zruSeni, a proto bylo
Ministerstvem vnitra, odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly rozhodnutim ¢€.j. MV-
105484-117/ODK-2012 ze dne 10. 2. 2015 rozhodnuti kontrolované osoby o odmitnuti
zadosti o poskytnuti informace opét zruSeno a véc vracena kontrolované osobé k novému
projednani (I. B 9. pfiloha &. 2a a 6, |. B 7. pfiloha &. 2).

Kontrolovana osoba nasledné vydala rozhodnuti o odmitnuti zadosti o poskytnuti informace
¢j. S-MHMP 1074957/2012 ze dne 9. 3. 2015. Toto rozhodnuti bylo kontrolovanou osobou
dorueno vefejnou vyhlaskou na elektronické ufedni desce kontrolované osoby od dne
10. 3. 2015 do dne 25. 3. 2015 (I. B 9. pfiloha &. 2b).

Obé rozhodnuti doru¢ované verfejnou vyhlaskou na elektronické Ufedni desce obsahovala
jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu trvalého pobytu ... (I. B 9.).

2.3. Kontrolovana osoba takto postupuje i v obdobnych pfipadech pfi rozhodnuti o odmitnuti
zadosti o poskytnuti informace, a to dle jejiho vyjadieni zcela v souladu s metodikou
Ministerstva vnitra a judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, jelikoz v pfipadech vyfizovani
zadosti o poskytnuti informace tykajici se vice nez 30 dotéenych osob, je témto dotéenym
osobam rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace v souladu se spravnim fadem
doruovano vefejnou vyhlaskou, tj. zverejnénim stejnopisu daného rozhodnuti na uredni
desce a elektronické ufedni desce kontrolované osoby s uvedenim jména, pfijmeni, data
narozeni a mista trvalého bydli§té zadatele o poskytnuti informace. Jedna se tak o totozné
Udaje, které uvadi zadatel na zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb.
(I.B.3.,B.7.,B.9.,B.17., B.25.).

V pfipadech, kdy se tedy pozadovana informace bude tykat i tfetich osob, je tfeba tyto osoby
fadné identifikovat. Témto dot€enym osobam je tfeba zaslat vyzvu s tim, Ze existuje zadost
o poskytnuti informace a dat jim tak moznost vyjadfit se kdané zadosti o poskytnuti
informace. Bude-li dot€enych osob vice nez 30, je mozné dle vyjadfeni kontrolované osoby
s odkazem na spravni fad zvefejnit vyzvu na elektronické ufedni desce (I. B 9., B 15., B 24.).



Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace pak musi byt oznameno i dotéenym
osobam, které se vtomto okamziku stavaji u€astniky fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho
fadu. V pfipadech, kdy bude nad 30 u¢astniku Fizeni, tedy postupuje kontrolovana osoba tak,
ze rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace podle ustanoveni § 144 odst. 6
spravniho fadu ,dotéenym® uc€astnikim dorucuje vefejnou vyhlaskou, coz kontrolovana
osoba v pfipadé ... u€inila (I. B 9.).

Podle ustanoveni § 68 odst. 2 spravniho fadu je nutné ve vyrokové €asti rozhodnuti oznadit
uCastniky podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu, coZz se tyka jen Zadatele
o poskytnuti informace. Jde-li o fyzické osoby, oznacuji se udaji podle ustanoveni § 18 odst.
2 spravniho fadu, tedy jménem, pfijmenim, datem narozeni a adresou mista trvalého pobytu,
jak bylo u€inénou ... (1. B 9.).

Podle ustanoveni § 69 odst. 2 spravniho fadu musi pisemné vyhotoveni rozhodnuti
obsahovat jména a pfijmeni vSech ucastnikl, coz znamena, Ze se v pfipadé dotéenych osob
v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvede pouze jejich jméno a pfijmeni, jelikoz dotéené
osoby nejsou ucastniky fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu jako zadatel
o poskytnuti informace, ale ucastniky fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu
a staCi tak tedy vrozhodnuti uvést jen jejich jméno a pfijmeni na rozdil od Zadatele
o poskytnuti informace (I. B 9.).

V pfipadech, kdy kontrolovana osoba Zadosti o poskytnuti informace vyhovi, musi dle
ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona €.106/1999 Sb. do 15 dnl od poskytnuti informaci na zadost
tyto informace zvefejnit zplisobem umoznujici dalkovy pfistup, coz kontrolovana osoba
v téchto pfipadech ¢ini stim, Ze identifikaCni Udaje Zzadatele o informaci anonymizuje
analogicky i v souladu s ustanovenim § 8a tohoto zakona, resp. v souladu se zakonem
¢. 101/2000 Sb (I. B 9., B 26.).

2.4. V pfipadé doruCovani vefejnou vyhlaskou kontrolovana osoba udaje v zadnych
rozhodnutich neanonymizuje s oduvodnénim, Ze je pro doruCeni vefejnou vyhlaskou
nezbytné osobni Udaje zvefejnit, a to ve shodé s udaji nutnymi pro doruovani. Kontrolovana
osoba uvedla, Ze ke zvefejnéni osobnich udaji Zadateld ve vécné obdobnych rozhodnuti,
ktera kontrolovana osoba zvefejfiuje na elektronické ufedni desce v neanonymizované
podobé a ve kterych odmitne zadateli, fyzické osobé&, poskytnout informaci podle zakona ¢.
106/1999 Sb., doSlo u tfech dalSich zadatelu (I. B 9., B 3.).

V pribéhu kontrolni ¢innosti bylo zjisténo, Ze se jednalo o zvefejnéni osobnich udajl
v rozsahu jméno pfijmeni, datum narozeni, adresa bydlisté i u ... na elektronické uredni
desce v souvislosti s jeho zadosti o poskytnuti informace ze dne 24. 10. 2014, ktera byla
rozhodnutim ¢&j. S-MHMP 1543292/2014 kontrolované osoby ze dne 29. 6. 2015 odmitnuta a
doruCovana verejnou vyhlaskou, pficemz jmenovanému bylo rozhodnuti doru¢eno do datové
schranky.

2.5. Ve vsech pfipadech kdy je doru€ovano rozhodnuti vefejnou vyhlaskou dotéenym
osobam, kterych se Zadost tyka, resp. se jedna o osoby, na jejiz platy a odmény se Zadatel
dotazuje, je zadateli o poskytnuti informace vzdy doru¢ovano do datové schranky, ma-li ji
zfizenou, nebo prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb na doru€enku, nikoliv
vefejnou vyhlaskou (I. B 9.).

2.6. Jako dlivodu neanonymizovani zvefejnénych osobnich Udaju zadatele ... v pfipadé
odmitnuti zadosti o poskytnuti informace, kdyz je mu rozhodnuti doruc¢ovano prostfednictvim
provozovatele poStovnich sluzeb, kontrolovana osoba uvedla, ze v daném pfipadé nedoslo
k anonymizovani osobnich udaji také u doruCovani rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti
informace vefejnou vyhlaskou, protoze toto jednani je ve shodé s pravnim nazorem
odvolaciho organu, a to Ministerstva vnitra. Kontrolovana osoba je povinna postupovat ve
smyslu usneseni Rady hlavniho mésta Prahy & 1622 ze dne 30. 6. 2015, kterym je
kontrolované osobé ulozeno postupovat podle metodického pokynu odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ,K dopadim aktualni judikatury Nejvy$$iho spravniho

v

soudu k zakonu ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a rozhodovaci



¢innosti Ministerstva vnitra jako nadfizeného organu kraju pfi poskytovani informaci ze
samostatné pusobnosti (informovani o platech a odménach)“ 2. aktualizace ze dne 15. 1.
2015 (1. B 9.).

2.7. Kromé ... kontrolovana osoba dle jejiho vyjadfeni zadnou stiznost na zvefejnéni
osobnich udaju v souvislosti s doru¢ovanim vefejnou vyhladkou neeviduje (I. B 9.).

2.8. Kpostupu kontrolované osoby pfi odmitnuti zadosti o poskytnuti informace
a v souvislosti.s doru€ovanim rozhodnuti vefejnou vyhlaskou pfi vice nez 30 dotCenych
ucastnicich fizeni, jichz se zadost tykala, bylo pozadano o stanovisko Ministerstvo vnitra,
jako nadfizeny organ kraji pfi poskytovani informaci z jejich samostatné pisobnosti. Odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra poskytl dne 30. 10. 2015 pod ¢j. MV-
145177-3/0ODK-2015 vyjadieni k metodickému pokynu ve znéni ze dne 15. 1. 2015 ve shodé
v pfiloze uvedeného upfesiujiciho vykladu odboru legislativy a koordinace predpisu
Ministerstva vnitra ze dne 8. 10. 2015 ¢j. MV-145177-2/LG-2015. Obsahem téchto vyjadreni
a vykladu k metodickému pokynu jsou uvedené tyto skute€nosti. ,Zvefejnéni identifikacnich
udaju Zadatele o informaci je zpracovanim osobnich udaji ve smyslu zakona ¢&. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich tdaji. Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sbh. muze
byt zpracovani osobnich udaji provedeno pouze se souhlasem subjektu udaju (Zadatel
o informaci). Tento souhlas neni tfeba v pfipadé, Ze zpracovani je nezbytné pro dodrzeni
pravni povinnosti spravce (spravniho organu). Touto pravni povinnosti Ize rozumét doruceni
pisemnosti verejnou vyhlaskou v pripadé, Ze jsou splnény podminky § 25 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Pri doruCovani pisemnosti verejnou vyhlaSkou se dana
pisemnost vyvési na ufedni desce, ato se vSemi obsaZzenymi udaji. Podle § 68 odst. 2
spravniho radu musi rozhodnuti spravniho organu obsahovat oznaceni ucastniki podle § 27
odst. 1 (v fizeni o Zadosti tedy oznaceni Zadatele), kterym se rozumi jméno, pfijmeni, datum
narozeni a misto trvalého pobytu. Pri uréeni, zda se v daném pfipadé jedna o dorucovani
verejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu, a tedy zda zverejnéni osobnich udaju
Zadatele vychazi z pravni povinnosti spravniho dfadu, je nutné vychazet ze vztahu zakona
C. 106/1999 Sh. a spravniho fadu. Spravni rad se ftotiz pri poskytovani informaci pouzije
subsidiarné pouze v taxativné stanovenych pfipadech. Podle ustanoveni § 20 odst. 4 zakona
C. 106/1999 Sb. se pri postupu podle tohoto zakona spravni rad pouZzije pro rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, odvolaci fizeni, fizeni o stiznosti pro pocitani Ihit, doru¢ovani a naklady
fizeni. Dale se pfi postupu podle tohoto zakona pouZiji ustanoveni spravniho radu
0 zakladnich zasadach cinnosti spravnich organu, ustanoveni o ochrané pred necinnosti
a ustanoveni § 178. V pripadé neposkytnuti poZadované informace vyda spravni organ
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Na toto rozhodnuti se podle vySe uvedeného aplikuje pravni
uprava spravniho radu. Rozhodnuti spravniho organu se podle § 72 odst. 1 spravniho radu
oznamuje ucastnikum rizeni doru¢enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou
nebo ustnim vyhlasenim. Usastniky se zde rozumi v$ichni G&astnici, tedy podle § 27 odst. 1
(v fizeni o zadosti Zadatel), odstavce 2 (dotéené osoby) i odstavce 3 (osoby, o nichz to
stanovi zviastni zakon). Rozhodnuti o neposkytnuti informace je tedy nutné oznamit nejen
Zadateli, ale také vSem dotéenym uGcastnikim. Judikatura Nejvy$Siho spravniho soudu
potvrdila, Ze pri poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. mohou byt nékteré
osoby doteny na svych pravech natolik, aby mohly byt v pfipadé vydani rozhodnuti
0 neposkytnuti informace povaZovany za ucastniky fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu.
V rozsudku ze dne 17. prosince 2014, ¢. j. 1 As 189/2014-48 uvadi, ze ,Ze subsidiarni
pouZzitelnosti spravniho radu, jak je zakotvena v § 20 odst. 4 pism. a) a b) zakona
0 svobodném pristupu k informacim, plyne ucastenstvi dalSich osob, které by mohly byt
ucastniky rizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu, kvdli svému dotéeni poskytnutim
informace, pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti nebo v odvolacim fizeni.”. Jde zejména
o pripady, kdy jsou prfedmétem Zzadosti informace tykajici se osobnosti, projevii osobni
povahy, soukromi fyzické osoby nebo jejich osobnich udaju. Kromé Zadatele tedy musi
spravni organ oznamit rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace rovnéz témto
dotéenym osobam. Podle § 25 odst. 1 spravniho fadu se verejnou vyhlaskou dorucuje myj.
v pripadech, které stanovi zakon. Vyse popsany zplsob oznameni rozhodnuti podle § 72




spravniho radu (doruceni do vlastnich rukou nebo ustni vyhlaseni) je modifikovan pro pripad
fizeni s velkym poctem Gcastniki. Na zakladé § 144 odst. 6 Ize v fizeni s velkym poctem
ucastnik( dorucovat pisemnosti verejnou vyhlaskou, a to véetné pisemnosti uréenych do
vlastnich rukou. Tato vyjimka se nevztahuje na ucastniky fizeni podle § 27 odst. 1, ktefi jsou
spravnimu organu znami. Dorucit rozhodnuti vefejnou vyhlaskou v fizeni s velkym poctem
ucastnikud tedy Ize doté¢enym ucastnikim podle § 27 odst. 2. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
v popsaném pripadé spravni organ doruluje rozhodnuti dotéenym osobam vefejnou
vyhlaskou v rezimu § 25 spravniho radu. Vyvéseni rozhodnuti na ufedni desce vcetné
identifikaCnich udaju Zadatele tedy podle nazoru Odboru legislativy a koordinace predpist
Ministerstva vnitra Ize povaZovat za pravni povinnost spravniho organu ve smyslu § 5 odst. 2
pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb.“(l. B 23).

2.9. Kontrolovana osoba se zavazala v protokolu z ustniho jednani a mistniho Setfeni ze dne
22. 9. 2015 o tom, ,Ze se bude zabyvat konfliktem povinnosti ulozenych v § 5 zakona
¢. 101/2000 Sb. a spravnim fadem, kdy je tfeba vyhovét obéma pravnim pfedpisiim, nebot
v tomto pripadé (pozn. kdy kontrolovana osoba doru€uje rozhodnuti o odmitnuti zadosti
zadatele o poskytnuti informace o platech a odménach vedoucich pracovnikd kontrolované
osoby podle zakona & 106/1999 Sb., témto dotéenym osobam, je-li jich vice nez 30 ve
smyslu § 144 odst. 6 zakona ¢&. 500/2004 Sb., vefejnou vyhlaskou bez ohledu na
respektovani ochrany osobnich (daji zadatele podle § 8a zakona ¢&. 106/1999 Sb. ve
spojeni s § 5 odst. 2 zadkona & 101/2000 Sb. tak, jak jeho osobni udaje anonymizuje
v pfipadé, je-li informace poskytnuta a za podminek doruCovani vSech pisemnosti
a rozhodnuti urenych zadateli doporuc¢enou postou nebo datovou schrankou), neexistuje
relevantni judikatura“. V dané véci kontrolovana osoba vybrala z fad pravnikd a metodik(
Magistratu hlavniho mésta Prahy tym odborniku, jez ,zaujali stanovisko, které je dodrzovano
v celém uradu, a to v souladu s § 25, § 68 odst. 2 a § 144 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, a to, Ze povinny subjekt doruci rozhodnuti pri vyfizovani Zadosti podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim v pfipadé, kdy se Zadost tyka vice nez 30 dotcenych
0sob, vefejnou vyhlaskou, tedy zverejnénim stejnopisu rozhodnuti na ufedni desce, a to se
vSemi osobnimi tdaji Zadatele.” tak, jak kontrolovana osoba uvedla v dodate¢ném sdélenim
ze dne 2. 11. 2015 doru¢enym 4. 11. 2015 ¢&j. MHMP 1894402/2015 sp. zn. S-MHMP
1543616/2015 RED (I. B 24).

Podle tohoto stanoviska kontrolovana osoba postupuje pfi vyfizovani dalSich zadosti
o poskytnuti informace, a to i v pfipadé zvefejnéni rozhodnuti, kterym c&aste¢né odmitla
zadost ze dne 5. 5. 2015 o poskytnuti informace ,...“, ze dne 30. 9. 2015, ¢&. S-MHMP
772526/2015 (l. B 25)

B.
Posouzeni relevantnich ustanoveni zakona ¢. 101/2000 Sb.

3. Kustanoveni § 3 odst. 1 zakona o ochrané osobnich udaju:

Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. charakterizuje okruh adresati pravni normy
z hlediska tzv. osobni pusobnosti. Podle tohoto ustanoveni zakona se tento zakon vztahuje
na osobni udaje, které zpracovavaji statni organy, organy uzemni samospravy, jiné organy
vefejné moci, jakoz i fyzické a pravnické osoby.

Kontrolovanou osobu lze povazovat za pravnickou osobu ve smyslu tohoto ustanoveni
zakona.

4. K ustanoveni § 4 pism. a) zakona o ochrané osobnich udaju:




Podle ustanoveni § 4 pism. a) zakona &. 101/2000 Sb. je osobnim udajem jakakoliv
informace tykajici se ureného nebo urcitelného subjektu udajd. Subjekt udaji se povazuje
za ur¢eny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt udaju pfimo &i nepfimo identifikovat zejména na
zakladé ¢isla, kodu nebo jednoho ¢€i vice prvku, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.

Zakladnim kritériem pro posouzeni toho, zda se jedna o osobni udaj &i nikoliv, je okolnost
mozného zjisténi identity subjektu udaji, tj. urenost nebo urcitelnost. Je tedy nutno
vychazet ze skute€nosti, zda spravce &i jina osoba mlze vytvofit pfimou vazbu mezi udajem
a fyzickou osobou.

Kontrolovana osoba zpracovava o zadatelich o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb. tyto udaje: jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu ¢i jiného
mista bydlisté, pfipadné e-mailovou adresu, je-li Zadost zaslana e-mailovou zpravou. Subjekt
udaji je na zakladé téchto udaji urcité identifikovan, a proto Ize povazovat udaje
zpracovavané kontrolovanou osobou za osobni Udaje ve smyslu ustanoveni § 4 pism. a)
zakona €. 101/2000 Sb.

5. Kustanoveni § 4 pism. e) zakona o ochrané osobnich tdajd:

Podle ustanoveni § 4 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb. se zpracovanim osobnich udajd
rozumi jakakoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel
systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi prostfedky.
Zpracovanim osobnich Udaji se rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosice
informaci, zpfistupfiovani, Uprava nebo pozménovani, vyhledavani, pouzivani, predavani,
Sifeni, zverejriovani, uchovavani, vyména, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace.

Zejména shromazdovani a uchovavani osobnich udaju fyzickych osob pfi pfijimani
a vyfizovani zadosti o poskytnuti informace, a anonymizovani jejich osobnich udaju
v rozsahu: jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu ¢i jiného mista bydlisté pfi
zvefejfiovani na elektronické ufedni desce ve véci:
- poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb., napf. dopis ze dne 31. 7. 2015
¢j. MHMP 1307565/2015;
- rozhodnuti o stiznosti a odvolani, napf. ze dne 31. 7. 2015 pod ¢&j. S-MHMP
1067800/2015;
- Ctvrté stiznosti na postup pfi vyfizovani Zzadosti o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb. — zvefejnéni poskytnutych informaci ze dne 26. 1. 2012 a na
rozhodnuti Ministerstva vnitra ¢&j. MV-91557-19/0DK-2011 ze dne 13. 2. 2012,
doru¢eného Magistratu hlavniho mésta Prahy dne 16. 2. 2012 v pfipadé 13 Zadosti
ze dne 7. 7. 2011 o poskytnuti informace podle zakona & 106/1999 Sb., ve
zvefejnéné listiné ze dne 28. 2. 2012 ¢. S-MHMP 1179408/2011, S-MHMP
963055/2011, S-MHMP 537842/2011, S-MHMP 1201118/2011 a S-MHMP
89089/2012;
- poskytnuti informace podle zakona &. 106/1999 Sb. ze dne 31. 7. 2015 ¢&j. MHMP
1103475/2015;
- sdéleni k zadosti o poskytnuti informace podle zakona &. 106/1999 Sb. ze dne 30. 7.
2015, S-MHMP 1289914/2015;
- poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb. ze dne 8. 9. 2015, sp. zn. MHMP
1534699/2015, ¢j. MHMP 1584486/2015/0DA-O1/Hp;
- e-mailova zprava ze dne 10. 9. 2015, ¢j. S-MHMP 1596622/2015, s odkazem na link
na zvefejnéné informace — usneseni Rady HMP ze dne 8. 9. 2015;
a zverejinovani osobnich Udaju zadatelll o poskytnuti informace na elektronické uredni
desce v uvedeném rozsahu, v souvislosti s doru¢ovanim vefejnou vyhlaskou ucastnikim
(Fediteli MHMP, jeho zastupci a vedoucim-feditelm odbort) v poctu nad 30, na jejichz
vySi ro€niho platu, vySi odmén a dlvodu jednotlivych odmén vroce 2012 a 2011,



sméfoval dotaz Zadatele/l, napf. v rozhodnutich kontrolované osoby, v nichZz odmitla
nebo Castetné odmitla informace t€mto Zadatelim poskytnout:
- ,..." 0 poskytnuti informace podle § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. — rozhodnuti ze dne
30. 9. 2015 ¢j. S-MHMP 772526/2015;
- ,...5 0 poskytnuti informace podle § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. — rozhodnuti ze dne
21. 8. 2015 ¢j. S-MHMP 1353408/2015,
- ..., rozhodnuti ze dne 29. 6. 2015, ¢j. S-MHMP 1543292/2014,
pfiemz Zadatelim o poskytnuti informace je vzdy doru€ovano rozhodnuti o odmitnuti
poskytnout informaci podle zakona €. 106/1999 Sb. do datové schranky, ma-li ji
zfizenou, nebo prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb doporuéenou
zasilkou (I. B 3 — pfiloha €. 2 a |. B 26),
Ize povazovat za zpracovani osobnich udaji ve smyslu ustanoveni § 4 pism. e) zakona
¢. 101/2000 Sb.

6. K ustanoveni § 4 pism. j) zakona o ochrané osobnich tdaju:

Podle ustanoveni § 4 pism. j) zakona €. 101/2000 Sb. je spravcem kazdy subjekt, ktery
urCuje ucel a prostfedky zpracovani osobnich udajl, provadi zpracovani a odpovida za néj.
Zpracovanim osobnich udaji muze spravce zmocnit nebo poveéfit zpracovatele, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak.

Ugel a prostfedky zpracovani osobnich udaji uréuje v daném pfipadé kontrolovana osoba.

Kontrolovana osoba je tak v souladu s ustanovenim § 4 pism. j) zdkona ¢&. 101/2000 Sb.
spravcem osobnich udaju.

7. Kustanoveni § 5 odst. 1 pism. f) zakona o ochrané osobnich udaju:

Spravce je rovnéz povinen zpracovavat osobni Udaje pouze v souladu s ucelem, k némuz
byly shromazdény. Zpracovavat k jinému ucelu Ize v daném pfipadé osobni udaje, pokud
k tomu dal subjekt udaji pfedem souhlas.

Kontrolovana osoba zpracovava osobni udaje v rozsahu uvedeném v ustanoveni § 14 odst.
2 zakona ¢&. 106/1999 Sb. a ustanoveni § 68 odst. 2 ve spojeni s § 18 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb.

V daném pfipadé, jenZz byl pfedmétem kontroly, kontrolovana osoba uvedla, Ze ucelem
zverejhovani osobnich udaju zadatelll na jeji elektronické ufedni desce je doruCovani
rozhodnuti o odmitnuti/Castecné odmitnuti poskytnout Zadateli o informaci podle zakona
€. 106/1999 Sb. vefejnou vyhlaskou z ddvodi poctu ucastnikd Fizeni nad 30, kterych se
Zadost o vysi platu a odmén tyka, pficemz v jinych pfipadech, zejména pfi mensim poctu
zadosti dotCenych ucastnikl nebo pfi poskytnuti informaci Zadateli kontrolovana osoba
osobni Udaje takovychto Zadatell anonymizuje. Pokud vS8ak kontrolovana osoba Zadateli
o poskytnuti informace vefejnou vyhlaskou nedorucuje, postrada rovnéz i smysl zvefejnéni
jeho osobnich udaju v rozsahu: jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu i
jiného mista bydlisté. Nelze pfisvédcCit pravnimu nazoru, Ze je podle ustanoveni § 144 odst. 6
spravniho fadu povinnosti kontrolované osoby vzdy za v8ech okolnosti doruovat vefejnou
vyhlaskou stejnopis rozhodnuti v celém rozsahu uvedenych osobnich udaja zadatelu
o poskytnuti informace bez ohledu na ustanovenim § 8a zakona €. 106/1999 Sb. dana prava
Zadosti dotCenym osobam, ve kterém se odkazuje na pInéni povinnosti podle zakona
€. 101/2000 Sb. Podle zakona &. 101/2000 Sb. je povinnosti kontrolované osoby chranit
osobni Udaje vSech subjektd Udaju a to i v pfipadé, ze doruCuje zadateli o poskytnuti
informace na znamou adresu tak, jak c¢&ini anonymizovanim jejich osobnich udajd



i v ostatnich pfipadech, kdy dorucuje menSimu poctu zadosti dotéenym osobam (do 30)
nebo poskytne-li podle zakona &. 106/1999 Sb. zadateli jim pozadované informace apod.

DoruCuje-li kontrolovana osoba Zadateli o poskytnuti informace na znamou adresu
prostfednictvim poskytovatele postovnich sluzeb nebo do datové schranky, ma-li ji fyzicka
osoba zfizenou, neni divodné, aby jeho osobni Udaje zvefejiiovala na elektronické ufedni
desce v souvislosti s doru€ovanim ucastnikum, kterych se dotaz na platy a odmény tyka
a u nichZ jsou zvefejiiovany neanonymizované osobni udaje podle ustanoveni § 8b zakona
¢. 106/1999 Sb. v rozsahu jméno a pfijmeni dle ustanoveni § 27 odst. 2 ve spojeni s § 69
odst. 2 spravniho fadu. Pokud se v daném pfipadé jedna o vedouci zaméstnance, jedna se
o zvefejnéni vefejné znamych udaja.

Bylo by zcela proti smyslu vykladové propojenych zakonu, zejména § 8a zakona ¢. 106/1999
Sb.,, § 5 odst 1 pism f), § 5 odst 2 zakona ¢. 101/2000 Sb. a § 144 odst. 6 zakona
€. 500/2004 Sb., pokud kontrolovana osoba anonymizuje osobni udaje Zzadatelt o poskytnuti
informace, je-li vyZadovana informaci o platech a odménach u mensiho poc¢tu osob nez je
30, nebo v pfipadé, Ze by byla informace poskytnuta. Pficemz navic je pfedmétem sporu
mezi kontrolovanou osobou a Ministerstvem vnitra, jak vyplyva zrozhodovaci cinnosti
v odvolacich fizenich, Zze kontrolovana osoba opakované rozhodnuti odvolaciho organu, tj.
Ministerstva vnitra, ignoruje ainformace o platech a odménach vedoucich zaméstnanci
neposkytuje s odvolanim na § 8a zakona €. 106/1999 Sb., resp. zakon ¢. 101/2000 Sb.

Vzhledem k tomu, ze z hlediska zakona &. 101/2000 Sb. neni splnéna podminka zpracovani
osobnich udaji pouze v souladu s ucelem, k némuz byly osobni Udaje shromazdény a ke
zvefejnéni osobnich udaji zadatell o poskytnuti informace na elektronické ufedni desce
kontrolované osoby doSlo bez jejich souhlasu, porusila kontrolovana osoba svoji povinnost
uvedenou v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 101/2000 Sb.

8. K ustanoveni § 5 odst. 2 a odst. 3 zakona o ochrané osobnich udaju

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 a odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. je spravce povinen
zpracovavat osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udajd. Bez tohoto souhlasu je muze
zpracovavat pouze ve vyjimecnych pfipadech uvedenych pod pism. a) az g) tohoto
ustanoveni zakona. Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb. m(ze
zpracovavat osobni Udaje bez souhlasu subjektu udaju, jestlize provadi zpracovani nezbytné
pro dodrzeni pravni povinnosti spravce. Provadi-li spravce zpracovani osobnich udaju na
zakladé zvlastniho zakona, je povinen dbat prava na ochranu soukromého a osobniho zivota
subjektu udaju.

Kontrolovana osoba zpracovava osobni Udaje Zzadateld o poskytnuti informace v rozsahu
uvedeném v ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb., které od nich ziskala
v pisemné zadosti adresované kontrolované osobé, a proto je zpracovava bez souhlasu
subjektd udaju ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb.

Tato vyjimka ze zpracovavani osobnich udaji bez souhlasu subjektd udaji se vSak uz
nemuze vztahovat na zpracovani osobnich udajd, za jinym ucelem, tj. jejich zvefejnéni na
elektronické ufedni desce kontrolované osoby, a to v pfipadech, kdy kontrolovana osoba
dorucuje rozhodnuti o odmitnuti zadosti vice nez 30 zadosti dottenym osobam vefejnou
vyhlaskou. V tomto pfipadé kontrolovana osoba na své elektronické ufedni desce po dobu
15 dni zvefejni uplné znéni rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, které obsahuje rovnéz jméno,
pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu Zadatele, pfipadné jiné misto pobytu.

Kontrolovana osoba v pfipadé neanonymizovani osobnich uUdaju zadateld o poskytnuti

informace podle zakona & 106/1999 Sb. zvefejnénych na elektronické Gfedni desce
odkazovala na v pribéhu kontroly nezménény vyklad nadfizeného organu, kterym je



Ministerstvo vnitra s tim, Ze je povinna ve smyslu usneseni Rady hlavniho mésta Prahy
€. 1622 ze dne 30. 6. 2015 postupovat zejména podle vydaného metodického pokynu
,K dopadim aktualni judikatury NejvysSiho spravniho soudu k zékonu ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, na rozhodovaci ¢&innosti Ministerstva vnitra jako
nadfizeného organu kraju pfi poskytovani informaci ze samostatné plsobnosti (informovani
o platech a odménach)“ 2. aktualizace na zakladé aplikacnich zkuSenosti ze dne 15. 1. 2015
(dale také ,Metodicky pokyn®).

V metodickém pokynu zpracovaném oddélenim legislativné-pravnim a vydaného odborem
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ze dne 15. 1. 2015 se uvadi, ze
v pfipadé rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace bude-li nad 30 ucastnikl, Ize pfi
doru€ovani stejnopisu rozhodnuti postupovat podle ustanoveni § 144 odst. 6 spravniho fadu
a ,dotCenym ucastnikim® podle § 27 odst. 2 spravniho fadu doru€ovat vefejnou vyhlaskou
podle ustanoveni § 25 spravniho fadu.

Vzhledem k pisemnému prohlaseni v protokolu z ustniho jednani a mistniho Setfeni ze dne
22. 9. 2015 o tom, ze se bude kontrolovana osoba zabyvat konfliktem povinnosti uloZzenych
v § 5 zakona & 101/2000 Sb. a spravnim fadem, kdy je tfeba vyhovét obéma pravnim
predpisum; pfi zvefejiiovani rozhodnuti o neposkytnuti pozadovanych informaci obsahujici
osobni Udaje Zadatele, pfi doru€ovani vefejnou vyhlaskou zZadosti dotCenym osobam; o jejim
spravném postupu pfi zvefejiovani osobnich Udaju zadatelll o poskytnuti informace na
elektronické ufedni desce, vytvofila kontrolovana osoba v dobé provadéné kontroly tym
odbornikld slozeny z pracovnikl kontrolované osoby a soucasné bylo pozadano o vysvétleni
i Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ (. B 14., |. B 23., |. B 24.). Ministerstvo vnitra
avtéto souvislosti i kontrolovana osoba svij postup ve zvefejiiovani osobnich udajd
zadatelll nezménily. Ministerstvo vnitra se tak nadale opiralo ve svém vyjadieni o soudni
rozhodnuti, tak, jak jsou uvedena zejména v jeho Metodickém pokynu, ktera se ale dané
véci, jez byla predmétem kontroly a u niz bylo zjisténo porusSeni zakona, pfimo netykala. (I. B
26. pfiloha 4 az 8). Kontrolovana osoba ani Ministerstvo vnitra pfitom nevysvétlily
kontrolujicim rozpor v pfistupu ochrany osobnich udajd u rdznych kategorii subjekt( udaju,
jestlize se kontrolovana osoba dovolava ustanoveni § 8a zakona &. 106/1999 Sb. ve spojeni
zejména s § 5 odst. 2 a odst. 3 zadkona ¢&. 101/2000 Sb. v pfipadech, kdy nezvefejiiuje Ci
anonymizuje osobnich Udaje zadatell o poskytnuti informace ve v§ech pfipadech v souladu
se ,Stanoviskem odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 1/2012 (I. B
26., priloha &€. 3) pfi zvefejfiovani listin na elektronické Ufedni desce, kromé pfipadl, kdy
zverejnuje rozhodnuti, kterym odmita informace poskytnout, aniz by osobni udaje Zadatelu
o poskytnuti informace anonymizovala. Povinnost spravce chranit osobni Udaje zadatell
o poskytnuti informace jejich nezvefejnénim resp. anonymizovanim nemuize zménit ani
postup podle § 144 odst. 6 spravniho fadu.

Lze tak pfisvédCit spravnému doporudujicimu postupu uvedenému ve stanovisku odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra & 1/2012, v némz upFednostiuje
ochranu osobnich udajl, které ,nesméji byt zverejnény bez souhlasu Zadatele® a Zze
vzhledem k tomu, Ze jsou urCeny pouze k uUc€elu vyfizeni zadosti o poskytnuti informace dle
§ 5 odst. 1 pism. f) zakona &. 101/2000 Sb. a nikoliv pro Ucely jejich zvefejiiovani dle § 5
odst. 3 zakona ¢&. 101/2000 Sb., s upozornénim, ze v pfipadé jiného postupu by doslo
k poruSeni zakona ¢&. 101/2000 Sb., pfi¢emz jako pfiklad je uvedeno poskytovani informaci
o platech a odménach zaméstnancu povinnych subjektt podle § 8b zakona &. 106/1999 Sb.
(. B 26.3.)

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé rozhodnuti o odmitnuti zadosti u méné nez 30 dotenych
osob a taktéz v pfipadech, kdy je zadosti vyhovéno, nejsou Zadné osobni udaje zadatell
o informace zvefejhiovany a vzhledem k tomu, Ze dotéenymi osobami s ohledem na Zadost
tykajici se jejich platu ¢i odmén jsou v tomto pfipadé zaméstnanci &i byvali zaméstnanci
kontrolované osoby a samotnému Zzadateli o informaci je rozhodnuti o odmitnuti Zadosti



dorucovano prostfednictvim datové schranky nebo provozovatele postovnich sluzeb, ma ve

smyslu § 8a zakona €. 106/1999 Sb. kontrolovana osoba povinnost chranit osobni udaje
Zadatele o poskytnuti informace, pokud k jejich zvefejnéni nedal souhlas.

Kontrolovana osoba proto svym postupem pfi doru€ovani rozhodnuti o odmitnuti informaci
Zadatelum poskytnout vefejnou vyhlaskou ,zadosti dot€enym osobam“ porusila ustanoveni
§ 5 odst. 2 zdkona ¢.101/2000 Sb., kdyZz neanonymizovala osobni Udaje Zadatell
o poskytnuti informace a zvefejnila je na elektronické ufedni desce, aniz by prokazala jejich
souhlas, pficemz porusila ustanoveni § 5 odst. 3 zakona & 101/2000 Sb., kdyz pfi
zpracovavani osobnich udaju subjektd udaji na zakladé zvlastniho zakona (analogicky § 8a
zakona €. 106/1999 Sb.), nedbala prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektl
udajd, na jehoz poruseni byla samotnym Zadatelem ... opakované upozornéna.

9. K ustanoveni § 13 zakona o ochrané osobnich udaju

V souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb. je spravce a zpracovatel
povinen pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému
pFistupu k osobnim udajim, k jejich zméné, zniCeni C&i ztraté, neopravnénym pfenosim,
k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoZ ik jinému zneuZiti osobnich udaju. Tato
povinnost plati i po ukon&eni zpracovani osobnich udaju.

Kontrolovana osoba zvefejnila osobni udaje Zadatele o poskytnuti informace bez pravniho
divodu, a to opakované i pfes upozornéni samotného zadatele ..., pficemz nedbala ochrany
téchto jeho osobnich Udajl a neochranila je, kdyz je ziskala od Zadatele pouze k zakonem
stanovenému Uucelu tak, jak jej uvedlo Ministerstvo vnitra v doporuCujicim stanovisku €.
1/2012 ,pouze k ucelu vyrizeni Zadosti o poskytnuti informace...“. Kontrolovana osoba se
nemuze ze své povinnosti spravce osobnich udajd vyvinit ani z ddvodu jejiho postupu podle
doporuceni, resp. metodického pokynu, nadfizeného organu, ktery byl pfijat usnesenim
Rady hlavniho mésta Prahy €. 1622 ze dne 30. 6. 2015.

Kontrolovana osoba tak porusila ustanoveni § 13 zakona €. 101/2000 Sb., pokud nebylo jeji
povinnosti, resp. neméla zadny pravni davod ke zvefejnéni osobnich udaji zadatell
o poskytnuti informace ve smyslu uvedenych zvlastnich zakonu. Nelze v daném pfipadé
zaménovat povinnost ke zvefejnéni vydanych rozhodnuti s plnénim si povinnosti spravce
osobnich udaju, a to dbat ochrany osobnich udaju subjektd udaju jejich anonymizovanim,
pokud byly spravci svéfeny dle zakona €. 106/2000 Sb. pouze ke stanovenému ucelu.

10. K ustanoveni § 21 zakona o ochrané osobnich udaju

Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zakona &. 101/2000 Sb. kazdy subjekt udajd, ktery zjisti, nebo
se domniva, Ze spravce nebo zpracovatel provadi zpracovani jeho osobnich udajl, které je
v rozporu s ochranou soukromého a osobniho zZivota subjektu udaji nebo v rozporu se
zakonem, zejména jsou-li osobni Udaje nepfesné s ohledem na ucel jejich zpracovani, mize
pozadat spravce nebo zpracovatele o vysvétleni nebo poZadovat, aby spravce nebo
zpracovatel odstranil takto vznikly stav. Zejména se muzZe jednat o blokovani, provedeni
opravy, doplnéni nebo likvidaci osobnich udaju. Je-li Zadost subjektu udaji ve smyslu
ustanoveni § 21 odst. 2 zakona ¢.101/2000 Sb. shledana opravnénou, spravce nebo
zpracovatel odstrani neprodlené zavadny stav.

Kontrolovana osoba byla povinna odstranit neprodlené zavadny stav, a to anonymizovanim
zverejnénych osobnich Udaji Zadatele o poskytnuti informace podle zakona €. 106/2000 Sb.
na zakladé opakovanych zadosti ... tak, jak €ini v pfipadech anonymizovani osobnich udaj
Zadatelu, kterym informace poskytuje a stejnopisy danych listin na webovych strankach



zverejnuje. Bylo by proti smyslu ochrany osobnich udaju subjektd udaju, aby byly osobni
udaje anonymizovany pfi poskytnuti informaci a v pfipadé rozhodnuti o jejich neposkytnuti
u UCastnikl s poCtem do 30 dotéenych osob; a v pfipadé, kde je vice jak 30 zadosti
dotéenych osob, kterym je doruCovano vefejnou vyhlaskou, nerespektovanim ustanoveni
§ 8a zakona ¢&. 106/1999 Sb. ve spojeni s § 5 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢. 2000 Sb. osobni
udaje na ufedni desce zverejnovat, pficemz doruCovat vefejnou vyhlaSkou se vSemi
osobnimi udaji zadateli o poskytnuti informace neni podle ustanoveni § 144 odst. 6 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, povinnosti kontrolované osoby. Doru€ovat rozhodnuti vefejnou
vyhlaskou se u spravnich ufadu sice pfedpoklada, ale jen v pfipadé, Ze by tim nebyl poruSen
jiny obecné platny pravni pfedpis. Pokud se tedy kontrolovana osoba rozhodla dorucovat
rozhodnuti zadosti dotéenym osobam (svym souCasnym ¢&i byvalym zaméstnancum)
vefejnou vyhlaskou na elektronické ufedni desce, byla a je povinna osobni udaje zZadatelu,
kterym vzdy doruCuje do datové schranky (ma-li ji zfizenou) nebo doporu€enou zasilkou,
vzdy anonymizovat.

Kontrolovana osoba tak porusila ustanoveni § 21 zakona ¢. 101/2000 Sb. pokud nevyhovéla
zadosti ..., ktery nesouhlasil se zvefejhiovanim jeho osobnich udajl, a opakované bez
pravniho divodu zvefejiiovala jeho osobni Udaje na elektronické ufedni desce kontrolované
osoby.

Zaver:

Jestlize je povinnosti kontrolované osoby ve smyslu ustanoveni § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb.
poskytnout ochranu osobnich Udaju podle zakona €. 101/2000 Sb. fyzickym osobam, jichz se
informace na zakladé zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb. tyka, je zfejmé, ze v ramci
rovného postaveni z hlediska ochrany osobnich u(dajud subjektll udaji podle zakona
¢. 101/2000 Sb., musi stejnou ochranu poskytnout i fyzickym osobam, které o poskytnuti
informace zadaji. Tak, jak postupuje kontrolovana osoba u zadatelll, kterym informace
poskytuje, a to anonymizovanim jejich osobnich udaji pfi zvefejiiovani pisemnosti na
elektronické ufedni desce, je jeji povinnost stejnym zplsobem anonymizovat osobni udaje
zadatele o poskytnuti informace v souvislosti se zvefejnénim rozhodnuti, kterym takovéto
zadosti nevyhovi, a to i v pfipadé doru€ovani rozhodnuti, zadosti dot€¢enym osobam (v pod&tu
nad 30), vefejnou vyhlaskou.

Pouceni o opravném prostredku

Proti kontrolnim zjisténim Ize podat pisemné namitky inspektorovi, a to ve lhaté patnacti (15)
dnd ode dne dorueni protokolu o kontrole kontrolované osobé (§ 13 odst. 1 zakona
€. 255/2012 Sb.). Z namitky musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuje,
a musi byt odivodnéna.

Inspektor muze o téchto namitkach sam rozhodnout, pokud jim v plném rozsahu vyhovi.
Jinak predlozi namitky do sedmi (7) dnu od jejich doru¢eni pfedsedovi Ufadu.

Podpisova dolozka

Kontrolujici:

otisk
uredniho
razitka



PhDr. Petr Krej€i inspektor (dokument podepsan elektronicky)

titul jméno pfijmeni funkce podpis
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