Zapis ze seminare k problematice kamerovych systéma

Dne 19. listopadu 2015 se od 9.04 do 12.01 konal ve velké zasedaci mistnosti UOOU seminaf
k problematice kamerovych systému. Jednani se zucastnili: lvana Jand, Alena Kucerova, Josef Prokes,
Jifi Zarek, Ladislav Hejlik, Vanda Foldova, Daniel Pospisil, David Burian, Milo Snytr, Miroslava
Matousova, Jana Rybinova, Josef Vacula, Daniel Rovan, Petr Krejci, Jifina Rippelova, Zdenék Koudelka,
Vit Zvanovec, Michal Jelinek, David Pavlat, Jan Jaros a dalsi.

Uvodni slovo méla Ivana Jand, kterd sdélila, Ze cilem seminafe je nalézt shodu na zméné pfistupl
U0O0U k zpracovani osobnich udaji kamerami, pficemi pFistup UOOU nesmi byt pouze legélni, ale
také legitimni a férovy. Vysledkem reformy ma byt zména stanoviska UOOU ¢&. 1/2008, umisténi
kamerovych systémi v bytovych domech, v souvislosti s tim se jevi jako nezbytné zménit rovnéz
stanovisko UOOU ¢&. 1/2006, provozovéani kamerového systému z hlediska zékona o ochrané osobnich
Udaji. Jako druhou otazku, kterd by se méla diskutovat, stanovila el a formu stanovisek UOOU.

Referat mél Ladislav Hejlik. Podklady k nému a pisemné vyjadieni Vandy Foldové, Daniela Pospisila a
Davida Buriana jsou uloZeny na X:\Seminare UOOU\Kamery a jsou nedilnou soucasti tohoto
zapisu. Poté predsedkyné UOOU otevrela diskusi. Na zakladé diskuse a rozsudku NSS Rynes v. UOOU
a jeho hodnoceni spravni praxe UOOU tykajici se mimo jiné legitimniho oéekavani, UOOU svij
pfistup ke zpracovani osobnich Udaji kamerami, zejména v bytovych domech, zméni takto:

1. Vyklad povinnosti spravce osobnich udaji pti zpracovani osobnich idaji kamerami musi vychazet
ze systematiky zdkona o ochrané osobnich udajd, tj. primarni povinnosti kazdého spravce je
stanovit Ucel zpracovani osobnich Udaji (§ 5 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané osobnich udaju),
teprve od néj se odvozuje pravni divod (titul) pro zplsob zpracovani osobnich tdajd (§ 5 odst. 2
zdkona o ochrané osobnich Udajll). Nasleduje povinnost informovat dotéené subjekty udajl
spravcem osobnich Gdaji (§ 11 zdkona o ochrané osobnich Udajd), opravnéni na pfistup (§ 12
zakona o ochrané osobnich Udaju), zabezpeceni osobnich Gdajd (§ 13 zakona o ochrané osobnich
udajll) a oznamovaci povinnost (§ 16 zakona o ochrané osobnich udaju).

2. Pro ucel zpracovani osobnich udajii kamerami plati obecné principy: Musi byt legéini a legitimni —
vsouladu s § 5 odst. 2 pism. e) je nezbytné poméfit zasah do soukromi monitorovanych se
zdjmem spravce; sebelepsi pravni dlvod nemuize nelegdlni nebo nelegitimni Gcel zpracovani
osobnich udajud zhojit, a to ani souhlas se zpracovanim osobnich Udaj (§ 5 odst. 2 navéti zakona
o ochrané osobnich tdajad). Uéelem zpracovani osobnich Gdaji kamerami, ktery UOOU povazuje
za zakonny, je prevence protipravniho jednani a identifikace protipravné jednajiciho — skldce.

3. Rovnéz bylo diskutovano, Zze obecna (subsidiarni) doba uchovani pribéiného zaznamu podle § 5
odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané osobnich Udajl je sporna. Slovensko ma 15 dnu, Rakousko 72
hodin. Jako mozny stfedoevropsky kompromis se jevi tyden.

4. Praxe ukazuje, Ze zakladnim pravnim didvodem (titulem) zpracovani osobnich Udaji kamerami je
ochrana zajmu dotcené osoby (podle § 5 odst. 2 pism. e) zdkona o ochrané osobnich udajl
doslova: nezbytnost ,,pro ochranu prdv a pravem chrdnénych zdjmi sprdvce, prijemce nebo jiné
dotcené osoby”). V ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna
1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu
téchto Udajq, je totiZ souhlas se zpracovanim osobnich Udaji pouze jednim z pravnich divoda
zpracovani osobnich udajd, uvedenym pod pismenem a), zatimco v § 5 odst. 2 zdkona o ochrané
osobnich udajli je souhlas se zpracovanim osobnich udaji zakladnim pravnim dlvodem ke
zpracovani osobnich Udajli a ostatni pravni divody jsou kladeny jen jako vyjimky, takze jejich
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interpretace by musela byt restriktivni, coz by nebylo v souladu s povinnosti eurokonformniho
vykladu.

Souhlas se zpracovanim osobnich udajl kamerami v bytovych domech lze uplatnit, analysa
vécné stranky vsak ukazuje, Ze se zde jedna aZ na vyjimky o podminku témér nesplnitelnou, a, i
pokud se ji podati dosahnout, z hlediska plynuti ¢asu proménlivou a nestabilni, nebot vlastnici a
najemci se méni, jejich déti, za néz rodice udélili souhlas, dorustaji a nabyvaji zletilosti; souhlas
Ize odvolat.

Slangové oznaceni ochrany zajmu dotéené osoby jako ochrana majetku (sprdvce) muzZe byt
nevhodné, protoZe § 5 odst. 2 pism. e) zakona o ochrané osobnich Udajl zahrnuje vSechna prava
a pravem chranéné zajmy, napt. Zivot nebo zdravi, majetek, a to i tfetich osob. Zajem dotcené
osoby nelze redukovat na pofizeni kamerového zaznamu pro verejnopravni Gcel, tj. trestni stihani
nebo prestupkové fizeni vici pachateli, ale patfi sem i diikaz pro soukromopravni tcel, tj. podani
Zaloby vci skdci.

Ohledné informacni povinnosti spravce osobnich Udaji neni spor. Vychodiskem je informacni
tabulka, ktera obsahuje alespon upozornéni, Ze prostor je monitorovan a identifikaci sprdvce.
Forma plnéni UpIné informacni povinnosti podle § 11 odst. 1 zakona o ochrané osobnich Udajl je
na rozhodnuti spravce.

Opravnéni na pristup vyZzaduje dalsi diskusi. Neni shoda na tom, zda ma mit prednost zajem
subjektu udajl, nebo ochrana opravnéni tretich osob.

Zabezpeceni osobnich udaja by mélo vychazet z principu tzv. éerné skfinky, tj. Ze spravce
kamerovy zdznam toliko uchovava, neprohlizi si jej, nema-li ktomu legitimni d{vod. Jednou
z povinnosti spravce osobnich Udaji je, aby jakékoliv zpfistupnéni kamerového zdznamu
zaprotokoloval podle § 13 odst. 4 pism. c) zdkona o ochrané osobnich udaju.

Registrace zpracovani osobnich Udaji kamerami bude nadale vyZzadovana v pfipadech riskantnich
zpracovani, napfiklad u monitoringu zaméstnanci podle § 316 nového zakoniku prace nebo u
pofizovani zaznam(l vefejného prostranstvi podle Ryne§ v. UOOU. V jinych ptipadech je tfeba
uvazit vyjimku podle § 18 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané osobnich uUdaju: , takovych osobnich
udaja [je] tfeba k uplatnéni prdv a povinnosti vyplyvajicich ze zvldstniho zdkona“ .

Testovat proporcionalitu by mél primarné UOOU tim, Ze zpracovani osobnich tdajd kamerami
rozlisi odvétvové.

Nové obecné stanovisko ke zpracovani osobnich Udaji kamerami a specidlni stanovisko
zpracovani osobnich udajl kamerami v bytovych domech bude pfipraveno v ndvaznosti na tento
zapis, priéemz se zvazi jeho systematika.

Co se tyka stanovisek, byla shoda na tom, Ze je tfeba vénovat mnohem vice pozornosti
vzdélavani laické verejnosti, k éemuzZ by mohla slouZit i jind forma: manual ¢i pFirucka.

Zcela zasadni je postup pfi prijeti a analyze stiznosti dotéenych monitorovanim. Vysledkem ma
byt srozumitelngj$i vysvétleni verejnosti, jak UOOU vymezuje, které provozovani kamery je
pripustné a které je naopak nepatficnym zasahem do soukromi.

V Praze dne 4. prosince 2015
Zapsal: Vit Zvanovec
Schvalili: Josef Prokes & Ivana Jana
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