VESTNIK

RADU PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

2011

Castka 60 9. prosince 2011 Cena 79,- K¢

I. Registrace
Prehled zrusenych registraci za obdobi od 26. 9. 2011 do 1. 12. 2011 ................... 3387

II. Stanoviska Ufadu
Stanovisko ¢. 3/2011: Ochrana osobnich udajt podnikajicich fyzickych osob ............. 3388

II1. Sdéleni Uradu

Stanovisko €. 6/2010 Pracovni skupiny pro ochranu udaji podle ¢lanku 29

smérnice 95/46/ES (WP29) o trovni ochrany osobnich udaji

v Uruguayské vychodni republice, (WP 177, 0475/10/CS);

(Preklad pofizeny Evropskou komisi, pfetisk v piivodni podob¢) ....................... 3392



Strana 3386 Véstnik Utadu pro ochranu osobnich tidajt 60/2011

UvVoD

Sedesata ¢4stka Véstniku Utadu pro ochranu osobnich tidaji je posledni publikovanou &4stkou v letosnim roce. Obsahuje
prehled zrusenych registraci v obdobi od 26. 9. 2011 do 1. 12. 2011.

Rubriku Stanoviska Ufadu napliiuje stanovisko & 3/2011 nazvané ,,Ochrana osobnich tdaji podnikajicich fyzickych
osob®. Stanovisko fe$f otdzku ochrany osobnich tidaji osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC). Soukromy i profesni
zivot uvedenych osob je tizce svazan a u nékterych informaci lze jen obtiZzné konstatovat, ke které ¢asti jejich Zivota se kon-
krétni informace spiSe vztahuji. Utad vyd4va toto stanovisko proto, aby vyjadiil svilj obecny pravni nazor k dané problema-
tice a prispél k odstranéni existujicich nejasnosti pii aplikaci p¥islusnych pravnich pfedpist. Ve stanovisku Ufad konstatuje,
7e udaje tykajici se urCitych nebo uréitelnych osob, Zivnostnik ¢i piislusnikii svobodnych povolani, jsou osobnimi tudaji ve
smyslu zdkona o ochrané osobnich tdaju.

vvvvv

(WP29), kterym je Stanovisko ¢. 6/2010 o tirovni ochrany osobnich tidaji v Uruguayské vychodni republice.
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II. STANOVISKA URADU

Stanovisko ¢. 3/2011
listopad 2011

Ochrana osobnich ddaju podnikajicich
fyzickych osob

Uvod

Utad pro ochranu osobnich ddaji (dile jen ,,Ufad®) se
v praxi Casto setkava s otazkou, do jaké miry ¢i zda vibec se
zakonnd uprava ochrany osobnich tdaju, kterd je obsaZena
pfedevsim v zdkoné ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajli a o zmén€ nékterych zdkontl, ve znéni pozdéjSich
predpisi, vztahuje na nékteré zvlastni kategorie fyzickych
osob, respektive na urcCité skupiny udaji o téchto osobéch.
Konkrétn€ se jedna o fyzické osoby — podnikatele, tj. osoby
podnikajici na zdkladé zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnosten-
ském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a o piislusniky tzv. svobodnych povolani a o udaje
vztahujici se predevsim k jejich profesnimu Zivotu. Pravni
fad pro né pouziva souhrnné oznaéeni ,,0soba samostatné
vydgle¢né ¢inna“ (OSVC).

Udaje o uvedenych fyzickych osobdch, napf. v rozsahu
jméno, prijmeni, obor a misto podnikani ¢i vykonu profese,
se sice na jedné strané tykaji konkrétnich fyzickych osob,
coz by aplikaci zakona o ochran€ osobnich tidaji nasvédco-
valo, na druhé strané didaje o podnikani ¢i vykonu svobod-
ného povolani nezasahuji dotCenym osobam do soukromi
v uzsim smyslu. Jednd se o informace vztahujici se k jejich
ekonomické, tedy obvykle castecné verejné aktivité, coZ je
spolu se skute¢nosti, Ze se jednd o udaje vefejné piistupné’,
nekdy pokladano za divod vyloudeni téchto udajl z aplikace
pravnich predpist upravujicich ochranu osobnich udaja.

Soukromy zivot v uz§im smyslu a Zivot profesni je vSak
u uvedenych osob nepochybné tizce svazdn a u nékterych
informaci lze jen obtizn¢ konstatovat, ke které Césti jejich
zivota se konkrétni informace spiSe vztahuji. I proto, ze velka
suma téchto informaci je vetejné dostupna a jejich zpracova-
ni mize, alespon v n¢kterych pfipadech predstavovat zdsah
do soukromi dotcenych osob, a rovnéz proto, aby vyjadiil
svij obecny pravni nazor a prispél k odstranéni existujicich
nejasnosti pfi aplikaci prislusnych pravnich predpist, vydava
Utad toto stanovisko.

Zakladni pravni posouzeni

Nejprve je nutno upfesnit, o kterych kategoriich fyzic-
kych osob a informaci se v tomto stanovisku pojednava.
Jednd se na prvém misté o fyzické osoby podnikajici na

' Napt. v Zivnostenském rejstfiku nebo v seznamu piislusnikd kon-

krétniho svobodného povolani (I€kait, advokatil, notaru atd.).

zéklad& Zivnostenského zdkona. Udaje, které jsou o téchto
osobach zapisovany do Zivnostenského rejstiiku, stanovi
§ 60 odst. 2 tohoto zakona. Dle ustanoveni § 60 odst. 3 Ziv-
nostenského zdkona je vétSina v ném vedenych udaji, kromé
udajt o udélenych pokutach a jinych sankcich a kromé rod-
nych ¢isel, vefejné pristupna.

Svobodnym povolanim se rozumi podnikani fyzické
osoby na zdklad¢ jiného neZ Zivnostenského zakona. Pujde
tedy napiiklad o vykon povoldni 1ékate, zubniho 1ékate ¢i
farmaceuta, advokdta, notafe, znalce, tlumocnika, auditora,
datiového poradce atd.2 Udaje o pfislusnicich svobodnych
povolani jsou rovnéZz vedeny ve vefejné pristupnych regis-
trech, naptiklad v seznamu &leni Ceské 1ékatské komo-
ry, Ceské stomatologické komory ¢&i Ceské farmaceutic-
ké komory?, seznamu advokatl, advokatnich koncipientt
a evropskych advokatd* nebo seznamu datiovych porad-
cu atd.’

Udaje vedené o danych kategoriich osob v jednotlivych
vefejnych seznamech ¢i registrech se sice mohou lisit, vzdy
se vSak jednd o informace jednozna¢né prifaditelné ke kon-
krétni fyzické osobé. Pokud by tomu tak nebylo, vefejny
registr jako takovy by pozbyval smyslu.

Definice osobniho udaje je uvedena v ustanoveni § 4
pism. a) zdkona o ochrané osobnich udaji, dle které je
osobnim udajem jakakoliv informace tykajici se urcité Ci
urCitelné fyzické osoby. Subjekt idajii se povaZuje za urceny
nebo urcitelny, jestlize jej Ize pfimo ¢i nepfimo identifikovat
zejména na zdkladé cisla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvkd,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou,
ekonomickou, kulturni nebo socidln{ identitu. Podle Utadu
je tedy nepochybné, Ze informace o Zivnostenském podnika-
ni nebo vykonu svobodného povolani konkrétnich osob uve-
dené definici osobniho tdaje odpovidaji. Ke stejnému zavéru
dospéla jak judikatura, tak i Pracovni skupina pro ochranu
udaju ziizend podle ¢lanku 29 smérnice ¢. 95/46/ES (WP29)
ve svém Stanovisku ¢. 4/2007 k pojmu osobni udaje®.

2 Srov. § 3 odst. 2 Zivnostenského zdkona.

3 BliZe viz zdkon ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komorte, Ces-
ké stomatologické komoie a Ceské 1ékdrnické komore, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Blize viz zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Blize viz zdkon €. 523/1992 Sb., o datlovém poradenstvi a Ko-
mote dafiovych poradcli Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist.

Dostupné na http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/
wpdocs/2007/wp136_cs.pdf
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Ackoliv prakticky kazdé zpracovani’ osobnich ddaju jiz
ze své podstaty predstavuje zdsah do soukromi®, vzhledem
k uzké provazanosti profesniho a ryze soukromého Zivota
podnikajicich fyzickych osob i piislusnikii svobodnych
povolani a vzhledem k pfedmétu tohoto stanoviska, pova-
7uje Ufad za vhodné se pojmy soukromi a soukromy Zivot,
respektive jejich pravnimi definicemi, zabyvat.

Cesky pravni f4d pojem soukromi nijak nedefinuje. Pro
vyklad tohoto pojmu je proto nezbytné se zaméfit na rozhodo-
vaci ¢innost mezindrodnich soudf. Velmi dobré voditko praveé
k otdzce pojmu soukromi i v profesnim Zivoté jednotlivcli
poskytl Evropsky soud pro lidska prdva predevSim v rozhod-
nuti Niemietz v. Néemecko z 16. 12. 1992, stiznost ¢. 13710/88,
kde v § 29 mj. uvedl: ,,.Soud neshleddvd nezbytnym ani nutnym
pokouset se o vyCerpdvajici definici pojmu ,,soukromy Zivot “.
Bylo by vsak prilis restriktivnim omezovat tento pojem na
L, vhitini kruh “, v jehoZ ramci miiZe jednotlivec Zit sviij vlastni
osobni Zivot podle libosti, a zcela z ného vyloucit vnéjsi svet
nezahrnuty do tohoto kruhu. Respektovani soukromého Zivota
musi do urcité miry zahrnovat prdvo na vytvareni a rozvi-
Jeni vztahii s dalsimi lidskymi bytostmi. Ddle se pak zdd, Ze
neexistuje diivod pro to, aby tento zpiisob chdpdni pojmu
,,soukromy Zivot* vylucoval aktivitu profesni nebo obchodni
povahy, protozZe prave béhem své pracovni ¢innosti md vetsina
lidi znacnou, ne-li nejvetsi prileZitost rozvijet vztahy s vnéjsim
svétem. Tento ndzor lze podeprit faktem, Ze — jak spravné upo-
zornila Komise - neni vZdy mozné jasné rozlisit, které cinnosti
Jednotlivce tvori st jeho profesniho nebo obchodniho Zivota
a které nikoli. TakZe zejména v pripadé osoby provozujici
svobodné povoldni miiZe byt jeji prace v tomto kontextu tak
vyznamnou soucdsti jejiho Zivota, Ze se stavd nemoznym zjistit,
v jakém postaveni jednd v urcitéem okamziku. Odepirat ochra-
nu poskytovanou clankem 8 (Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod) s odiivodnénim, Ze napadené opatreni se
tykalo pouze profesni ¢innosti — jak by se podle navrhu Viddy
mélo stdt v tomto pripadé — by navic mohlo vést k nerovnému
zachdzeni, a to v tom smyslu, Ze takovdto ochrana by byla
dosaZitelnd pro jednotlivce, jehoZ profesiondlni a neprofesio-
ndlni ¢innosti jsou vzdjemné natolik provdzany, Ze neexistuje
cesta, jak je vzdjemné rozlisit.*

Tato definice, vCetné zaverd o existenci ur€ité miry sou-
kromi i v profesni sféfe, je konstantné a dlouhodobé priji-
mana a nadéle pouzivana jak Evropskym soudem pro lidska
préava, tak Soudnim dvorem Evropské unie (dfive Evropsky
soudni dvur)® a rovnéz i nékterymi ¢eskymi soudy. Napiiklad
7 Definice zpracovani je obsaZena v § 4 pism. ) zdkona o ochrang
osobnich udajt.

BliZe viz stanovisko Ufadu ¢. 6/2009, Ochrana soukromi pfi
zpracovani osobnich udaja.

Srov. napi. rozsudek ESLP Amann proti Svycarsku (stiZznost
¢. 27798/95), ze dne 16. 2. 2000 ¢i Rozsudek SDEU ve spo-
jenych vécech Osterreichischer Rundfunk a dalsi (C-465/00,
C-38/01 a C-139/01), ze dne 20. kvétna 2003.

Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ¢.j. 1 Afs 60/2009 — 119
z 5. listopadu 2009 mj. uvadi: ,,Nutno pritom vzit v potaz
téz to, Ze taxikdr ve svém vozidle trdvi zcela prevazujici cdst
svého pracovniho dne. Taxikdr béhem jizdy se zdakaznikem
navazuje a rozviji své kontakty s vnejsim svétem. V pripadé
opacného zaveru by byl problém jednoznacné urcit a rozli-
Sit, jaké osobni projevy taxikdre v priibéhu jeho interakce
se zdkaznikem Ize jesté charakterizovat jako jeho pracovni
cinnost a co jiz tvori jeho soukromy Zivot. Zvldsté v takovém
pripadé, kdy jednotlivec vykondvd svobodné nebo obdobné
povolani, je prdace soucdsti jeho soukromého Zivota a neni
mozné urcit, do jaké miry v daném okamzZiku pracuje, ¢i rea-
lizuje sviij soukromy Zivot.*

Opacné a v evropském kontextu spise ojedinéle se k této
véci vyjadiil Ustavni soud v nalezu publikovaném pod
¢. 299/2000 Sb. Tento nalez se meritorné tykal zcela jiné
véci (zruseni § 11 odst. 3 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich
/krajské zfizeni/, ve znéni pozdgjsich predpist) a k uve-
dené otdzce se Ustavni soud vyjadfil velmi kuse v samém
zaveéru. Uvedl zde, ze udaje o profesni Cinnosti fyzickych
osob podnikajicich podle jeho ndzoru analogicky k osobdm
pravnickym ochrany podle zdkona o ochrané osobnich
daji nepozivaji. Ustavni soud se nevypoiddal s defini¢ni-
mi ustanovenimi zakona o ochran¢ osobnich udaji i vyse
zminénou konstantni judikaturou mezindrodnich soudu.
Vzhledem k tomu, Ze se nejednalo o ratio decidendi (nosné
diavody rozhodnuti) a pravni argumentace neni presvédci-
vé, je Ufad toho ndzoru, Ze argumentace obecné nezava-
zuje.

K otdzce obecné aplikace zdkona o ochrané osobnich
udajt na udaje definované kategorie osob Ize na tomto misté
shrnout, Ze U¥ad je na zaklad& znéni a i¢elu zdkona o ochrané
osobnich udaju i pfislusné evropské smérnice'?, kterou tento
zakon provadi, i dlouhodobého pfistupu pii aplikaci tohoto
predpisu na profesni zivot ze strany mezindrodnich a evrop-
skych soudd toho ndzoru, Ze zdkon o ochrané osobnich
idaji se na OSVC vztahuje. Vzhledem k tzké provazanosti
ryze soukromého a profesniho Zivota téchto osob a k tomu,
ze 1 pii vykonu své profese md kazdy pravo na pfiméfenou
miru soukromi, nelze a priori fici, ze udaje vztahujici se
k Zivnosti ¢i svobodnému povolani nejsou prostiednictvim
pravnich predpisi tykajicich se ochrany osobnich udaji
nijak chranény. S ohledem na vyse uvedené je naopak Utad
toho ndzoru, Ze tento pravni pfedpis se vztahuje na vSechny
informace tykajici se konkrétni fyzické osoby, at uz se tykaji
¢ehokoliv, a pfipadné vyélenéni nékterych z nich z oblasti
regulace zdkona o ochrané osobnich udajli by se mohlo dit
zasadné pouze ad hoc, po posouzeni vSech okolnosti dané
véci a po zohlednéni relevantni pravni Upravy i jejtho ucelu
a odpovidajici judikatury.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne

24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tidaju.
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Aplikace zakona o ochrané osobnich uidaju

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze na zpracovani udaja,
které se vztahuji k urcité nebo urcitelné fyzické osobé, kterd
je zivnostnikem ¢&i prisluSnikem svobodného povoldni, je
nutno aplikovat zakon o ochrané osobnich udaju jako celek.
Vzhledem k tomu, Ze se v fadé pfipadu jednd o vefejné
dostupné osobni udaje, jejichZ zpracovanim dochazi obvykle
k mensimu zdsahu do soukromi dotéeného subjektu udaju,
zakonodarce pro jejich zpracovani v fadé pripadd stanovil
mirné€jsi rezim. Jiné povinnosti vSak museji byt dodrZovany
v plném rozsahu i pfi zpracovani téchto udaju, stejné¢ jako
v pripadg, kdy jsou o OSVC zpracovdvany takové osobni
udaje, které nejsou verejné dostupné

V naésledujici ¢asti se stanovisko zabyva dvéma kate-
goriemi spravcl: témi, kterym je vedeni vefejné evidence
zivnostnika ¢i piislusnikd konkrétniho svobodného povo-
lani uloZeno zdkonem, a dale spravci, ktefi tyto vefejné
dostupné tdaje dale zpracovavaji z vlastni vile''. Vzhledem
k jejich odliSnému postaveni, kdy prvni skupiné povinnost
zpracovavat osobni udaje, vCetné vice ¢i méné podrobnych
podminek zpracovani, ukldd4d pfimo zdkon, zatimco druhd
skupina o tom, zda a které osobni udaje a jakym zptisobem
bude zpracovavat, rozhoduje sama, budou se na tyto spravce
nékteré povinnosti dané zdkonem o ochrané osobnich udaji
vztahovat v odlisné mife.

Zakladni povinnosti kazdého spravce je zpracovavat
osobni udaje na zdkladé legalniho a legitimniho ucelu a fad-
ného a zakonem predvidaného pravniho titulu.

U prvni kategorie sprdvcd, kterym vedeni vefejného
registru ukladd zv1astni zdkon, 1ze legitimitu shledat prave ve
vuli zakonodarce urcité udaje o specifické skupiné osob uci-
nit vefejné dostupnymi. Legalitu 1ze shledat rovnéz v exis-
tenci daného pravniho pfedpisu a pravni titul pro takovéto
zpracovani osobnich udaji je potom obsaZen v ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. a) zdkona o ochrané osobnich tdaju, které
spravci umoziuje osobni udaje zpracovavat i bez souhlasu
subjektu udaji v pripadé, kdyz provadi zpracovani nezbytné
pro dodrzeni pravni povinnosti uloZené mu zvlastnim prav-
nim pfedpisem.

Naproti tomu u druhé kategorie spravcu je nutno legitimi-
tu a legalitu ucelu zpracovani hodnotit ad hoc. Nejprve tedy
je nezbytné zjistit, pro¢ a jakym zpusobem spravce hodla
dané osobni udaje zpracovavat a z jakych zdroju je hodla
shromazdovat. Jako priklad legitimniho i legdlniho ucelu lze
uvést mj. ochranu svych prav a pravem chranénych zajm,
vyuziti vefejné dostupnych osobnich udaji pro poptavku
obchodu a sluzeb, které OSVC nabizi. Pravni titul potom je
nutno hledat pfedevsim v § 5 odst. 2 pism. d) zdkona o ochra-

"' Na spréavce, ktefi zpracovdvaji vefejné nedostupné osobni tida-
je vztahujici se k zivnostnikim nebo pfisluSnikim svobodnych
povolani, dopadd zdkon o ochrané osobnich udaju v zasadé jako
celek.

n¢ osobnich udaju, ktery umoznuje dale zpracovavat oprav-
néné zvetejnéné osobni tidaje, a v § 5 odst. 2 pism. e) tohoto
zakona, dle kterého 1ze osobni tidaje zpracovavat v pfipadg,
kdy je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych
zajmu spravce, piijemce nebo jiné dotcené osoby. V obou
téchto ptipadech lze osobni tidaje zpracovédvat i bez souhlasu
dotcenych subjektl udaji. Je v§ak nutno upozornit na to, Ze
zvlastni predpisy mohou tento princip modifikovat, coz se
tyka napfiklad telefonnich seznamu'2.

V tvahu rovnéz prichdzi zvlastni pravni titul upraveny
v § 5 odst. 5 citovaného zakona, dle kterého je mozné osobni
udaje v rozsahu jméno, piijmeni a adresa pro ucely nabizeni
obchodu a sluZeb rovnéz zpracovavat i bez souhlasu dotéené-
ho subjektu udajt a to v pripad€, pokud byly ziskany z vetej-
ného seznamu. Dle kontextu celého pravniho fadu i odborné
literatury'® Ize jisté pojmy jako vefejny registr, vefejny rejst-
fik ¢i vefejny seznam povazovat za synonyma.

Dalsi povinnosti stanovené zdkonem o ochrané osobnich
udaji pfi zpracovani této skupiny osobnich Udaji museji
plnit spravci ndlezici do obou kategorii.

Jedna se predevsSim o povinnost i pfi zpracovani osob-
nich udaji dbdt prava na ochranu soukromého a rodinného
zivota subjektu udajii. Tato povinnost je v zdkoné o ochrané
osobnich udajl upravena na vice mistech, napf. v § 5 odst. 2
pism.d)ae), § 5 odst. 3 a § 10 uvedeného pravniho predpisu.
K tomu, jak tuto obecnou povinnost uplatnit v praxi, se jiz
Utad vyjadiil ve svém dfiv&j$im stanovisku'*.

Dalsi zékladni povinnosti pfi zpracovani osobnich udaji
stanovi § 5 odst. 1 zdkona o ochrané osobnich udajt. I tyto je
pri zpracovani osobnich udaji Zivnostniki a prislusnikd svo-
bodnych povolani nutno plnit, samoziejmé s prihlédnutim ke
konkrétni zvlastni pravni Upravé.

Charakter zpracovavanych osobnich udaji nema prak-
ticky zadny vliv na plnéni povinnosti upravenych v § 12, 13
a 21 zakona o ochran¢ osobnich idajt a spravci z obou vyse
nastinénych kategorii jsou i t€émito ustanovenimi zdkona
védzani v plném rozsahu. Pravo subjektu udaji na vysvétleni,
pro¢ a jaké jeho osobni udaje jsou konkrétnim sprédvcem
zpracovavany (§ 12) a pravo na ndmitku proti tomuto zpraco-
vani (§ 21) je zachovano v kazdém pripadé a Zadné vyjimky
z jeho plnéni zdkon neupravuje. Stejné tomu je u povinnosti
spravce zabezpeCit zpracovavané osobni udaje dle § 13
zakona o ochran¢ osobnich udaji. Tato povinnost dopada
predevsim na ty spravce, ktefi vefejné seznamy Ci registry
spravuji a nékteré udaje zvefejniuji na internetu, nicméné
v obecné rovin€ dopadd bez rozdilu na kazdého, kdo osobni

12° BliZe viz stanovisko Ufadu k problémiim z praxe ¢&. 2/2007, Moz-
nost pouziti osobnich didaju z vefejnych telefonnich seznamd.

13 Kugerové A. a kol.: Zakon o ochrang osobnich tidaji. Koment4.
1. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2003.

14 Stanovisko Ufadu ¢. 6/2009, Ochrana soukromi pii zpracovani
osobnich ddaju.
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udaje zpracovava, at uz je zdroj osobnich tidaju jakykoliv,
tedy napfiiklad i vefejné piistupnd databaze. Proto alespoil
zakladni parametry upravené v uvedeném ustanoveni zdkona
museji byt plnény vzdy, at uz se jedna o osobni udaje zpra-
covavané na zakladé jakéhokoliv pravniho titulu.

Na druhé strané vSak existuji i takové povinnosti, kterych
je spravcee, jenz na zakladé zakonného zmocnéni zpracovava
osobni idaje OSVC ve vefejném registru, tak i spravce, ktery
tyto osobni tidaje ddle zpracovavé na zdklad¢ vlastniho roz-
hodnuti, ze zdkona zbaven.

Na prvém misté je mozno uvést oznamovaci povinnost
upravenou v § 16 zakona o ochrané osobnich udaji. Obecné
feceno kazdy subjekt, ktery hodl4 osobni idaje zpracovévat,
je povinen tuto skutecnost predem Ufadu ozndmit a specifi-
kovat i dalsi nalezitosti zamysleného zpracovani. Vyjimky
z této povinnosti jsou obsazeny v ustanoveni § 18 odst. 1
zakona o ochrané osobnich udaji. Na zpracovani osobnich
udaj, které je spravci ulozeno zvlastnim pravnim predpisem,
se uplatni vyjimka z oznamovaci povinnosti dle § 18 odst. 1
pism. b) zdkona, na zpracovani vetejné pristupnych osobnich
udajt potom dopadd vyjimka upravend v § 18 odst. 1 pism.
a) zakona o ochrané osobnich udaji. Z uvedeného vyplyva,
Ze ani jedna kategorie spravct pro zpracovani osobnich udajt
OSVC at uz vedenim veiejného registru, nebo jeho vyuZivé-
nim, oznamovaci povinnosti dle zdkona o ochrané osobnich
udajt pro takovéto zpracovani nepodléha. V pripadé spravci
vyuzivajicich vefejné registry tomu tak bude samoziejmé
pouze v piipadé, pokud ke shromazdénym vefejné dostup-
nym osobnim tidajim nepfidaji udaje dalsi, ziskané z jinych
zdroji. V takovém pfipad€ by jiz nebylo mozno uvedenou
vyjimku z oznamovaci povinnosti uplatnit.

Druhym vyznamnym piipadem je vyjimka z informacni
povinnosti. Ustanoveni § 11 zdkona o ochrané osobnich udajt
spravci jiz pii shromazdovani osobnich udajii uklada dotce-
ny subjekt udajii informovat o fad¢é parametrii zamysleného
zpracovani. Z podstaty véci by vSak bylo nadbyte¢né ¢i proti-
smyslné, kdyby takovou povinnost méli i ti spravci, ktet{ osob-
ni Udaje neziskavaji od subjektt idajii a zpracovavaji je na
zakladg toho, Ze jim tak vyslovné ukladd zvlastni zdkon, nebo
zpracovavaji vefejné dostupné osobni udaje. Pfi takovémto
zpracovani proto dle § 11 odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona o ochra-
né osobnich udaji spravce informac¢ni povinnosti nepodléha.
Pokud by vsak spravci provadéjici uvedené zpracovani ziskali
osobni udaje pfimo od subjektd udajd, tak by informacni
povinnosti v rozsahu stanoveném v § 11 odst. 1 a 2 zdkona
o ochrané osobnich uidajli naopak podléhali v plné mife.

Zavér

Udaje tykajici se uréitych nebo urditelnych osob, Ziv-
nostnikd ¢i prislusnikd svobodnych povolani, jsou osobnimi
udaji ve smyslu zdkona o ochrané osobnich udaju. Jejich
zpracovani ve form¢ vedeni vefejné dostupnych registra
je sice upraveno fadou zvlaStnich zakond, ovSem zdkon
o ochran¢ osobnich udaji jako obecny pfedpis je nutno
rovnéz aplikovat, a to v téch cCastech daného zpracovani,
které zvlastnimi pfedpisy upraveny nejsou. Zdkon o ochrané
osobnich udajt rovnéz jako celek dopada na kazdy subjekt,
ktery hodla vefejné dostupné osobni udaje Zivnostniki a pii-
slusnikti svobodnych povolani déle zpracovavat, byt se shora
popsanymi vyjimkami.

Pozndmka: Publikované stanovisko je také k dispozici na internetové
adrese Ufadu www.uoou.cz v rubrice Nazory Utadu/Stanoviska.
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PRACOVNI SKUPINA PRO OCHRANU UDAJU ol
ZRIZENA PODLE CLANKU 29 * et

0475/10/CS
WP 177

Stanovisko €. 6/2010 o urovni ochrany osobnich Gdaja v Uruguayske
vychodni republice

Prijaté dne 12. ¥ijna 2010

Tato pracovni skupina byla zfizena podle ¢lanku 29 smérnice 95/46/ES. Jedna se o nezavisly evropsky poradni orgé'_lﬂ
ve véci ochrany Udaji a soukromi. Jeji Ukoly jsou popsany v ¢lanku 30 smérnice 95/46/ES a ¢lanku 15 smérnice
2002/58/ES.

Jeji sekretariat je na Reditelstvi C (zakladni prava a ob&anstvi Unie) Evropské komise, Generélni Feditelstvi pro
spravedIinost, B-1049 Brusel, Belgie, kancelar ¢. MO-59 06/036.

Internetové stranky: http://ec.europa.eul/justice/policies/privacy/index_en.htm
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Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaja

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaja a o volném
pohybu téchto Udajt, azefménanaclanek 29 a¢l. 30 odst. 1 pism. b) uvedené smeérnice,

s ohledem na jednaci ¥&d pracovni skupiny, a zefména na ¢lanky 12 a 14 uvedeného
jednaciho adu,

PRIJALA TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

Dne 20.{jna2008 zaslda delegace Uruguayské vychodni republiky (dale jen
,uruguay") v Evropské unii Evropské komisi dopis, kterym predala oficidni Zadost
uruguayské vlady o zahgeni postupu za uc¢elem prohlaSeni, ze Uruguay zgjist'uje
piiméfenou Uroven ochrany, co se tyka predavani osobnich Udaja z EU/EHP, podle
¢l. 25 odst. 6 smernice 95/46/ES o ochrané osobnich Udajt (ddle jen ,,smérnice”).

Aby mohla Komise prikrocit k ovéreni toho, zda Uruguay zajistuje ptiméienou Uroven
ochrany, vyzadala si zpravu od Centre de Recherches Informatique et Droit (CRID) na
univerzité v Namuru. Tato obsahla zprava analyzovala miru, v jaké uruguaysky pravni
systém spliiuje pozadavky z hlediska hmotného préva, a zavedeni mechanismu pro
uplatnovéni predpisi 0 ochrané osobnich Udajt, jak je stanoveno v pracovnim
dokumentu s ndzvem ,, Predavani osobnich udaju do tietich zemi: uplatnovéani ¢lanka 25
a26 smérnice EU o ochrané udajt”, ktery byl pracovni skupinou ziizenou podie
¢lanku 29 smérnice schvélen dne 24. cervence 1998 (dokument WP12). Prostiednictvim
Utvaru pro regulaci a kontrolu osobnich tidajti (URCDP) podaly uruguayské organy po
schvdeni vykonnou radou URCDP dne 11. Unora2010 piipominky v odpovédi na
otazky objevujici se v této zprave.

Zminénou zpravu spolu s pripominkami uruguayskych organu posoudila podskupina,
kterd byla v rdmci pracovni skupiny ztizené podle ¢lanku 29 vytvorena vyhradné za
timto ucelem a kterd pracovni skupiné predlozila ke schvaleni odeslani dopisu jejiho
piedsedy uruguayskym organum, v némz byly zminéné organy po vydani kladného
hodnoceni systému ochrany Udajt v Uruguayi (jenZ je v zésadé obsazen v zékong
¢.18.331 ze dne 11. srpna 0 ochrané osobnich Udaju a opravném prostiedku ,, habeas
data® (dale jen ,LPDP* podle pocatecnich pismen ve Spanélsting) a v regulacnim
natizeni ze dne 31. srpna2009, které s vyzadal rozvoj tohoto zakona (dale jen
»,DPDP")) vyrozumény o zaleZitostech, jez by mohly vyZadovat dalSi objasnéni.

Prostirednictvim URCDP zaslaly uruguayské organy pracovni skupiné ziizené podle
¢lanku 29 obsahlou zpravu, ktera byla vykonnou radou schvaena dne 23. ¢ervna 2010,
s uvedenim odpovédi na dotazy obsazené v tomto dopise. Poskytly rovnéz fadu dokladi
0 Situaci v oblasti ochrany Udaju v zemi, véetné vyrocni zpravy tohoto subjektu za
rok 2009 a jeho zpravy o cinnosti do dne 31. kvétna2010, raznych usneseni
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schvélenych vykonnou radou a prislusnych pravnich usneseni o otazce ochrany
osobnich Gdajt.

Tato zprava bylav zéri 2010 rozed ana ¢lenam podskupiny, ktefi ji analyzovali, pii¢emz
zvl&Stni pozornost byla vénovana otazkam uvedenym v dopise, ktery pracovni skupina
zaslala uruguayskym organam. Po analyze vySe uvedenych informaci ma podskupina za
to, Ze je mozné tento dokument bez dalSich odkladi predlozit pracovni skuping.

2. PRAVNI PREDPISY O OCHRANE UDAJU V URUGUAYI

Politicka Ustava Uruguayské vychodni republiky, ktera byla schvdlena v roce 1967,
neuznava vyslovné pravo na soukromi a ochranu osobnich Udaji. Tento ngjvySSi zdkon
se viak k této zalezitosti vyslovné nevyjadiuje, jelikoz v ¢lanku 72 stanovi, Ze ,,uvedeni
prév, povinnosti a zaruk v Ustavé nevylucéuje ostatni prava, povinnosti a zaruky, jeZ jsou
neodmyslitelné spjaty s osobnosti ¢lovéka nebo které vyplyvaji z republikanské formy
vlady“.

V ¢lanku 332 Ustavy je mimoto uvedeno, Ze by ,, uplathovani pravidel obsazenych v této
Ustaveé, kterd uznavaji prava jednotlivci, jakoz i pravide priznavajicich préva
aukladgjicich povinnosti organim verginé spravy, nemélo byt znemoznéno neexistenci
prislusnych predpisi, nybrz tyto budou nahrazeny pouzitim zékladi podobnych zakond,
prévnich zasad a obecné uznavanych doktrin®.

Pracovni skupina tudiZz potvrzuje, Ze tato dvé volna ustanoveni uznavai existenci
z&kladnich prav jednotlivce, ktera ngjsou v uruguayské Gstavé vyslovné uznana. Tento
zaver je stejny, vezme-li se v Gvahu skute¢nost, Ze 8 1 zékona ¢. 18.331 o ochrané
osobnich Gdaju a opravném prostredku , habeas data“ (LPDP) naprosto jednoznatné
uvadi, Ze ,¢lovéku je vlastni pravo na ochranu osobnich Udaju, je proto obsaZzeno
v ¢lanku 72 Ustavy republiky*.

Na z&klad¢ vyse uvedenych skutecnosti je zékladni pravo na ochranu osobnich Gdaju,
které je jako takové uzndno uruguayskym pravnim systémem, upraveno v LPDP
vyhlaSeném dne 11. srpna 2008, jenz nahradil piedchozi z&kon o ochrané osobnich
Udajt pouZitych v obchodnich dokladech a opravném prostiedku ,, habeas data* z roku
2004 a ktery nyni pln¢ odpovida za Upravu této zaleZitosti ve vSech oblastech ¢innosti.
V §3 tohoto z&kona je stanovena obecna zasada, Ze se , ustanoveni tohoto zakona
vztahuji na osobni Udaje zaznamenané na jakémkoli médiu, jez pravdépodobné umozni
jelich zpracovavani, a na jakykoli druh nasledného pouziti téchto Udaja ve verginém
nebo soukromém sektoru®.

Pfi rozvoji ustanoveni vySe uvedeného LPDP proto viada republiky dne 31. srpna 2009
schvdlila regulaéni nafizeni, které tento zakon dale rozviji (DPDP). V preambuli tohoto
piedpisu se uvadi, Ze ,sohledem na tuto zaleZitost je vhodné piizpasobit vnitrostétni
pravni systém nejuznévanéjSimu srovnatelnému pravnimu reZzimu, a to v zésadé rezimu
stanovenému evropskymi zemémi prostiednictvim smérnice Evropského parlamentu
aRady 95/46/ES ze dne 24.1ijna1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajt a o volném pohybu téchto Gdaja”.
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Toto natizeni zavadi urcitd objasnéni a rozvoj pravnich predpisi s ohledem na fadu
ustanoveni v LPDP. Skupina povaZuje zefména za nezbytné odkézat na objasnéni
tykajici se Uzemni oblasti pisobnosti LPDP, bezpe¢nosti, uplathovani préav na pristup,
aktualizaci, zarazeni a odstranéni Udaji a podrobné Upravy organizace, pravomoci
afungovéni kontrolniho organu nazvaného Utvar pro regulaci a kontrolu osobnich
Udaji (URCDP).

Pracovni skupina chce rovnéz zdaraznit, Ze dokumentace, kterou uruguayské organy
poskytly v reakci na zaslany dopis, obsahuje dohodu vykonné rady URCDP, kterou tato
rada narizuje , pracovat na zaji&téni toho, aby ministerstvo zahrani¢i zahgjilo u Rady
Evropy potrebné rizeni za Ucelem uvedenym v tomto usneseni v souladu s ¢lankem 23
Umluvy 108 Rady Evropy (Strasburska tmluva) a jejim dodatkovym protokolem ze dne
28.ledna 1981 o ochrané osob s ohledem na automatizované zpracovani osobnich
Gdajui”.

3. POSOUZENI UROVNE PRIMERENOSTI OCHRANY OSOBNICH UDAJU,
KTEROU ZAJISTUJI PRAVNI PREDPISY URUGUAYE TYKAJICI SE
OCHRANY UDAJU

Pracovni skupina uvadi, Ze jgi posouzeni primérenosti pravnich predpisi o ochrané
osobnich udaju platnych v Uruguayi se vztahuje v zésadé na zékon ¢. 18.331 ze dne
13. srpna 0 ochran¢ osobnich Gdagja a opravném prostiedku , habeas data® (LPDP)
aregulacni natizeni ze dne 31. srpna, které bylo prijato ve vztahu k tomuto zékonu
(DPDP).

Pravidla obsaZzena v tomto z&koné byla srovnana s hlavnimi ustanovenimi smérnice
s piihlédnutim ke zpravé pracovni skupiny WP12. Tato zprava stanovi fadu zésad, které
piredstavuji ,jadro* ,, obsahovych* zasad pro ochranu Udaju a poZadavki: tykajicich se
» postupu/uplat/zovani* , jejichz dodrZovani je mozno povaZzovat za minimalni podminku,
aby bylo mozno ochranu pokladat za primerenou.

3.1 Oblast pisobnosti préavnich piedpisi

Jak jiz bylo uvedeno, v 83 LPDP, ktery se opakuje v 82 DPDP, je objektivné
stanovena zésada, Ze se tento pravni rezim ,vztahuje na osobni Udaje zaznamenané na
jakémkoli médiu, jez pravdépodobné umozni jegich zpracovavani, a na jakykoli druh
nasledného pouziti téchto Udajia ve verginém nebo soukromém sektoru”. Soucasné
budou predpisy oochrané Udaji v souladu s 82 pouZitelné pripadné rovnéz na
prévnické osoby.

Pracovni skupina vita objasnéni, jez uruguayské organy poskytly v reakci na obavy,
které pracovni skupina vyslovila v souvidlosti stim, Ze se z&kon nevztahuje na
, databaze vytvorené a upravené zvlastnimi zakony*.

S ohledem na tuto zaleZitost uruguayské organy odpovédély, Ze zminéné zvlastni
zakony (pricemz uvedly fadu prikladt téchto zakont) stanovi narocnéjsi systém ochrany
Udaju, nez je obsazen v obecném zakong, ktery se bude kazdopadné pri uplatiovani
vySe zminéného ¢lanku 322 Ustavy republiky vzdy dodatecné pouZivat ve vztahu
k otazkam, jeZ nejsou upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy.
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Pokud jde o Uzemni oblast pusobnosti zakona, pracovni skupina vyslovila uspokojenti,
Ze DPDP vyslovné obsahuje ¢lanek, jenz se vztahuje na tuto zdleZitost a ktery je
v zédsad¢ steiny jako rezim stanoveny v ¢lanku4 smérnice, coZz piedstavuje zaruku
dodrZovani zasad, a zejména zésady tykajici se omezeni nasledného piredavani.

Podle vySe uvedeného 8 3 se ma tudiz za to, ze se LPDP vztahuje na zpracovani
osobnich Udaju v téchto pripadech:

— Toto zpracovani je provéadéno sprévci databédzi nebo zpracovéni sidlicimi
v Uruguayi, ktefi zde vykonavai svou ¢innost, bez ohledu na jeich pravni
formu.

— Sprévce databaze nebo zpracovani nesidli v Uruguayi, zpracovava vsak Udaje
pomoci médii, ktera se nachézeji v této zemi.

Tento paragraf mimoto dodava, Ze u druhého pravidla existuje vyjimka ,v piipadech,
kdy jsou vySe uvedend meédia pouZita vyhradné pro Ucely predani, pokud spravce
databaze nebo zpracovani u kontrolniho organu uréi zéstupce s domicilem a trvalym
bydlistém na Gzemi stétu za Ucelem pInéni prévnich povinnosti upravenych timto
predpisem®.

Sohledem na diive zminén& objasnéni se proto pracovni skupina domniva, Ze oblast
pusobnosti uruguayskych pravnich piedpisi 0 ochrané Udajti je podobna jako oblast
ptisobnosti stanovenave smérnici.

3.2. Obsahové zasady
a) Zakladni zasady

1. Zésada omezeni u¢elu: Udaje by meély byt zpracovany pro konkrétni Gcel
anasedné pouzity nebo predany pouze tehdy, neni-li to v rozporu s Gucelem
predani. Jedinymi vyjimkami z tohoto pravidla jsou vyjimky, jez jsou
v demokratické spolecnosti nezbytné z nekterého z duvodi popsanych
v ¢lanku 13 smérnice.

Pracovni skupina s potéSenim potvrzuje, Ze tato zésada je v LPDP vyslovné obsazena
v 85 pism.c), v némZ se vyslovné stanovi, Ze by cinnosti spravci databazi, a to
vefginych i soukromych, a obecné subjekta jednajicich v souvislosti s osobnimi Udaji
tietich osob, mély byt v souladu se zésadou tykajici se omezeni U¢elu.

V 86 zakona se uvadi, Ze ,databaze nelze pouzit k poruSovani lidskych prav nebo
v rozporu se z&kony ¢i verejnou mordlkou“. V 88 se zaroven dodava, Ze se ,Udaje,
kterych se zpracovani tyka, nepouziji k jinym Gcelum, nez pro néz byly shromazdeény,
nebo k ucelum, jeZ nejsou v souladu s davody, kvali nimz byly Gdaje ziskany*.

Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla je, ze , piedpisy stanovi piipady a postupy, kdy |ze
osobni Udaje v souladu se zvl&Stnimi préavnimi predpisy vyjimecné uchovavat s ohledem
na jgich historickou, statistickou nebo védeckou hodnotu, ac¢koliv v sou¢asnosti neni
jgjich uchovavani nezbytné nebo podstatné*. V 8§37 DPDP je upraven postup pro
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povolovani uchovavani Udagja k historickym, statistickym nebo védeckym ucelum.
Pracovni skupina ma zato, Ze tato vyjimka je podobna vyjimce stanovenév ¢l. 6 odst. 1
pism. b) smérnice.

Obdobné je v § 11 LPDP uvedeno, Ze , fyzické nebo pravnické osoby, které zakonnym
zpusobem ziskaji informace z databéze provadgjici zpracovani, jsou povinny tyto Udaje
pouzit zpusobem zachovavgicim jgich davérnost a vyhradné pro obvyklé operace
souvisgjici sjejich podnikénim nebo cinnosti, piicemz je zakézano jakékoli Siteni téchto
informaci tietim osobam*.

Pracovni skupina se proto domniva, Ze uruguayské pravni predpisy jsou v souladu
s touto zésadou.

2. Zasada tykajici se kvality a primérenosti Udaj i Udaje by mély byt presné,
a jeli to nezbytné, i aktualizované. Udaje by mely byt primérené, podstatné
a nepiesahujici miru s ohledem na Gi¢el piredani nebo nasledného zpracovani.

Podle nézoru pracovni skupiny se zd4, Ze tato zasada je upravena v 8 7 LPDP, a to
v tzv. ,zésad¢ pravdivosti”, kterd je uvedena mezi hlavnimi zésadami z&kona v 8§85
pism. b).

Ve vySe uvedeném 87 je stanoveno, Ze ,o0sobni Udaje shromézdéné za ucelem
zpracovani jsou pravdivé, primeérené, nestranné a nepresahujici miru s ohledem na
acely, pro néz byly ziskany. Udaje nesmi byt shromézdény nekorektnim, podvodnym,
zneuZivajicim ¢i vydéraéskym zpasobem ¢i jakymkoli zpiasobem, ktery je v rozporu
s ustanovenimi tohoto zakona".

LPDP mimoto vyZaduje, aby , Udaje byly piesné, aje-li to nezbytné, i aktualizované®,
adodava, Ze ,pokud se ukaze, Ze Udaje jsou nepresné nebo nespravné, spravce Udaje
vymaze, doplni nebo je nahradi presnymi, pravdivymi a aktuanimi Gdgji, jakmile se
o takové situaci dovi. Udagje, jgjichz doba platnosti skongila, jsou podle ustanoveni
tohoto zékona vymazany*“.

V 8§88 LPDP je uvedeno, Ze ,Udaje jsou vymazany, jakmile jiZ nejsou nezbytné nebo
podstatné pro Gcely, pro néz byly shromazdeny*.

Pracovni skupina bere v Gvahu rovnéz vysvétleni uruguayskych organt ohledné
piredpokladu opravnénosti zpracovani podie 8 9 pism. ¢) LPDP, v némz se uvadi, Ze se
»predchozi souhlas nevyZaduje, pokud [...] se jedna o seznamy s Udaji o fyzickych
osobach, které jsou omezeny na jméno a piijmeni, ¢islo prukazu totoznosti, stétni
piisusnost, adresu a datum narozeni. V pripadé prévnickych osob pirislusné udaje
zahrnuji nazev spolecnosti, znacku, danové identifikacni ¢islo, adresu, telefonni ¢islo
atotoZnost odpoveédnych osob”.

Ohledné této zadlezitosti uruguayské organy objasnily, Ze legitimnost, kterou zgjistuje
toto pravidlo, nelze za zadnych okolnosti chapat tak, Ze se lisi od zasad opravnénosti,
piiméfenosti a omezeni Uc¢elu. Ackoliv neni nutné ziskat souhlas dotcené osoby, mize
spravce zpracovévat Udaje uvedené v tomto paragrafu pouze v piipadé, Ze toto
zpracovani spada do oblasti vyslovnych a povolenych uréenych U¢elt a zminéné Udaje
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jsou piimérené, podstatné a nepresahujici miru s ohledem na zminéné Gcely, a pokud
neexistuje jiné odavodnéni nez nezbytné dodrzovani obou zasad.

S ohledem na vSechny vySe uvedené skute¢nosti se pracovni skupina domniva, Ze
v uruguayskych pravnich predpisech je obsazena rovnéz zésada primérenosti a kvality
Udaj .

3. Zasada prahlednosti: Subjekty udaja by mély byt informovany o Ucelu, pro
néjZ jsou Udaje zpracovavany, o totoznosti spravce zpracovani ve tieti zemi
ao ptipadnych jinych aspektech, které jsou nezbytné k zgjisténi korektniho
zpracovani. Jediné pripustné vyjimky musi byt uvedeny v ¢l.11 odst. 2
aclanku 13 smérnice.

Pracovni skupina se domnivd, Ze povinnost informovat subjekt tdaji o zpracovani jeho
Udaju je obsazena v § 13 LPDP, podle néhoz by mély byt subjekty udajt v pripade,
jsou-li shromazd’ovany jejich osobni Udaje, predem vyslovng, piesné a jednoznaéné
informovany o téchto skutec¢nostech:

— Wcely, pro néz budou Udage zpracovavany, a mozni prijemci nebo kategorie
piijemct,

— existence databaze, el ektronické ¢i jiné, atotoZnost a adresa spravce,

— povinna¢i dobrovolna povaha odpovédi na zaslany dotaznik, zejmeéna co se tyka
citlivych udaja,

— dusledky poskytnuti Udaj, jejich neposkytnuti ¢i poskytnuti nepiesnych Udaj,

— moZnost subjektu Udajt uplatnit sva prava na pristup k adajam, jejich opravu
nebo vymaz.

Pracovni skupina obdobné potvrzuje, Ze je-li zpracovéni zaloZzeno na souhlasu subjektu
Gdaji, musi byt tento informovén, jak vyZaduje 8 9 LPDP a § 5 DPDP, pfi¢emz tento
druhy paragraf upiesiuje, Ze ,pokud se k shromazdéni a zpracovani Udaja vyzaduje
souhlas subjektu Gdaju, musi byt subjekt Udaju informovan tak, aby s byl jednoznatné
védom Uc¢elu, pro néjZz budou Udge pouzity, a druhu ¢innosti provadéné spravcem
databaze nebo zpracovani. V opa¢ném pripadé je jeho souhlas neplatny*.

Pracovni skupina bere v Uvahu rovnéz objasnéni, ktera uruguayské organy poskytly
sohledem na povinnost informovat ve vSech pripadech subjekt Udaja. Ackoliv by se
podle znéni § 13 mohlo zdat, Ze se povinnost informovat subjekt Udaju vztahuje pouze
na pripady, kdy subjekt Gdaji poskytne Udae dobrovolné a se svym souhlasem,
uruguayské organy sdélily, Ze tato povinnost je absolutni, bezpodminecna a nezavisi na
divodu zpracovani Udaja. Povinnost informovat subjekt Gdaju plati ve vSech piipadech
bez ohledu nato, zda jsou osobni Udaje vyZadany od subjektu Udaja nebo od treti osoby
a zda se zpracovéani provadi na zakladé souhlasu subjektu Udaju ¢i z jiného z&konného
davodu.

Uruguayské organy mimoto objasnily, Ze v pripadé, byly-li (Odae ziskany
prostiednictvim tieti osoby v disledku sdéleni Udaji, musi byt v souladu s § 13 LPDP
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subjekt Gdaji osobou ¢i subjektem, ktery Udaje sdéluje, rovnéZ piedem informovan
o tomto piredani a o prijemcich téchto predanych adaju.

4. Zasada bezpe¢nosti: Spravce musi prijmout vhodna technicka a organiza¢ni
opatieni na ochranu pred riziky, kterd zpracovéni predstavuje. Zadn& osoba
jednajici pod vedenim sprévce, véetné osoby povéiené zpracovanim, nesmi
zpracovavat Udaje vyjma na pokyn spravce.

Pracovni skupina zduraziuje, Ze v ramci zasad uvedenych v 85 LPDP je zasada
bezpetnosti obsaZzena v pismenu €).

Tato zésada je rozvinuta v § 10 z&kona, v némz je uvedeno, ze , spravce nebo uzivatel
databdze musi prijmout veskera potiebna opatieni k zajisteéni bezpecnosti a duveérnosti
osobnich Udajt. Tato opatieni maji zabranit Upravé Udaja, jeich ztrate, nahlizeni do
Gdaju ¢i jegjich zpracovéni bez povoleni a rovnéz zjistit predavani informaci, a to
umysiné ¢i nelmysing, ato, zda tato rizika vyplyvaji z lidske ¢innosti nebo z pouzitych
technickych prostredkid“ a Ze ,je zakézadno zaznamenavat osobni Udaje v databazich,
které nespliuji pozadavky tykajici se technické integrity a bezpecnosti“.

V 8§ 7 DPDP je mimoto doplnéno, Ze , spravce i 0soba povérena spravou databaze nebo
zpracovanim musi chranit zpracovavané osobni Udaje pomoci nejvhodnéjSich
technickych a organizacnich opatreni k zgi&eni jeich integrity, daveérnosti
adostupnosti“, pricemz charakteristika zpracovatele je stejnajako ve smérnici.

Pracovni skupina rovnéz podotyka, Ze 8 8 DPDP uklada povinnost informovat doty¢né
jednotlivce 0 mozném poruseni bezpecnosti, k némuz doslo, a uvéadi, Ze ,pokud se
spravci databazi nebo zpracovatelé doveédi o porueni bezpecnosti, k némuz dodo
v kterékoli fazi provadéného zpracovéani a které se pravdépodobné vyznamné dotkne
prév doty¢né osoby, méli by ji o této udaosti informovat*.

Pracovni skupina posoudila rovnéZ Upravu povinnosti zachovéavat diveérnost Udajt
aml¢enlivost, kterda je upravena v 811 LPDP, a domniva se, Ze na z&klad¢é
poskytnutych Gdaju spliuji uruguayské pravni piedpisy zasadu bezpecnosti v souladu
s podminkami stanovenymi v dokumentu WP12.

5. Pravo na pristup k udajam, pravo Zadat jegich opravu a pravo odmitnout
zpracovani: Fyzicka osoba musi mit pravo potizovat kopie veSkerych Udaja,
které se ji tykaji, a pravo pozadat o opravu nepiesnych udga. V urcitych
piipadech by méla mit fyzicka osoba rovnéz moznost odmitnout zpracovani
svych udaju. Jediné vyjimky s ohledem na tato préava by mély byt v souladu
s ¢lankem 13 smérnice.

S ohledem na pravo na pristup je v 8 14 LPDP stanoveno, Ze , kazdy subjekt osobnich
Gdaju, ktery predtim potvrdil svou totoznost prostirednictvim dokladu totoznosti nebo
piislusné pravomoci, je opravnén obdrzet jakékoli informace o své osobg, které jsou
uchovavany ve verenych nebo soukromych databézich. Toto pravo na bezplatny piistup
Ize uplatnit pouze jednou za Sest mésica, ledaze je vyvolano opravnénym zgmem
v souladu s pravnim systémem”.
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Tyto informace ,musi byt poskytnuty do péti pracovnich dni od podani Zadosti. Jestlize
tato |hata uplyne, aniz by byla Zadost zodpovézena, nebo je-li Zadost odmitnuta
z duvodu, jeZ nejsou podle tohoto zakona opodstatnéné, pouZije se opravny prostredek
,habeas data‘. Informace musi byt poskytnuty jednoznacné, bez kodia av piipadé
potieby k nim musi byt piiloZzeno vysvétleni, a to v jazyce, ktery je srozumitelny
sohledem na pramérnou Uroven znalosti obyvatel, a pomoci bézné pouzivanych
vyraza“.

V 8 14 serovnéz uvédi, Ze by ,,informace mély byt Uplné a vztahovat se na cely zaznam
tykajici se doty¢né osoby, ato i v pripade, Ze se Zadost vztahuje pouze na jeden aspekt
osobnich ddaju. V Zadném pripadé by ve zpravé nemgly byt odhaleny informace
tykajici se jinych osob, a to ani v pfipadé, souvisi-li sdanym subjektem” a ze
.informace lze poskytnout pisemné, elektronickymi prostiedky, telefonicky,
prostiednictvim obrazu ¢i jinymi prostredky, které drZitel povaZzuje za vhodné".

Pracovni skupina bere v Gvahu vysvétleni, ktera za timto Uc¢elem poskytly uruguayské
organy, a sice ze bez ohledu na znéni § 9 pism. d) DPDP nemusi fyzicka osoba uvést
duvody své Z&dosti, pricemz za timto Uc¢elem postacuje overeni jgi totoznosti. Pracovni
skupina bere v Uvahu zefména dohodu URCDP ze dne 18. ¢ervna 2010, v niz se uvadi,
Ze ,za Ucelem uplatneni prava na pristup stanoveného v 814 zakona ¢. 18.331
o ochrané osobnich Udaj:i a opravném prostiedku ,, habeas data“ poZaduje sprévce
databéaze jako podminku pro podani Zadosti pouze identifikaci drztele Gdajui" .

S ohledem na ostatni prava jednotlivca je v 8 15 LPDP uvedeno, Ze ,kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba je opravnéna pozadat o opravu, aktualizaci, zafazeni nebo vymaz
svych osobnich (daju, které jsou uchovavany v databazi, po potvrzeni chyby,
nespravného zdznamu ¢i vynechévky v jgich adgjich”.

Za&on dodava, zZe ,spravce databaze nebo zpracovatel by meéli provést opravu,
aktualizaci, zarazeni nebo vymaz téchto Udajt pomoci jakychkoli operaci, které jsou za
timto U¢elem nezbytné, nejpozdgji do péti pracovnich dni od obdrZeni Zadosti doty¢né
osoby nebo pripadné uvést divody, pro¢ se Zadost povaZzuje za neplatnou”, a zavérem
uvadi, Ze ,,nesplnéni této povinnosti ze strany spravce databaze nebo zpracovatele ¢i jeji
nesplnéni ve stanovené lhaté subjekt Udaji opraviiuje pouZzit opravny prostiedek
»habeas data" stanoveny v tomto zékong"“.

Pracovni skupina bere na védomi objasnéni, kterajsou obsazena v DPDP, se zaméienim
sev prvéfadé na definice stanovenév § 10 az § 12.

Podle § 10 je pravo na opravu vymezeno takto: ,, Prdvem na opravu je pravo subjektu
Udaji nechat zménit Udaje, které jsou nepiesné nebo neldpiné.“ V §11 je vymezeno
pravo na aktualizaci takto: ,Pravem na aktualizaci je pravo subjektu Udajti nechat
zmeénit Udaje, které jsou nepresné ke dni, k némuz je toto prévo uplatnéno”, a § 12
vymezuje pravo na zarazeni Udaju takto: ,Pravo na zarazeni Udaja je pravo subjektu
Udaju nechat do databaze zaradit prislusné informace, je-li uznan opravnény zgem.”

V § 13 se mimoto odkazuje na pravo na vymaz Udaja takto: ,, Pravem navymaz Gdajt je
prévo subjektu Udaji odstranit Udaje, jejichZ pouZiti tietimi osobami je nezakonné, nebo
Udaje, s ohledem nanéz bylo prokazano, Ze jsou nepiiméiené nebo nadbytecné.”
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S ohledem na tento zakon piebira pracovni skupina body uvedené CRID ve dvou
zprévéch tykajicich se primeérenosti ochrany Udaja v Uruguayi, a zeiména v dodatcich
tykajicich se provadéni DPDP, piicemZ se ma za to, Ze Upravou prava na vymaz udajt
uznava uruguaysky zékon pravo odmitnout zpracovani podle podminek stanovenych
v ¢lanku 14 smérnice.

Pokud jde o vyjimky tykajici se uplatnovani téchto prav, pracovni skupina konstatuje,
ze vyjimky, které vychazeji z nutnosti uchovéavat v souladu s platnym pravem informace
z historickych, statistickych nebo védeckych diavoda ¢i v dusledku pokragujicich
smluvnich vztahi mezi sprdvcem a subjektem Udaji, které oduvodiuji zpracovavani
Gdaju, jsou v souladu se zésadami ochrany Udaju.

Pracovni skupina dale konstatuje, Ze vyjimky stanovené v 8§26 LPDP, které berou
v Uvahu , hrozby, jeZz by se mohly objevit v souvislosti s obranou statu nebo vefejnou
bezpetnosti, ochranou prav a svobod tietich osob nebo potiebami probihgjiciho
vySetiovéni“, 1ze povaZzovat za podobné vyjimkam stanovenym v ¢lanku 13 smérnice.
Pracovni skupina bere v potaz zejména skutecnost, ze samotny zakon v 8 26 uvédi, ze
,kazdy subjekt Udajt, jemuz je ¢astecné ¢i zcela odepiena moznost uplatnit prava
uvedend v predchozim odstavci, muze informovat kontrolni organ, ktery rozhodne
0 zékonnosti ¢i nezakonnosti tohoto odmitnuti*.

6. Omezeni tykajici se nadedného predavani do jinych zemi: Nésledné
piedévéani osobnich udaju z jedné tieti zemée urceni do druhé je pripustné pouze
tehdy, pokud tato druha zemé rovnéz zgjistuje primérenou Uroven ochrany.
Jedinymi pripustnymi vyjimkami by mély byt vyjimky stanovenév ¢l. 26 odst. 1
smeérnice.

Pracovni skupina podotykd, Ze uruguaysky zékon vymezuje pojem ,mezinarodni
predavani Udaji“ podobné, jak je stanoveno clenskymi stéty, jelikoZ tento pojem
zahrnuje nejen predavani Udaju spravci Udaja sidlicimu v jiném staté, nybrz rovnéz
pripady, kdy jsou Udaje predévény zpracovateli.

Toto je prevzato z definic vyvozu a dovozu Udaji, které jsou uvedeny v pism. €) af) §4
DPDP. Vyvozce je konkrétné definovan jako ,,fyzicka nebo pravnicka osoba, verejna ¢i
soukromd, se sidlem na uruguayském GUzemi, kterd v souladu s ustanovenimi tohoto
predpisu piedava osobni Udaje do jiné zeme" a dovozcem je ,fyzicka nebo préavnicka
0soba, vereina ¢i soukroma, ktera pii mezinarodnim predavani piijima Gdaje z jiné zemé
bez ohledu nato, zda se jedna o sprévce, zpracovatele i tieti osobu”.

V 8§23 LPDP je jako obecné pravidlo pro predavani stanoveno, Ze ,je zakazano
piedavani jakychkoli osobnich Gdaja zemim ¢i mezindrodnim organizacim, které
nezgjist'uji primérenou Uroven ochrany podle norem mezinarodniho nebo regiondniho
prava‘. Podedni dva odstavce tohoto paragrafu dodavaji, Ze ,aniZz jsou dotéena
ustanoveni prvniho odstavce tohoto paragrafu, maze Utvar pro regulaci a kontrolu
osobnich udaju povolit predani nebo predavani osobnich Udajt do treti zemée, ktera
nezgjistuje piimérenou Uroven ochrany, pokud sprévce ucini piiméiena ochranna
opatieni tykajici se ochrany soukromi, préav a svobod jednotlivci a uplathovéni jejich
piislusnych prav. Tato ochranna opatieni mohou vyplyvat z odpovidajicich smluvnich
ustanoveni*.
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Pracovni skupina tudiZz konstatuje, Ze tato pravidla zavadi préavni systém pro
mezinarodni predavani Udaja, ktery je podobny systému stanovenému v ¢l. 25 odst. 1
acl. 26 odst. 2 smérnice.

V §23 LPDP jsou stanoveny rovnéz dva seznamy vyjimek sohledem na povoleni.
Pracovni skupina konstatuje, Ze druhy z téchto seznamu je stgjny jako vyjimky
stanovené v ¢l. 26 odst. 2 smérnice, jelikoz uvadi tyto pripady, v nichZ se povoleni
nevyzaduje:

Fyzicka osoba nepochybné udélila sviij souhlas s predpokladanym predanim.

Predani je nezbytné pro splnéni smlouvy mezi fyzickou osobou a sprévcem nebo
pro splnéni predsmluvnich opatieni prijatych na zadost fyzické osoby.

Predani je nezbytné pro uzavieni nebo plnéni smlouvy, ktera byla uzaviena nebo
kterd ma byt uzavienav zgmu fyzické osoby mezi spravcem atieti osobou.

Predani je nezbytné nebo se stava pravné zavaznym pro zachovani dileZitého
verejného zgmu nebo pro zjisténi, vykon nebo obranu naroku v soudnim fizeni.

Predani je nezbytné pro ochranu Zivotné dilezitych zgma fyzické osoby.

K predani dochazi z verejného rejstiiku, ktery je na zakladé pravnich predpisa
uréen k informovani verginosti a je pristupny verginosti nebo jakékoli osobg,
ktera osveédci svij zékonny zgem, pokud jsou v daném piipadé spinény pravni
pozadavky pro tento pristup.

Pracovni skupina dale podotykd, Ze prvni seznam obsahuje seznam piedpokladu, které
se vSak neshoduji doslova s piedpoklady stanovenymi v ¢l. 26 odst. 1 smérnice.
V tomto seznamu jsou jako vyjimky, které nevyzaduji povoleni, uvedeny tyto pripady:

a)

b)

c)

d)

Mezinarodni soudni spolupréace podle prislusnénho mezinarodniho néstroje,
napiiklad smlouvy nebo umluvy, podle okolnosti daného piipadu.

Vyména lékaiskych Udaju, je-li nezbytna k oSetieni dotyéné osoby z diavodu
verejného zdravi nebo hygieny.

Bankovni prevody nebo Seky v souvidlosti s prislusnymi transakcemi v souladu
splatnymi pravnimi piedpisy.
Dohody podle mezindrodnich smluv, jegichz smluvni stranou je Uruguayska

vychodni republika.

Mezindrodni  spolupréce mezi  zpravodajskymi  sluzbami v boji  proti
organizované trestné c¢innosti, terorismu nebo nedovolenému obchodu
sdrogami.
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Pracovni skupina upozoriuje na svou zpravu ¢. 4/2002 o arovni ochrany osobnich tdaj
v Argentiné a poukazuje na skute¢nost, Ze by vyjimky uvedené v pismenech b), ¢) ad)
mohly pfi prvnim ¢teni naznacovat existenci dalSich vyjimek mimo vyjimky, které jsou
stanoveny v ¢l. 26 odst. 1 smérnice, coZ by ovlivnilo uplatiovani této zasady.

Pracovni skupina vSak vita objasnéni, kter4 uruguayské organy poskytly za uc¢elem
vysvétleni, Ze tyto vyjimky nelze chpat tak, Ze maji SirSi pouZiti, neZ je stanoveno
v ¢l. 26 odst. 1.

Vyjimka uvedena v pismenu c) se tudiZ vztahuje na existenci smluvniho vztahu mezi
fyzickou osobou a vyvozcem, cozZ pro uplatnéni nutné vyZaduje mezinarodni piedani
osobnich Gdajt.

Vyjimky uvedené v pismenech b) ad) je nutno vzdy vyklédat tak, Ze zaroven berou
v Uvahu existenci zavazného verejného zgmu, ratifikaci mezindrodni dohody, ktera je
pro Uruguay zavazna, nebo otézky tykajici se verejného zdravi v rdmci obecného pojmu
,dulezity verginy zgem".

Majic toto na paméti, pracovni skupina piijima tato vysvétleni, doporucuje vsak, aby
byla prijata opatieni s cilem zgistit, Ze uruguayské organy pouzivgji tento vyklad
posuzovanych piedpisi.

b) Dalsi zasady

Dokument WP12 odkazuje na urcité zasady, které by se mély vztahovat na nekteré
druhy zpracovani, zeménav téchto ptipadech:

1. Citlivé udaje: V pripadé kategorii ,citlivych” Gdaja (které jsou uvedeny
v ¢lanku 8 smérnice) by méla byt stanovena dodatecna ochranna opatieni,
napiiklad poZadavek, aby fyzické osoby poskytly svij vyslovny souhlas se
zpracovanim Uudajt.

Pracovni skupina se domniva, Ze tato zasada je v uruguayskych pravnich predpisech
0 ochrané udaju dodrzena.

V 84 pism. €) LPDP jsou citlivé udaje vymezeny jako ,,0sobni Udaje odhalujici rasovy
nebo etnicky pavod, politické nézory, naboZenské nebo morani piesvédéent,
odborovou prislusnost nebo informace tykgjici se zdravi nebo sexudniho Zivota“. Co se
tyka konkrétné udaju o zdravi, je v §4 pism. d) DPDP definice dale objasnéna, a to
podobng, jak bylo stanoveno Soudnim dvorem Evropské unie, pricemZ se uvadi, Ze
citlivymi ddaji jsou ,informace tykgici se minulého, sou¢asného nebo budouciho
télesného nebo duSevniho zdravi dotyéné osoby*, a sou¢asné je dodano, Ze ,to zahrnuje
mimo jiné Gdaje souvisgjici se zdravim osob, jako je stupei invalidity nebo geneticke
informace”.

V 8§18 LPDP je stanovena obecna zasada, ze ,,z&dné osoba nemtize byt nucena k tomu,
aby poskytla citlivé Udaje. Tyto Udaje |ze zpracovavat pouze s vyslovnym pisemnym
souhlasem subjektt Udaju”, nacez se pokratuje tim, Ze , citlivé Udaje |ze shromazd’ovat
a zpracovavat z duvodu obecného zgmu povoleného zékonem nebo v pripade, méli
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k tomu prislusna organizace zakonny mandat. Tyto Udaje mohou byt zpracovavany
rovnéz pro statistické nebo védecke Ucely, nejsou-li spojovény s fyzickou osobou, které
setykaji“.

V 819 je s ohledem na Udaje o zdravi uvedeno, Ze ,vefgina nebo soukromd
zdravotnicka zafizeni a zdravotni¢ti pracovnici mohou shromazdovat a zpracovavat
osobni Udgje tykajici se télesného nebo duSevniho zdravi pacientt, které 1&Ci nebo kteri
jsou ¢i byli v jgich péci, pokud dodrzuji zasady davérnosti Gdaji, zvlastni piedpisy a
ustanoveni tohoto zakona', av 8 17 se ve vztahu k sdélovani Gdajt o zdravi uvadi, Ze
souhlas fyzickych osob Ize vynechat pouze v pripadech, které se ,tykaji osobnich
zdravotnich Udajt, jeZz jsou nezbytné z davodu verginého zdravi a hygieny,
mimoradnych udaosti nebo pro epidemiologické studie, piicemz je totoznost subjekti
Udaju zachovana prostiednictvim vhodnych mechanismi oddéleni Gdaju”.

V 819 se zakazuje ,vytvareni databazi, které uchovavaji informace, jez ptimo nebo
neptimo odhaluji citlivé udaje. VyjimKy jsou stanoveny v piipadé databazi, které vlastni
politické strany, odbory, cirkve, nabozenské sekty, sdruzeni, nadace a jiné neziskové
subjekty pro politické, nabozenské nebo filozofické Ucely ¢i pro Gcely, které souvisi
sodbory nebo odkazuji na rasovy nebo etnicky puavod, zdravi nebo sexudni Zivot,
pokud jde o Udaje o jegjich partnerech ¢i ¢lenech, pricemz zvefginéni téchto Udaju
vyZaduje vZdy predchozi souhlas subjektu Udaja”.

2. PFimy marketing: V piipadé predani Udagju za Gcelem piimého marketingu
by méla mit fyzickd osoba moznost kdykoli odmitnout pouZiti svych udajt
k tomuto ucelu.

Pracovni skupina usuzuje, Ze tato zasada je zahrnuta v 8§ 21 LPDP, ktery odkazuje na
piipady ,shromazd’ovani adres bydliste, distribuce dokumenti, reklamy, prodee i
podobnych ¢innosti“.

Po uvedeni, Ze ,udge, které jsou vhodné pro vypracovani urgitych profila
k propaga¢nim, komercnim nebo reklamnim t¢eltim nebo které umoziuji zjistit zvyky
spotiebiteli, mohou byt zpracovavany, pokud se tyto Udaje vyskytuji v dokumentech,
j€Z jsou pristupné verginosti nebo které byly poskytnuty samotnymi fyzickymi osobami
¢i ziskany s jgich souhlasem”, a po uznani uplatnéni préava na bezplatny pistup ve
v3ech piipadech se v poslednim odstavci tohoto paragrafu jednoznatné uvédi, Ze
»Subjekt tdajt maze kdykoli pozédat, aby byly jeho Udaje z databazi, nanéz se vztahuje
tento paragraf, odstranény nebo aby byly v téchto databazich zablokovany*.

3. Automatizované individuéini rozhodnuti: Je-li cilem piedani Udaja prijeti
automatizovaného rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 15 smérnice, musi  mit
zUcastnéna strana pravo dovédét se davody tohoto rozhodnuti a je nutno
piijmout jina opatieni na ochranu opravnénych zgma doty¢né osoby.

Pracovni skupina potvrzuje, Ze tato zasada je vyslovné uznana v § 16 LPDP, ktery
vychézi z obecného pravidla, Ze ,,0s0by maji pravo nebyt subjektem rozhodnuti, které
vaci nim zaklada pravni G¢inky a které se jich vyznamné dotykd, prijatého na zakladé
zpracovani Udajt bez ohledu na to, zda se jedna o automatizované zpracovani Udaju i
nikoli, které je ur¢eno k hodnoceni urcitych rysi jejich osobnosti, mimo jiné napriklad
pracovniho vykonu, davéryhodnosti, spolehlivosti nebo chovéani®.
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Treti odstavec tohoto paragrafu mimoto stanovi zésadu, kterd je podobna zasadé
uvedené v dokumentu WP12, jelikoZz stanovi, Ze , doty¢nd osoba ma pravo ziskat od
spravce informace tykajici se kritérii hodnoceni a programu pouzitého pii zpracovani,
jez byly pouZity k vydani rozhodnuti®.

3.3. Procesni/donucovaci mechanismy

Stanovisko pracovni skupiny (dokument WP12) s nazvem ,, Predavani osobnich udaju
do tretich zemi: uplatnovéni ¢lanka 25 a 26 smérnice EU o ochrané tdaju” uvédi, Ze za
Ucelem posouzeni, zda pravni systémy tretich zemi zgjist'uji primérenou ochranu, je
nezbytné rozliSovat zékladni cile pravniho systému pro ochranu Udaji a tento zaklad
pouzit k posouzeni rozmanitosti riznych mechanismi pravnich a jinych postupa
pouZzivanych v ostatnich zemich.

V tomto ohledu existuji v zasadé tti cile systému ochrany Gdajt:

— zgjisténi ndleZité arovneé dodrZzovani piedpisi,
— poskytovani podpory a pomoci jednotlivym subjektam udaja,
— poskytovani piiméiené ndhrady osobam dotéenym nedodrzovanim piedpisi.

a) Zaji&éni nalezité trovné dodrzovani predpisi: Radny systém se obvykle
vyznatuje spravci, ktefi dokonale zngji své povinnosti, a fyzickymi osobami,
které zngji sva prava a zpusoby jgich uplathovani. Dulezité jsou G¢inné sankce
aodrazujici prostiedky s cilem zarucit dodrzovani piedpisi, jako jsou
samozigimeé systémy piimého ovérovani ze strany orgénu, auditori nebo
nezavigych stétnich Gredniki povérenych ochranou Udaja.

Pracovni skupina se domniv4, Ze tento cil je splnén riznymi ustanovenimi obsazenymi
v uruguayskych pravnich piredpisech, zeména témito:

Utvar pro regulaci a kontrolu osobnich tdaji (URCDP)

LPDP na zékladé § 31 ztidil kontrolni orgén pro ochranu Udaji, ktery se nazyva , Utvar
pro regulaci a kontrolu osobnich Gdaja“ (ve Span¢ldtiné URCDP), coZ je ,nezavisly
subjekt Agentury pro rozvoj elektronické sprévy a znalostni spolecnosti (ve Spanélsting
AGESIC). Tento nezavisly subjekt mavelmi Sirokou technickou samostatnost*.

AGESIC zahrnuje nezévislé subjekty, kterymi je vy3e uvedeny URCDP a Utvar pro
pristup k verejnym informacim (ve Spanélsting UAIP).

Pracovni skupina bere na védomi piipominky uruguayskych organa tykajici se
existence ,regulacnich Gtvart“, které jsou v ramci organizacniho usporadani stétu
nezavidymi subjekty s technickou samostatnosti a v ramci svych pravomoci
nepodiéhaji Zadnému povéreni ¢i pokynam, coZz se v uruguayském pravu obvykle
uznava u obecnych a pramyslovych regulaénich organi. URCDP méa podobnou
organizaci jako subjekty ziizené za Uc¢elem planovani v oblasti telekomunikaci,
energetiky nebo verginych informaci.
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Pokud jde o strukturu tohoto subjektu, LPDP v § 31 stanovi, Ze URCDP , bude fidit rada
slozend ze tii ¢lent: vykonného feditele AGESIC a dvou ¢lentd, které jmenuje vykonna
moc podle jejich osobniho profilu, odbornych zkusenosti a znalosti dané problematiky,
které zarucuji jgich nezavidy Usudek, vykonnost, objektivitu a nestrannost pii plnéni
jgjich povinnosti“. Pracovni skupina bere na védomi, Ze se odkaz na ,, vykonnou moc*
vztahuje na prezidenta republiky a Ze tento postup jmenovéni ¢lena kontrolnich organa
je stanoven v uruguayském pravu.

Vykonné radé bude ndpomocna poradni rada slozena z péti ¢lena:

— osoby, ktera je zndmé pro svou ¢innost v oblasti prosazovani a obrany lidskych
prév, kterou jmenuje zékonodarna moc a kterd nesmi byt aktivnim c¢lenem
parlamentu,

— zastupce soudni moci,

— zéstupce statniho ministerstva,

— zastupce akademické oblasti,

—  zé&stupce ze soukromého sektoru, ktery bude vybrén v souladu s predpisy.

Pokud jde o nezavislost zminéného orgénu, pracovni skupina nasla v uruguayskych
pravnich piedpisech dostatecné dikazy, zegména od schvdeni DPDP, aby mohla
vyvodit zavér, Ze totéz plati i pro URCDP.

V LPDP je za prvé vyslovné uvedeno, Ze ¢lenové vykonné rady ,neprijimaji zadné
piikazy ani pokyny ohledné technickych zaleZitosti“, pricemZ uruguayské organy
objasnily, Ze tento vyraz je nutno chapat v ngjSirSim mozném smyslu.

V §29 DPDP je mimoto uvedeno, Ze se ,, spravni ukony URCDP provadgji v souladu se
zdsadami nestrannosti, rychlosti, efektivnosti, vécné spravnosti, neformalnosti, fadného
postupu, dodrZzovéni hierarchie pracovnich funkci, dobré viry, odavodnénych
rozhodnuti a jednoduchosti, jeZz slouZi jako kritérium pro vyklad v piipadé FeSeni
spornych otézek, které se mohou objevit pii vytizovéani jakékoli zaleZitosti“.

Pokud jde o mandét ¢leni vykonné rady, LPDP prozatim stanovi docasné funkéni
obdobi a vyslovné omezuje moznost odvolani z funkce, kdyz v § 31 uvadi, ze ,vyjma
vykonného feditele AGESIC zistanou ¢lenové ve funkci étyfi roky, pii¢emz mohou byt
jmenovéani znovu. Clenové ukongi svou préci pouze tehdy, pokud skonéi jejich funkéeni
obdobi a jsou jmenovani jgjich nastupci, nebo jestlize jsou v souladu se zérukami
f&dného postupu odvolani vykonnou moci v pripadé nezpasobilosti, opomenuti nebo
trestného ¢inu®.

Pracovni skupina bere s potéSenim na védomi, Ze ustanoveni obsaZzené v DPDP posiluje
tlohu ostatnich dvou ¢lena vykonné rady mimo vykonného treditele AGESIC, jehoz
Uloha je omezena, coz zarucuje vétsi nezavidost kontrolniho organu.
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V tomto smyslu § 21 DPDP stanovi, Ze ,se ve funkci predsedy URCDP stiidaji kazdy
rok c¢lenové vykonné rady vyjma reditele Agentury pro rozvoj elektronické spravy
aznaostni spolecnosti (AGESIC). V piipadé docasné nepiitomnosti predsedy URCDP
zastava predsednictvi doc¢asné ¢len jmenovany vykonnou moci“, coz vyluéuje moznost,
aby funkce predsedy tohoto organu piipadla vykonnému fediteli AGESIC.

Tato skutecnost je obzvlasté dulezita vzhledem k tomu, Ze se v 8 24 pism. a) DPDP
uvadi, Ze usneseni rady jsou piijimana vétSinou, pricemz se dodava, ze ,v pripadé
rovnosti hlasi bude zéleZitost znovu projednana na nasledujicim zasedani, a nedojde-li
ke zméné, pocita se hlas predsedy za dva‘. To zabrainuje tomu, aby bylo rozhodnuti
prijaté kontrolnim organem zal ozeno na nesouhlasu pouze vykonného feditele AGESIC,
na jehoz funkéni obdobi se vztahuje jiny rezim nez na ostatni ¢leny vykonné rady.

Pracovni skupina rovnéz potvrzuje, Ze pravomoci predsedy URCDP zahrnuji povinnost
»V pripadé mimoradnych udalosti prijmout opatieni, ktera predseda povaZuje za vhodnd,
informovat o téchto opatienich béhem prvniho zasedani vykonné rady a dodrZovat
piipadné nove usneseni“.

Pracovni skupina uznava, ze nezdvisost kontrolniho orgénu byla prokézana v praxi,
jelikoz po zmeéné vlady, k niz v Uruguayi dodlo v roce 2009, nenastaly v jeho ¢innosti
Z&dné zmeny, jak 1ze zjistit z informaci, které pracovni skupin¢ poskytl URCDP a které
setykaji jeho ¢innosti v letech 2009 a 2010.

Co se tykd pravomoci organu, pracovni skupina s potéSenim potvrzuje, Ze tyto
pravomoci jsou stejné jako pravomoci stanovené pro kontrolni organy v oblasti ochrany
Udajt v ¢lanku 28 smeérnice. V § 34 LPDP je uvedeno, Ze URCDP bude mit tyto funkce
apravomoci:

— Poskytovat pomoc a vydavat doporuceni osobam, které potiebuji pomoc ¢i radu,
aby porozumély oblasti ptisobnosti tohoto zékona a préavnim nastrojam, jez maji
k dispozici na ochranu prav zarucenych timto zékonem.

— Stanovit pravidla a predpisy, jez se budou pouzivat pii vykonu ¢innosti, na néz
se vztahuje tento zakon.

— Provést soupis databézi, na néz se vztahuje tento zakon, a vést trvaly rejstiik
téchto databézi.

— Sledovat, nakolik spravci databadzi dodrzuji predpisy upravujici integritu,
vérohodnost a bezpecnost udaja, aby bylo mozno provadét kontroly, které jsou
zatimto ucelem nezbytné.

— VyZzadat s informace od vefginych a soukromych subjekti, které musi
poskytnout veSkeré podkladové informace, doklady, programy ¢i jiné aspekty
poZadované v souvislosti se zpracovavanim osobnich Udgja. V téchto pripadech
musi organ zarucit bezpecnost a daveérnost poskytnutych informaci a dokladu.

— Vydavat stanoviska, pokud o to bude pozadan prislusnymi organy, vcetné
Zadosti tykajicich se spravnich pokut za poruSeni tohoto zakona ¢i predpisia nebo
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rozhodnuti tykajicich se zpracovavani osobnich Udaji, na néz se vztahuje tento
zakon.

— 'V piipadé potreby vydavat vykonné moci doporuceni pii vypracovani navrhi

zakona, které se zcela ¢i ¢astecné tykaji ochrany osobnich Udaja.

Bezplatné vSechny osoby informovat 0 existenci osobnich databazi, o jgich
Ucelech a o totoZnosti spraven databézi.

Jak je uvedeno nize, LPDP mimoto obsahuje zvl&stni ustanoveni tykajici se vySetiovani,
kontrol a sankci a DPDP zahrnuje zvlastni piredpisy tykajici se urcitych postupd, jimiz
se ma URCDP zabyvat, zeména evidence zpracovani a povolovani mezinarodnich
predavani udaju.

Pracovni skupina uvadi, Ze URCDP piedloZil dikazy o vykonu téchto pravomoci v fadé
informaci, jez byly poskytnuty v priabéhu analyzy primérenosti ochrany Gdaju, kterd je
podrobné popsana v tomto dokumentu.

Ze vsech téchto davodu vyvozuje pracovni skupina v tomto ohledu zévér, Ze Uruguay
ma orgdn dozoru nad ochranou Udaju s potrebnou nezavislosti a piimetrenymi
donucovacimi pravomocemi, které jsou podobné pravomocem stanovenym v ¢lanku 28
smernice.

Zpusoby provadéni a ukladani sankci

V § 12 LPDP se uvadi, Ze ,,za poruseni ustanoveni tohoto zakona odpovida spravce”.

Jednou z funkci pridélenych URCDP v 8§34 pism. e) je ,vyzadat s informace od
verginych a soukromych subjektd, které musi poskytnout veskeré podkladové
informace, doklady, programy ¢i jiné aspekty souvisgjici se zpracovavanim osobnich
Gdaja. V téchto pripadech musi organ zarucit bezpecnost a duvérnost poskytnutych
informaci a dokladt”.

V 8§35 LPDP je stanovena moznost v piipadé poruseni zékona piijmout donucovaci
opatieni. Uvédi se, Ze kontrolni orgdn muZe v piipadé poruSeni ustanoveni tohoto
z&kona ulozit spraveam databazi nebo zpracovatelim tyto sankce:

a) upozornéni;

b) pokuta do vySe maximane pét set tisic indexovych jednotek;

C) pozastaveni prislusné databdze. Za timto Ucelem je AGESIC zmocnéna
vydavat organam s prislusnou pravomoci doporuceni k pozastaveni databézi,
u nichz bylo prokézano poruSeni z&kona, a to na dobu negvySe Sesti
pracovnich dnt.

Donucovaci funkce URCDP v této zdeZitosti jsou obdobné obsazeny v § 31 DPDP,
pti¢emz kontrolni organ maze:

provadét jakékoli kontroly, které vykonna rada povazuje za vhodné, a to na
z&kladé odivodneného rozhodnuti,
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— pozadat prislusny soud, aby ptijal vhodna opatieni, pokud existuje nebezpeci
ztrdty dukaza. Zadost o prijeti takovych opatieni vyzaduje odivodnéné
rozhodnuti vykonné rady,

— o0znamit veskera opatieni spravci databaze nebo zpracovateli za Ucelem jgich
potvrzeni a poskytnout jim Ihatu v délce deseti dnti ode dne ozndmeni, béhem
niz maji danou zaezitost vyiesit. Po uplynuti této Ihity budou piislusna opatieni
piedloZzena vykonné radé, kterd ma na oznameni svého rozhodnuti 30denni
Ihatu. Prijaté usneseni muzZe byt podle platnych piedpisi napadeno.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem ma pracovni skupina za to, ze uruguayské pravni
piedpisy stanovi opatieni tykajici se vySetiovani a sankci, ktera jsou podobna
opatienim, jeZ jsou pro organy dozoru v ¢lenskych stétech stanovena v ¢lanku 28
smeérnice.

b) Poskytovani podpory a pomoci jednotlivym subjektiam Udaja: Subjekt
Udaju musi mit moznost prosadit sva prava rychle a Gcinné bez prilisnych
nakladi. Za timto Ucelem musi existovat ur¢ity druh institucionaniho
mechanismu, ktery umoziuje nezavis € proSetieni stiznosti.

Pracovni skupina podotykd, Ze pravni piedpisy Uruguaye zavedly ke spinéni tohoto cile
razné mechanismy.

Za prvé, v 8 34 pism. a) LPDP je uvedeno, ze ,kontrolni orgdn musi provest vsechna
potiebna opatieni ke spinéni cilti a ostatnich ustanoveni tohoto zakona"“. Jednou z jeho
funkci je , poskytovani pomoci a vydavani doporuceni osobam, které je potiebuji, aby
porozumély oblasti pasobnosti tohoto zadkona a préavnim nastrojam, jez maji k dispozici
na ochranu prav zaru¢enych timto zakonem*.

V dusledku této ¢innosti miZe byt zahgen postup vySetiovani a pripadné postupy
ukladdani sankci vzhledem ke skute¢nosti, Ze postup muze byt zahgen samotnym
kontrolnim orgdnem nebo na Zadost zU¢astnéne strany, jak je stanoveno v DPDP.

V 8§34 pism.h) je mimoto jako funkce URCDP stanoveno rovnéz ,bezplatné
informovani osob o existenci osobnich databéazi, o jejich Ucelech a o totoznosti spréavea
databazi“, piicemz jsou upraveny registracni postupy arejstiiky.

Spolu s témito povinnostmi stanovi uruguayské pravni predpisy opatieni, ktera maji byt
piijata k zvySeni informovanosti o predpisech tykgjicich se ochrany (dajia, a to
u subjektt Udaja i u subjekti, které musi tyto piedpisy dodrZzovat.

Toho je dosazeno napiiklad pruhlednosti pii Sifeni rozhodnuti a stanovisek tohoto
organu. Za timto U¢elem prvni odstavec § 25 DPDP uvadi, Zze ,URCDP zveigini na
svych internetovych strankach veSkera prijatd rozhodnuti, a to po jejich ozndmeni. Toto
zverginéni se provadi s pouzitim prislusnych kritérii, kter4 byla stanovena za G¢elem
zaji&teéni oddéleni osobnich udaju”.

Pracovni skupina se domnivd, Ze druhy kand pro poskytovani pomoci stranam, které
maji obavy ohledné ochrany svych prév, predstavuje opravny prostiedek , habeas data”,
ktery je stanoven v kapitole VIl LPDP.
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V 8§38 zékona se stanovi, Ze subjekt Udaja muze podat opravny prostredek , habeas
data* proti vSem spravcam verenych nebo soukromych databézi v téchto piipadech:

— Pokud s subjekt udaji pieje vidét osobni daje zaregistrované v databazi ¢i
podobn¢ atato Zadost je zamitnuta, nebo nejsou-li tyto Udaje sprévcem databaze
poskytnuty v pripadech ave Ihatéch stanovenych zékonem.

— Pokud subjekt Udaji pozada spravce databaze nebo zpracovatele o opravu,
aktualizaci, vynechani, zarazeni nebo vymaz Udaju a spravce tak neucini nebo
neuvede dostatecné davody, proé¢ tak neucinil, ve [hitéch stanovenych zékonem.

Jedna se 0 Zalobu, ktera je vyiizena rychle a kterou miaze podat subjekt Gdajt nebo jeho
prévni zastupci a v pripadé zesnulych osob jejich univerzalni nastupci. Je upravena
procesnimi predpisy, piicemz v LPDP jsou upraveny specifické zaleZitosti.

Podle § 43 LPDP by rozsudek zalozeny na zalobé , habeas data“ mél obsahovat:

— jednoznacnou identifikaci orgdnu nebo osoby, proti nimz je Zaloba podana
avuaci jgichz opatreni, ukonu nebo opomenuti je vynesen rozsudek , habeas
data’,

— presny prikaz udavajici, co by se m¢lo ¢i nemélo uginit, a pipadné |hatu, béhem
niZ je doty¢né rozhodnuti platné,

— Ilhatu pro spinéni rozhodnuti, kterou soud stanovi podle okolnosti daného
piipadu a kter4 neni delSi nez patnéact po sobé jdoucich a nepreruSenych
kalendarnich dna, pocitano ode dne doruceni rozsudku.

Na z&kladeé vySe uvedenych informaci (a jak jiz bylo uvedeno) se pracovni skupina
domniva, Ze uruguayské pravni predpisy obsahuji dostatecné mechanismy pro
poskytovani pomoci a podpory zU¢astnénym stranam.

c) Poskytovani primérené nahrady osobam dotéenym nedodrzZovanim
piredpisi: Jednéd se o hlavni prvek, jenz musi byt obsaZen v systému, ktery
umoziuje dosdhnout soudniho nebo arbitr&Zniho rozhodnuti a pripadné
odskodnéni a sankci.

V § 12 LPDP se uvadi, Ze ,, za poruSeni ustanoveni tohoto zakona odpovida spravce”.

Pracovni skupina podotykd, Ze podle ustanoveni tohoto paragrafu a obecnych predpisa
uruguayského obcanského prava, zeména jeho obcanského zakoniku, miaze kterakoli
zGcastnénd strana, které byla v disledku zpracovéani jejich osobnich Udaja zpisobena
Skoda, pozéadat o piimerenou nahradu. Tato ndhrada muzZe zahrnovat nahradu vzniklé
vécné Skody, jakoZ i mordlni odskodnéni.

Pracovni skupina se proto domniva, Ze tato zaruka je v uruguayském pravu nalezité
zavedena.
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4. VYSLEDEK POSOUZENI

Zavérem se na z&klad¢é vSech vyse uvedenych skutec¢nosti pracovni skupina domniva,
Ze Uruguayska vychodni republika zajistuje pfimérenou Uroven ochrany ve
smyslu ¢l. 25 odst. 6 smérnice Evropskéno parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. 1ijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaju
a o0 volném pohybu téchto Udajti.

Pracovni skupina vyzdvihuje rovnéz skutecnost, Ze jako soucést pripadného rozhodnuti
prijatého Komisi bude podrobné sledovat vyvoj ochrany Udaju v Uruguayi a zpisob,
jakym organ pro ochranu udaja (URCDP) uplatiuje zésady ochrany Gdaju uvedené
v dokumentu WP12 atomto dokumentu.

V Brusglu dne 12. fijna 2010
Za pracovni skupinu

piedseda
Jacob KOHNSTAMM
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