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⁄ V O D

»·stka 43 VÏstnÌku ⁄¯adu pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ obsahuje p¯ehled zruöen˝ch registracÌ za obdobÌ od 11. 9. 2006
do 25. 11. 2006.

Rubrika Stanoviska ⁄¯adu obsahuje t¯i ofici·lnÌ stanoviska ⁄¯adu: ÑNahlÌûenÌ do kandid·tnÌch listin a poskytov·nÌ infor-
macÌ o kandid·tech voleb do obecnÌch zastupitelstevì, ÑDozorovÈ pravomoci ⁄¯adu pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ v souvis-
losti s v˝konem advokacieì a stanovisko ÑK vyuûÌv·nÌ elektronick˝ch karetì. 

V rubrice SdÏlenÌ ⁄¯adu je publikov·na informace ÑRegistraËnÌ povinnost spr·vce a p¯ipravovanÈ zmÏnyì upozorÚujÌcÌ
na zavedenÌ novÈho elektronickÈho registraËnÌho systÈmu pro spr·vce osobnÌch ˙daj˘, kter˝ slouûÌ k plnÏnÌ oznamovacÌ
povinnosti podle ß 16 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘. DalöÌ souË·stÌ tÈto rubriky je materi·l ÑZ·vazn· podnikov· pravi-
dla (Binding Corporate Rules) jako n·stroj bezpeËnÈho p¯ed·v·nÌ osobnÌch ˙daj˘ do t¯etÌch zemÌì. P¯ed·v·nÌ osobnÌch ˙daj˘
v r·mci nadn·rodnÌch spoleËnostÌ se stalo kaûdodennÌ pot¯ebou. Je v z·jmu nejen podnikatelskÈho sektoru, ale takÈ dozoro-
v˝ch ˙¯ad˘, vytvo¯it fungujÌcÌ a ûivotaschopn˝ n·stroj zajiöùujÌcÌ dostateËnou ochranu osobnÌch ˙daj˘ p¯i jejich zpracov·nÌ
a p¯ed·v·nÌ do t¯etÌch zemÌ. Takov˝m n·strojem mohou b˝t i z·vazn· podnikov· pravidla, tzv. Binding Corporate Rules -
BCR.

Rubrika SdÏlenÌ ⁄¯adu p¯in·öÌ takÈ materi·ly PracovnÌ skupiny pro ochranu dat z¯ÌzenÈ podle Ël·nku 29 smÏrnice
95/46/ES. PrvnÌm materi·lem je ÑPracovnÌ dokument o ot·zk·ch ochrany ˙daj˘, kterÈ souvisejÌ s technologiÌ RFIDì. Vzhle-
dem k rostoucÌmu pouûÌv·nÌ technologie RFID pro r˘znÈ ˙Ëely a aplikace, z nichû nÏkterÈ s sebou nesou obrovskÈ d˘sled-
ky pro ochranu ˙daj˘, se ⁄¯ad rozhodl, ûe je nezbytnÈ zve¯ejnit tento pracovnÌ dokument a p¯ispÏt k probÌhajÌcÌ diskuzi
o ot·zk·ch RFID. DalöÌmi materi·ly jsou dvÏ stanoviska tÈto pracovnÌ skupiny. Jsou jimi Stanovisko Ë. 3/2006, kterÈ pojed-
n·v· o uchov·v·nÌ ˙daj˘ vytv·¯en˝ch nebo zpracov·van˝ch v souvislosti s poskytov·nÌm ve¯ejnÏ dostupn˝ch sluûeb elek-
tronick˝ch komunikacÌ nebo ve¯ejn˝ch komunikaËnÌch sÌtÌ a na z·vÏr Stanovisko 6/2005 zamÏ¯enÈ na oblast SchengenskÈ-
ho informaËnÌho systÈmu druhÈ generace (SIS II).
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P¯ehled zruöen˝ch registracÌ

Číslo registrace Subjekt Datum zrušení
00000058/001 CONTACTEL S.R.O. 23. 9. 2006
00000524/001 MĚSTSKÁ KNIHOVNA 28. 9. 2006
00003849/001 MND STAVOTRANS A.S. 22. 9. 2006
00003849/002 MND STAVOTRANS A.S. 22. 9. 2006
00003929/001 KPNQWEST CZECHIA S.R.O. 23. 9. 2006
00004882/001 FC LEASING, K.S. 6. 10. 2006
00005342/002 PLZEŇSKÉ MĚSTSKÉ DOPRAVNÍ PODNIKY, A.S. 28. 9. 2006
00005755/001 ŽDB, A.S. 20. 9. 2006
00005755/002 ŽDB, A.S. 20. 9. 2006
00005755/003 ŽDB, A.S. 20. 9. 2006
00005755/004 ŽDB, A.S. 20. 9. 2006
00018010/001 CV BOHEMIA SPOL. S R. O. 15. 11. 2006
00018631/001 NEXTRA CZECH REPUBLIC S.R.O. 23. 9. 2006
00018926/001 TOURINVEST A.S. PRAHA 16. 11. 2006
00019842/001 GTS CZECH A.S. 23. 9. 2006
00025974/001 DOMOV SV. ALŽBĚTY 14. 9. 2006
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II. STANOVISKA ⁄ÿADU

Stanovisko Ë. 6/2006

¯Ìjen 2006

NahlÌûenÌ do kandid·tnÌch listin a poskytov·nÌ informacÌ
o kandid·tech voleb do obecnÌch zastupitelstev

V souvislosti s volbami do obecnÌch zastupitelstev p¯edkl·-
d· ⁄¯ad pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ stanovisko t˝kajÌcÌ se
poskytov·nÌ informacÌ o kandid·tech do zastupitelstev a nahlÌ-
ûenÌ do kandid·tnÌch listin. 

ObecnÏ lze ¯Ìci, ûe souhlasem s kandidaturou se kandid·t
Ë·steËnÏ vzd·v· svÈho soukromÌ. Tento z·sah do soukromÌ je
vöak nezbytnÈ omezit v souladu s platnou pr·vnÌ ̇ pravou. Infor-
mace ve vÏci kandid·t˘ Ëi kandid·tnÌch listin jsou poûadov·ny
na z·kladÏ z·kona Ë. 106/1999 Sb., o svobodnÈm p¯Ìstupu
k informacÌm, ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘ (d·le jen Ñz·kon
o svobodnÈm p¯Ìstupu k informacÌmì), kter˝ byl nÏkolikr·t
novelizov·n, naposled v letoönÌm roce. 

PoslednÌ novela p¯inesla nov˝ ß 8a, kter˝ stanovÌ, ûe Ñinfor-
mace t˝kajÌcÌ se osobnosti, projev˘ osobnÌ povahy, soukromÌ
fyzickÈ osoby a osobnÌ ˙daje povinn˝ subjekt poskytne jen
v souladu s pr·vnÌmi p¯edpisy, upravujÌcÌmi jejich ochranu.ì
Uveden˝mi p¯edpisy jsou p¯edevöÌm ustanovenÌ ß 11-16 z·ko-
na Ë. 40/1964 Sb., ObËansk˝ z·konÌk, ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯ed-
pis˘ a ustanovenÌ ß 5 a ß 10 z·kona Ë. 101/2000 Sb., o ochranÏ
osobnÌch ˙daj˘ a o zmÏnÏ nÏkter˝ch z·kon˘, ve znÏnÌ pozdÏj-
öÌch p¯edpis˘ (d·le jen Ñz·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ì). 

Poskytov·nÌ informacÌ o jednotliv˝ch kandid·tech a nahlÌ-
ûenÌ do kandid·tnÌch listin, kdy se nepochybnÏ jedn· o zpraco-
v·nÌ osobnÌch ˙daj˘, podlÈh· ˙pravÏ podle ß 5 z·kona o ochra-
nÏ osobnÌch ˙daj˘. V danÈm p¯ÌpadÏ ovöem nelze aplikovat
û·dnÈ z ustanovenÌ ß 5 odst. 2 pÌsm. a) ñ g) tohoto z·kona, ani
ustanovenÌ ß 5 odst. 2 pÌsm. f) z·kona o ochranÏ osobnÌch ̇ daj˘,
neboù se nejedn· o informace o ve¯ejnÏ ËinnÈ osobÏ, funkcion·-
¯i Ëi zamÏstnanci ve¯ejnÈ spr·vy, kterÈ vypovÌdajÌ o jeho ve¯ej-
nÈ nebo ˙¯ednÌ Ëinnosti, o jeho funkËnÌm nebo pracovnÌm za¯a-
zenÌ. Informace se t˝kajÌ osobnÌch ˙daj˘ konkrÈtnÌ osoby a lze
je poskytnout Ëi umoûnit nahlÈdnutÌ v souladu s ustanovenÌm 
ß 5 odst. 2 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ pouze se souhla-
sem tÈto osoby. 

V tÈto souvislosti je nezbytnÈ uvÈst, ûe je vûdy t¯eba urËit
okamûik, kdy je jiû moûnÈ osobnÌ ˙daje poskytnout bez souhla-
su osoby, jejÌû ˙daje majÌ b˝t poskytnuty. Takto je mÌnÏn pr·vÏ
okamûik, kdy se poûadovanÈ osobnÌ ˙daje st·vajÌ ˙daji zve¯ejnÏ-
n˝mi a je moûnÈ je jako takovÈ poskytovat. Vypl˝v· to z usta-
novenÌ ß 23 odst. 3 a odst. 4 z·kona Ë. 491/2001 Sb., o volb·ch
do zastupitelstev obcÌ a o zmÏnÏ nÏkter˝ch z·kon˘, ve znÏnÌ
pozdÏjöÌch p¯edpis˘ (d·le jen Ñz·kon o volb·ch do zastupitelstev
obcÌì).

Podle ustanovenÌ ß 23 odst. 3 uvedenÈho z·kona registraËnÌ
˙¯ad rozhodne ve lh˘tÏ 48 dn˘ p¯ed dnem voleb do zastupitel-
stva obce o registraci kandid·tnÌ listiny splÚujÌcÌ n·leûitosti
podle ß 23 odst. 4 tÈhoû z·kona. SouËasnÏ toto rozhodnutÌ vyvÏ-
sÌ na ˙¯ednÌ desce registraËnÌho ˙¯adu a vyznaËÌ den vyvÏöenÌ.

Registrace je rovnÏû podle ustanovenÌ ß 23 odst. 7 z·kona o vol-
b·ch do zastupitelstev podmÌnkou pro vytiötÏnÌ hlasovacÌch lÌst-
k˘. Tento postup je takÈ v souladu s ustanovenÌm ß 11 odst. 1
pÌsm. b) z·kona o svobodnÈm p¯Ìstupu k informacÌm, podle kte-
rÈho Ñpovinn˝ subjekt m˘ûe omezit poskytnutÌ informace,
pokud jde o novou informaci, kter· vznikla p¯i p¯ÌpravÏ rozhod-
nutÌ povinnÈho subjektu, pokud z·kon nestanovÌ jinak; to platÌ
jen do doby, kdy se p¯Ìprava ukonËÌ rozhodnutÌmì.

Zve¯ejnÏnÌ rozhodnutÌ o registraci kandid·tnÌ listiny je pro-
vedeno dle platnÈ pr·vnÌ ˙pravy, neboù je naplnÏno ustanovenÌ 
ß 5 odst. 2 pÌsm. a) z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, kterÈ
spr·vci umoûÚuje zpracov·vat, v souladu s ustanovenÌm ß 4
pÌsm. e) z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ (tedy i zve¯ejÚovat),
osobnÌ ˙daje bez souhlasu subjektu ˙daj˘, jestliûe prov·dÌ zpra-
cov·nÌ nezbytnÈ pro dodrûenÌ pr·vnÌ povinnosti spr·vce. 

⁄¯ad pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ zast·v· n·zor, ûe pr·vÏ
den vyvÏöenÌ je dnem, kdy jiû lze ˙daje povaûovat za ˙daje
zve¯ejnÏnÈ ve smyslu ustanovenÌ ß 4 pÌsm. l) z·kona o ochra-
nÏ osobnÌch ˙daj˘, a od tohoto data mohou b˝t informace
o kandid·tech uvedenÈ na registrovanÈ kandid·tnÌ listinÏ
poskytov·ny. P¯i poskytov·nÌ informacÌ musejÌ p¯ÌsluönÈ
˙¯ady splÚovat p¯Ìsluön· ustanovenÌ z·kona o ochranÏ osob-
nÌch ˙daj˘ t˝kajÌcÌ se nap¯. rozsahu poskytovan˝ch informacÌ.
⁄¯ady by mÏly p¯i poskytov·nÌ informacÌ vych·zet z rozsahu
˙daj˘, kterÈ obsahuje hlasovacÌ lÌstek. Podle ustanovenÌ 
ß 25 odst. 3 z·kona o volb·ch do zastupitelstev hlasovacÌ lÌs-
tek obsahuje n·sledujÌcÌ ˙daje kandid·ta: JmÈno, p¯ÌjmenÌ,
vÏk, Ë·st obce Ëi obec, ve kterÈ je kandid·t p¯ihl·öen k trvalÈ-
mu pobytu, a n·zev politickÈ strany nebo politickÈho hnutÌ,
jejÌmû Ëlenem kandid·t je, p¯ÌpadnÏ ˙daj o tom, ûe je bez poli-
tickÈ p¯Ìsluönosti. 

P¯ed zve¯ejnÏnÌm rozhodnutÌ o registraci kandid·tnÌ listiny
se ûadatelÈ mohou obracet s û·dostmi o informace p¯Ìmo na
politickÈ strany a samotnÈ kandid·ty. RegistraËnÌ ˙¯ady, jak
v˝öe uv·dÌme, mohou v tÈto dobÏ poskytovat informace pouze
na z·kladÏ souhlasu udÏlenÈho jim samotn˝m kandid·tem
a v rozsahu, ke kterÈmu byl souhlas kandid·tem d·n. Souhlas
vöak musÌ splÚovat veökerÈ n·leûitosti stanovenÈ z·konem
o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ a registraËnÌ ˙¯ad je jako spr·vce
osobnÌch ˙daj˘ povinen splnit i dalöÌ ustanovenÌ, kter· z·kon
o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ spr·vci osobnÌch ˙daj˘ ukl·d·. 

Z·vÏr :
UstanovenÌ v˝öe uveden˝ch pr·vnÌch p¯edpis˘ znamenajÌ,

ûe informace o kandid·tech lze poskytovat aû po rozhodnutÌ
o registraci kandid·tnÌ listiny a po zve¯ejnÏnÌ tohoto rozhodnutÌ
v souladu se zvl·ötnÌ pr·vnÌ ˙pravou, tj. z·konem o volb·ch do
zastupitelstev obcÌ. 

Pozn·mka: V˝öe uveden˝ dokument je dostupn˝ na internetovÈ adrese
⁄¯adu http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=top&mid=02:01&u1
=&u2=&t= .
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Stanovisko Ë. 7/2006

¯Ìjen 2006

DozorovÈ pravomoci ⁄¯adu pro ochranu osobnÌch ˙daj˘
v souvislosti s v˝konem advokacie

Z·kon Ë. 101/2000 Sb., o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘
a o zmÏnÏ nÏkter˝ch z·kon˘, ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘
(d·le jen z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ Ëi z·kon) je jiû
sedm˝m rokem souË·stÌ naöeho pr·vnÌho ¯·du jako komplex-
nÌ a univerz·lnÌ norma upravujÌcÌ institut ochrany osobnÌch
˙daj˘ a souËasnÏ i v˝kon st·tnÌ spr·vy v tÈto oblasti. P˘sob-
nost z·kona je vymezena zejmÈna prost¯ednictvÌm ustanovenÌ
v ß 3 tak, aby z·kon dopadal na jakÈkoliv zpracov·nÌ osobnÌch
˙daj˘. V souvislosti s v˝konem advokacie se vöak opakovanÏ
objevujÌ n·zory a vyj·d¯enÌ, popÌrajÌcÌ dopad z·kona na tuto
oblast vËetnÏ pravomoci ⁄¯adu pro ochranu osobnÌch ˙daj˘
(d·le jen Ñ⁄¯adì) vykon·vat dozor nad zpracov·nÌm osobnÌch
˙daj˘ v r·mci advokacie. ⁄¯ad proto zpracoval p¯ÌstupovÈ sta-
novisko, kterÈ by mÏlo p¯ispÏt k objasnÏnÌ a pochopenÌ hlav-
nÌch aspekt˘ tÈto problematiky a zejmÈna by mÏlo zabr·nit
vzniku jin˝ch n·zor˘ t˝kajÌcÌch se Ëinnosti podobnÈho charak-
teru (nap¯Ìklad Ëinnost not·¯˘, exekutor˘ apod.), a kterÈ nynÌ
p¯edkl·d· ve¯ejnosti. 

Z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ û·dnou speci·lnÌ v˝jimku
ve vztahu k v˝konu advokacie nezakotvuje. Naopak lze konsta-
tovat, ûe na exempce ze svÈ p˘sobnosti je znaËnÏ skoup˝; vyjma
zpravodajsk˝ch sluûeb, kterÈ vöak majÌ pouze v˝jimku z dozo-
rovÈ p˘sobnosti ⁄¯adu, nikoli z p˘sobnosti z·kona jako takovÈ-
ho, neexistuje û·dn· ucelen· oblast Ëi obor, ve kterÈm by nemÏl
b˝t z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ uplatÚov·n. MoûnÈ v˝jim-
ky se t˝kajÌ pouze jednotliv˝ch z·konn˝ch povinnostÌ spr·vc˘
nebo zpracovatel˘ a platÌ pouze pro oblasti taxativnÏ vyjmeno-
vanÈ zejmÈna v ustanovenÌ ß 3 odst. 6 z·kona (bezpeËnost
a obrana »eskÈ republiky, ve¯ejn˝ po¯·dek, vnit¯nÌ bezpeËnost
a dalöÌ). KomplexnÌ a univers·lnÌ dopad z·konnÈ ˙pravy vöak
nenÌ ryze Ëesk˝m specifikem; shodnÈ principy vypl˝vajÌ
i z ⁄mluvy Ë. 108 Rady Evropy o ochranÏ osob se z¯etelem na
automatizovanÈ zpracov·nÌ osobnÌch dat a smÏrnice 95/46/ES
EvropskÈho parlamentu a Rady o ochranÏ fyzick˝ch osob v sou-
vislosti se zpracov·nÌm osobnÌch ˙daj˘ a o volnÈm pohybu
tÏchto ˙daj˘ , kterÈ byly v˝chodiskem n·rodnÌ ˙pravy. Vzhle-
dem k tomu, ûe ochrana osobnÌch ˙daj˘ se stala jiû dlouho p¯ed
p¯ijetÌm z·kona v »eskÈ republice fenomÈnem mezin·rodnÌm
a zejmÈna evropsk˝m a jeho odpovÌdajÌcÌ vnitrost·tnÌ ˙prava
vËetnÏ podmÌnek vymahatelnosti byla takÈ v oblasti harmoniza-
ce pr·vnÌho ¯·du p¯edpokladem p¯istoupenÌ »eskÈ republiky
k EvropskÈ unii, je apriori nemoûnÈ, aby se pouze, Ëi speci·lnÏ
v advokacii, neuplatÚovaly podmÌnky a principy ochrany osob-
nÌch ˙daj˘ a aby fyzick· osoba ñ subjekt ˙daj˘ poûÌvajÌcÌ obec-
nÏ urËitÈho standardu pr·v ñ jich pozbyl Ëi se jich nemohl
domoci p¯i kontaktu s ËinnostÌ advok·ta. SouËasnÏ ani z·kon
Ë. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘ (d·le
jen z·kon o advokacii), neobsahuje û·dnou ucelenou ˙pravu
ochrany osobnÌch ˙daj˘, kterou by bylo moûno povaûovat za lex
specialis vyluËujÌcÌ aplikaci obecnÈ ˙pravy z·kona o ochranÏ
osobnÌch ˙daj˘.

Argumentace popÌr·nÌ dopadu z·kona o ochranÏ osobnÌch

˙daj˘ a dozorovÈ pravomoci ⁄¯adu na zpracov·nÌ osobnÌch
˙daj˘ p¯i v˝konu advokacie se soust¯eÔuje na dva okruhy n·mi-
tek. PrvnÌm z nich je n·zor, ûe p¯i v˝konu advokacie nedoch·zÌ
ke zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ ve smyslu z·kona, tzn. systema-
tickÈ Ëinnosti, jak vymezuje obsah tohoto pojmu ustanovenÌ 
ß 4 pÌsm. e) z·kona; podle tÏchto n·mitek jde v p¯ÌpadÏ v˝konu
advokacie jen ñ pokud v˘bec advok·t s osobnÌmi ˙daji p¯ich·zÌ
do styku ñ o nahodilÈ shromaûÔov·nÌ informacÌ ve smyslu usta-
novenÌ ß 3 odst. 4 z·kona, tedy jde o Ëinnost, na kterou se tento
z·kon nevztahuje. Druh˝m okruhem n·mitek je princip povinnÈ
mlËenlivosti advok·ta, kter˝ by dle n·mitek byl nez·konnÏ
naruöen p¯ipuötÏnÌm moûnÈ aplikace z·kona o ochranÏ osobnÌch
˙daj˘ na Ëinnost advok·ta, zejmÈna z¯ejmÏ v souvislosti s dozo-
rov˝mi a kontrolnÌmi pravomocemi ⁄¯adu. 

K n·zoru, ûe p¯i v˝konu advokacie nedoch·zÌ ke zpracov·-
nÌ osobnÌch ˙daj˘, tzn. systematickÈ Ëinnosti, je t¯eba konstato-
vat, ûe podle dosavadnÌch zkuöenostÌ ⁄¯adu nenÌ vûdy nutnÈ,
aby systematickÈ shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ bylo samot-
n˝m cÌlem danÈ aktivity (hlavnÌ ËinnostÌ) spr·vce nebo zpraco-
vatele. I kdyû advok·t p¯ich·zÌ Ëasto k osobnÌm ˙daj˘m klienta
a p¯ÌpadnÏ ˙daj˘m t¯etÌch osob bez jakÈhokoliv systÈmu, nebo
je do systÈmu neza¯azuje, nevkl·d· je do û·dnÈho speci·lnÌho
archivu apod., p˘jde o systematickÈ zpracov·nÌ jiû za situace,
stanou-li se osobnÌ data souË·stÌ nebo obsahem dokumentu,
kter˝ je uchov·v·n v r·mci klientskÈho spisu nebo jakÈkoliv
jinÈ evidence Ëi datovÈho souboru (vedenÈho jak v listinnÈ
podobÏ, tak i nap¯. za pouûitÌ technick˝ch prost¯edk˘), neboù jde
o postup nebo operace, kterÈ jsou ve smyslu ust. ß 4 pÌsm. e)
z·kona povaûov·ny za systematickÈ uchov·v·nÌ dat. P¯itom
prvek systematiËnosti je d·n uû tÌm, ûe kaûd· z f·zÌ (operacÌ) je
spr·vcem nebo zpracovatelem prov·dÏna s urËit˝m z·mÏrem.
Samo rozhodnutÌ advok·ta o uchov·nÌ konkrÈtnÌho ˙daje Ëi
˙daj˘ pro dalöÌ pr˘bÏh poskytovanÈ pr·vnÌ sluûby nebo prove-
denÌ jinÈ operace, kdy b˝vajÌ jednotlivÈ, klientem sdÏlenÈ Ëi
jinak zÌskanÈ osobnÌ ̇ daje z¯ejmÏ t¯ÌdÏny, moûn· kombinov·ny,
upravov·ny Ëi pozmÏnÏny a pravdÏpodobnÏ budou nÏkdy pou-
ûity nebo i zp¯ÌstupnÏny (nap¯. uvedenÌm v soudnÌm Ëi jinÈm
¯ÌzenÌ), je velmi v˝znamnou souË·stÌ jeho pr·ce; to vöe z·kon
oznaËuje za jednotlivÈ formy zpracov·nÌ, p¯iËemû postaËÌ, je-li
d·na i jen jedna z nich /ustanovenÌ ß 4 pÌsm. e) vöak nenÌ taxa-
tivnÌm v˝Ëtem/. Opominout nelze ani druhou Ë·st ustanovenÌ 
ß 3 odst. 4 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, a to podmÌnku, ûe
˙daje nesmÏjÌ b˝t d·le zpracov·v·ny. Definici zpracov·nÌ p¯i-
tom naplÚuje jiû i pouh· pracovnÌ sloûka s ˙vodnÌ informacÌ kli-
enta o poûadovanÈ pr·vnÌ sluûbÏ Ëi datab·ze klient˘ advok·tnÌ
kancel·¯e. 

Podle n·zoru ⁄¯adu takÈ s·m z·kon o advokacii prost¯ed-
nictvÌm ustanovenÌ ß 1 odst. 2 z·kona o advokacii, kde je defi-
nov·no poskytov·nÌ pr·vnÌch sluûeb, se k tomuto moûnÈmu
problÈmu vyslovuje tÌm, ûe jednÌm ze z·kladnÌch znak˘ v˝konu
pr·vnÌ sluûby je skuteËnost, ûe pr·vnÌ sluûby jsou poskytov·ny
soustavnÏ, tedy jako v˝kon samostatnÈ Ëinnosti, resp. profese.
Soustavn˝ v˝kon Ëinnosti, kter· s sebou nutnÏ nese zpracov·nÌ
osobnÌch ˙daj˘, tak zcela jednoznaËnÏ vyluËuje nahodilost p¯i
shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, i kdyû existenci nahodilÈho
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shrom·ûdÏnÌ osobnÌch ˙daj˘ nenÌ moûnÈ zcela z Ëinnosti advo-
k·ta vylouËit, stejnÏ tak jako z Ëinnosti kaûdÈho dalöÌho subjek-
tu. V˝kon advokacie tedy s sebou apriori nese (jako conditio
sine qua non) zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ nejen klient˘, ale i t¯e-
tÌch osob. 

SystematiËnost do nakl·d·nÌ s osobnÌmi ˙daji u advok·ta
tedy vn·öÌ jiû samotnÈ zah·jenÌ poskytov·nÌ pr·vnÌch sluûeb,
jehoû nedÌlnou souË·stÌ je vedenÌ spisovÈ a jinÈ dokumentace,
kter· nutnÏ obsahuje osobnÌ ˙daje ve smyslu jejich z·konnÈ
definice zakotvenÈ v ustanovenÌ ß 4 pÌsm. a) z·kona. VedenÌ
p¯imÏ¯enÈ dokumentace je takÈ z·konnou povinnostÌ advok·ta,
uloûenou ustanovenÌm ß 25 z·kona o advokacii a specifikovanÈ
ve stavovsk˝ch p¯edpisech. Vedle toho vöechny pojmovÈ znaky
stanovenÈ z·konem o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ naplÚuje Ëinnost
advok·ta dle ustanovenÌ ß 25a z·kona o advokacii. Kniha o pro-
hl·öenÌch o pravosti podpisu je pak dalöÌm p¯Ìkladem zpracov·-
nÌ, kterÈ advok·tu v˝slovnÏ ukl·d· z·kon. Systematick˝ cha-
rakter operacÌ s osobnÌmi ˙daji tedy nevyluËuje apriori ani sku-
teËnost, ûe advok·t s nimi nakl·d· podle pokynu klienta. Je tedy
nutnÈ zcela pop¯Ìt v˝klad, ûe nahodilÈ shromaûÔov·nÌ je takovÈ
shromaûÔov·nÌ, kdy popud nevznik· u spr·vce dat (v tomto p¯Ì-
padÏ advok·ta), ale objevÌ se nepl·novanÏ, nep¯edvÌdatelnÏ,
nikoliv na z·kladÏ volnÌho rozhodnutÌ advok·ta, ale klienta. 

Druh˝m argumentem zpochybÚujÌcÌm dozorovou pravomoc
⁄¯adu p¯i zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ p¯i v˝konu advokacie je
princip povinnÈ mlËenlivosti advok·ta. Povinnost mlËenlivosti,
uloûen· ust. ß 21 z·kona o advokacii, je p¯edstaviteli profesnÌ
skupiny ch·p·na velice ortodoxnÏ. Dle n·zoru »eskÈ advok·tnÌ
komory p˘sobÌ povinnost mlËenlivosti v˘Ëi kaûdÈmu, pokud
nedojde ke zproötÏnÌ ze strany klienta; nakl·d·nÌ s osobnÌmi
˙daji klienta se m˘ûe proto uskuteËÚovat jen na z·kladÏ dohody
s nÌm a nem˘ûe b˝t regulov·no û·dn˝mi pr·vnÌmi ani jin˝mi
p¯edpisy. RovnÏû se dovozuje, ûe Ñû·dn˝ pr·vnÌ p¯edpis nem˘-
ûe b˝t interpretov·n tak, aby toto pr·vo sebemenöÌm zp˘sobem
omezoval. To m˘ûe b˝t omezeno pouze z·konem o advokacii,
jak se takÈ v˝slovnÏ dÏje v ust. ß 21 odst. 2, kde je tato povin-
nost redukov·na v p¯ÌpadÏ zvl·ötnÌch p¯edpis˘ o spr·vÏ danÌ
a poplatk˘.ì ⁄¯ad pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ vöak zast·v·
n·zor, ûe rozhodnÏ nenÌ nutnÈ, aby vöechna p¯Ìpustn· omezenÌ
povinnosti mlËenlivosti stanovoval pouze z·kon o advokacii;
tak tomu ostatnÏ nenÌ ani v dalöÌch oblastech, na kterÈ dopad·
minim·lnÏ stejnÏ p¯Ìsn· povinnost mlËenlivosti (nap¯. lÈka¯skÈ,
bankovnÌ, poötovnÌ Ëi listovnÌ tajemstvÌ a mnohÈ dalöÌ). K v˝ko-
nu kontroly u advok·ta proto ⁄¯ad povaûuje za zcela postaËujÌ-
cÌ opr·vnÏnÌ, kterÈ mu d·v· z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘
v ustanovenÌ ß 37 pÌsm. c), kterÈ znÌ: KontrolujÌcÌ jsou p¯i pro-
v·dÏnÌ kontroly opr·vnÏni seznamovat se s utajovan˝mi infor-
macemi za podmÌnek stanoven˝ch zvl·ötnÌm pr·vnÌm p¯edpi-
sem, jakoû i dalöÌmi skuteËnostmi, kterÈ jsou chr·nÏny povin-
nostÌ mlËenlivosti.

NegativnÌ p¯Ìstup p¯edstavitel˘ advokacie je z¯ejmÏ d˘sled-
kem nedocenÏnÌ podstaty ochrany osobnÌch ˙daj˘ a z toho
vypl˝vajÌcÌ domnÏnky, ûe inspektor ⁄¯adu m˘ûe p¯i svÈ kon-
trolnÌ Ëinnosti nÏjak˝m zp˘sobem advok·tnÌ povinnost mlËenli-
vosti naruöit. Jiû ze samotnÈho pojmu vöak vypl˝v·, ûe cÌlem
pr·ce inspektora je naopak ochrana ˙daj˘. ⁄¯ad tedy sleduje
shodn˝ cÌl jako povinnost mlËenlivosti, avöak v mnohem öiröÌm
rozsahu. Hovo¯Ìme-li o fyzick˝ch osob·ch (pr·vnick˝mi osoba-
mi se ⁄¯ad nezab˝v·, neboù u nich nejde o osobnÌ ˙daje), pak

⁄¯adu p¯ÌsluöÌ dohlÌûet nejen na to, zda ̇ daje klienta nejsou neo-
pr·vnÏnÏ zp¯ÌstupÚov·ny, jak koresponduje povinnosti mlËenli-
vosti, ale dohlÌûÌ takÈ na dodrûov·nÌ ¯ady dalöÌch pr·v klienta
souvisejÌcÌch s ˙daji, o nichû se advok·t dozvÏdÏl. Nadto ⁄¯ad
sleduje dodrûov·nÌ tÏchto pr·v nejen u klient˘ advok·ta, ale
i u dalöÌch fyzick˝ch osob, subjekt˘ ˙daj˘, s jejichû osobnÌmi
daty advok·t v pr˘bÏhu p¯Ìpadu (nÏkdy ovöem i mimo nÏj) ope-
ruje, a kdy advok·t s·m je v·z·n povinnostÌ mlËenlivosti pouze
ohlednÏ osobnÌch ˙daj˘ samotnÈho klienta. A koneËnÏ ⁄¯ad
musÌ zajÌmat i moûnÈ neopr·vnÏnÈ zp¯ÌstupnÏnÌ osobnÌch ˙daj˘
ze strany samotnÈho advok·ta. SouËasnÏ je na mÌstÏ p¯ipome-
nout, ûe inspekto¯i a dalöÌ zamÏstnanci ⁄¯adu jsou taktÈû v·z·-
ni p¯Ìsnou povinnostÌ mlËenlivosti v souvislosti se svou Ëinnos-
tÌ. Dle ustanovenÌ ß 38 odst. 5 pÌsm. b) z·kona o ochranÏ osob-
nÌch ˙daj˘ jsou kontrolujÌcÌ povinni zachov·vat mlËenlivost
o skuteËnostech zjiötÏn˝ch p¯i v˝konu kontroly a nezneuûÌt zna-
losti tÏchto skuteËnostÌ. Tato povinnost trv· i po skonËenÌ pra-
covnÏpr·vnÌho vztahu k ⁄¯adu. Argument vylouËenÌ dopadu
z·kona na oblast advokacie z d˘vodu v·zanosti advok·ta povin-
nostÌ mlËenlivosti nelze tedy p¯ijmout.

Advok·t je ve vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ p¯i v˝konu svÈ praxe v posta-
venÌ spr·vce osobnÌch ˙daj˘ ve smyslu ustanovenÌ ß 4 pÌsm. j)
z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, tedy jako subjekt, kter˝ urËu-
je ˙Ëel a prost¯edky zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, prov·dÌ zpraco-
v·nÌ a odpovÌd· za nÏj. Je zde vöak takÈ moûnost, ûe se advok·t,
kter˝ zpracov·v· osobnÌ ˙daje podle mÌry odpovÏdnosti a nasta-
venÌ smluvnÌho vztahu s klientem, ocitne v postavenÌ zpracova-
tele ve smyslu ß 4 pÌsm. k) z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘.
Vzhledem k ustanovenÌ ß 7 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘,
kter˝ uv·dÌ, ûe povinnosti stanovenÈ spr·vci v ß 5 platÌ obdob-
nÏ takÈ pro zpracovatele, nenÌ v z·sadÏ rozhodnÈ, zda bude
v tom kterÈm konkrÈtnÌm p¯ÌpadÏ advok·t v postavenÌ spr·vce,
nebo zpracovatele. Na advok·ty tedy dopadajÌ z·konem p¯edvÌ-
danÈ povinnosti; je vöak nutno konstatovat, ûe pro nÏkterÈ z nich
obsahuje z·kon o advokacii Ëi stavovskÈ p¯edpisy jejich zvl·öt-
nÌ ˙pravu.

T˝k· se to nap¯Ìklad ustanovenÌ ß 5 odst. 1 pÌsm. a) z·kona,
dle kterÈho je spr·vce povinen stanovit ˙Ëel zpracov·nÌ. Ten je
ovöem vymezen p¯edevöÌm ˙Ëelem samotnÈho z·kona o advo-
kacii, kter˝ dle svÈho ustanovenÌ ß 1 upravuje p¯edmÏt, tedy
poskytov·nÌ pr·vnÌch sluûeb advok·ty a charakterizuje rovnÏû,
co se poskytov·nÌm pr·vnÌch sluûeb rozumÌ. Touto definicÌ je
z·roveÚ nutno povaûovat zË·sti za stanovenÈ takÈ prost¯edky
a zp˘sob zpracov·nÌ ve smyslu ustanovenÌ ß 5 odst. 1 pÌsm. b)
z·kona. 

Obzvl·öù peËlivÏ musÌ advok·t postupovat s ohledem na
dopad ustanovenÌ ß 5 odst. 1 pÌsm. c), tedy na povinnost zpra-
covat pouze p¯esnÈ ˙daje, kterÈ zÌskal v souladu se z·konem.
Zvl·ötnÌ ˙prava ji ovlivnÌ pouze Ë·steËnÏ; advok·t sice dle Ël. 6
odst. 3 etickÈho kodexu m˘ûe pravdivost skutkov˝ch informacÌ
(tedy i takov˝ch, kterÈ jsou z·roveÚ osobnÌmi ˙daji) ovÏ¯ovat
jen se souhlasem klienta, souËasnÏ vöak dle Ël. 17 odst. 2 tÈhoû
stavovskÈho p¯edpisu nesmÌ v ¯ÌzenÌ uv·dÏt ˙daje, o nichû vÌ, ûe
jsou nepravdivÈ nebo klamavÈ. Je tedy mj. nutno rozliöovat
mezi shromaûÔov·nÌm a dalöÌmi formami zpracov·nÌ tÏchto
˙daj˘.

Na v˝kon advokacie dopadajÌ ustanovenÌ ß 5 odst. 1 pÌsm.
d) a e) z·kona, i kdyû nap¯. urËenÌ rozsahu ̇ daj˘ nezbytn˝ch pro
naplnÏnÌ ˙Ëelu bude vypl˝vat vûdy ze svrchovanÈho individu·l-
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nÌho posouzenÌ samotn˝m advok·tem. Je moûnÈ, ûe kontrola
dodrûenÌ tohoto ustanovenÌ je zde vzhledem k charakteru posky-
tovanÈ sluûby ponÏkud omezena. V p¯ÌpadÏ, ûe se klient se svou
stÌûnostÌ obr·tÌ na ⁄¯ad, a ten zah·jÌ provÏ¯enÌ stÌûnosti, by bylo
z¯ejmÏ nutnÈ vyuûÌt pro odbornÈ posouzenÌ tohoto problÈmu
stavovskÈ org·ny. 

Na rozdÌl od mnoha jin˝ch profesÌ nestÌh· advok·ta povin-
nost zÌskat souhlas subjektu ˙daj˘ ve smyslu ustanovenÌ ß 5
odst. 2 z·kona, a to ani ohlednÏ svÈho klienta, ani p¯i zpracov·-
nÌ osobnÌch ˙daj˘ t¯etÌch osob, neboù bude naplnÏna hypotÈza
ust. ß 5 odst. 2 pÌsm. a) a b); shrom·ûdÏnÌ Ëi vyuûitÌ osobnÌch
˙daj˘ klienta, kter˝ je smluvnÌ stranou, bude nezbytnÈ pro
poskytnutÌ kvalitnÌ pr·vnÌ sluûby, coû je pr·vnÌ povinnost advo-
k·ta. ÿadu zvl·ötnÌch ˙prav lze v z·konÏ o advokacii Ëi stavov-
sk˝ch p¯edpisech vyËÌst i k povinnostem predikovan˝m ustano-
venÌm ß 5 odst. 1 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘1). Jejich roz-
bor vöak jiû p¯esahuje ˙Ëel tohoto stanoviska. Podobn˝ p¯Ìstup
lze aplikovat takÈ na dodrûenÌ povinnostÌ spr·vce nebo zpraco-
vatele podle ß 11 a 12 z·kona, kdy advok·t m· plnit informaËnÌ
povinnost v˘Ëi subjektu ˙daj˘ za situace, kdy zpracov·v· jeho

osobnÌ ˙daje. Tuto povinnost opÏt uzn·v· z·kon jako povinnost
v˘Ëi osobÏ, od kterÈ jsou jejÌ osobnÌ ˙daje p¯Ìmo shromaûÔov·-
ny (ß 11 odst. 1 a 2) na rozdÌl od povinnosti nebo v˝jimky z tÈto
povinnosti za situace, kdy jsou osobnÌ ˙daje shrom·ûdÏny
z jinÈho pramene nebo zdroje (ß 11 odst. 3 a 4). 

DalöÌ povinnostÌ dopadajÌcÌ i na oblast advokacie p¯edstavu-
je nap¯Ìklad ustanovenÌ ß 13 t˝kajÌcÌ se zabezpeËenÌ osobnÌch
˙daj˘ p¯ed neopr·vnÏn˝m Ëi nahodil˝m p¯Ìstupem, zmÏnou,
zniËenÌm, ztr·tou, neopr·vnÏn˝mi p¯enosy Ëi jin˝m neopr·vnÏ-
n˝m zpracov·nÌm Ëi zneuûitÌm. Nebo ß 18 odst. 1, obsahujÌcÌ
v˝jimku pro ozn·menÌ zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ advok·tem
pro poskytov·nÌ pr·vnÌch sluûeb klient˘m, tedy v˝jimku obsa-
ûenou v ß 18 odst. 1 pÌsm. b).

Z·vÏrem lze konstatovat, ûe dodrûov·nÌ povinnostÌ t˝kajÌ-
cÌch se ochrany osobnÌch ˙daj˘ p¯i jejich zpracov·nÌ v souvis-
losti s v˝konem advokacie a jejich moûn· kontrola ze strany
⁄¯adu neznamen· û·dnou ˙jmu Ëi riziko pro pr·va a ochranu
klienta, ale pr·vÏ naopak m˘ûe p¯ispÏt k jejich d˘slednÏjöÌmu
prosazov·nÌ. Pokud jde o pr·va t¯etÌ osoby, je role ⁄¯adu,
zejmÈna p¯i vy¯izov·nÌ stÌûnostÌ na poruöenÌ z·sad ochrany
osobnÌch ˙daj˘, zcela nezastupiteln·. 

Pozn·mka: V˝öe uveden˝ dokument je dostupn˝ na internetovÈ adrese
⁄¯adu http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=top&mid=02:01&u1
=&u2=&t= .

ñññññññññ
1) Nap¯. Ël. 17 etickÈho kodexu, Ël. 3 UsnesenÌ p¯edstavenstva »AK 

Ë. 9/99, kter˝m se stanovÌ nÏkterÈ podrobnosti o dokumentaci advo-
k·ta vedenÈ p¯i poskytov·nÌ pr·vnÌch sluûeb.

Stanovisko Ë. 8/2006

¯Ìjen 2006

K vyuûÌv·nÌ elektronick˝ch karet

PoslednÌ dobou se v r˘zn˝ch institucÌch a v mnoha oblastech
bÏûnÈho ûivota rozöÌ¯ilo vyd·v·nÌ elektronick˝ch (Ëipov˝ch)
karet, kterÈ nap¯. umoûÚujÌ uplatÚovat slevy, vstupy do budov, Ëi
vyuûÌv·nÌ r˘zn˝ch sluûeb. P¯i v˝robÏ tÏchto karet doch·zÌ tÈmÏ¯
ve vöech p¯Ìpadech ke shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘. V sou-
vislosti s touto skuteËnostÌ se ⁄¯ad pro ochranu osobnÌch ˙daj˘
rozhodl vydat n·sledujÌcÌ stanovisko, kterÈ vyjad¯uje z·kladnÌ
postoj ⁄¯adu k tÈto problematice.

V souËasnÈ dobÏ je vyd·v·no nÏkolik typ˘ elektronick˝ch
karet. NejjednoduööÌ je tzv. ÑbÌl·ì Ëipov· karta, kter· Ëasto b˝v·
nespr·vnÏ oznaËovan· jako anonymnÌ. JejÌ anonymita spoËÌv·
v tom, ûe na kartÏ nejsou viditelnÏ uvedeny identifikaËnÌ ˙daje
drûitele karty (nap¯. jmÈno, p¯ÌjmenÌ, fotografie). Z pohledu
z·kona Ë. 101/2000 Sb., o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ a o zmÏnÏ
nÏkter˝ch z·kon˘, ve znÏnÌ pozdÏjöÌch p¯edpis˘ (d·le jen
Ñz·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ì), by o anonymitÏ drûitele
karty bylo moûnÈ hovo¯it jen v p¯ÌpadÏ, ûe by karta pouze umoû-
Úovala jejÌmu nositeli vstup do budovy, p¯Ìstup do informaËnÌ-
ho systÈmu (pop¯. vyuûitÌ nÏjakÈ sluûby), aniû by p¯i jejÌm pou-
ûitÌ byl majitel jednoznaËnÏ identifikov·n. SystÈm by neidenti-
fikoval drûitele, ale pouze ˙roveÚ p¯Ìstupov˝ch pr·v, kterÈ karta
svÈmu drûiteli umoûÚuje, tedy v souvislosti s uûÌv·nÌm karty by
nebyly zpracov·v·ny û·dnÈ osobnÌ ˙daje ve smyslu ß 4 pÌsm. a)
a e) z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘. VÏtöina tÏchto ÑbÌl˝chì

karet je vöak personalizovan·. Znamen· to, ûe umoûÚuje vyuûÌ-
v·nÌ specifick˝ch sluûeb jen konkrÈtnÌmu uûivateli, nap¯. vyd·-
v·nÌ obÏd˘, zpÏtnou kontrolu opr·vnÏnosti vstupu apod. SystÈm
je pak schopen sledovat Ëinnosti drûitele ÑbÌlÈì karty stejn˝m
zp˘sobem, jako Ëinnosti majitele jakÈkoli jinÈ karty. V takovÈm
p¯ÌpadÏ je tedy nepochybnÏ naplnÏno ustanovenÌ ß 4 pÌsm. e),
podle nÏhoû se zpracov·nÌm osobnÌch ˙daj˘ rozumÌ jak·koliv
operace nebo soustava operacÌ, kterÈ spr·vce nebo zpracovatel
systematicky prov·dÏjÌ s osobnÌmi ˙daji, a to automatizovanÏ
nebo jin˝mi prost¯edky, a doch·zÌ tak ke zpracov·nÌ osobnÌch
˙daj˘. 

DalöÌm typem jsou jedno˙ËelovÈ personalizovanÈ karty,
jako jsou nap¯. z·kaznickÈ, benefitnÌ nebo p¯edplatnÌ. P¯i vyd·-
v·nÌ tÏchto karet rovnÏû doch·zÌ ke zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘,
neboù tyto karty jsou v·z·ny na konkrÈtnÌho uûivatele, kter˝ je
na kartÏ jednoznaËnÏ identifikov·n ñ vÏtöinou pomocÌ jmÈna,
p¯ÌjmenÌ, pop¯. fotografie. 

PoslednÌm, v souËasnosti nejuûÌvanÏjöÌm typem elektronic-
k˝ch karet, jsou multifunkËnÌ karty, jeû umoûÚujÌ vyuûÌvat vÌce
druh˘ sluûeb, poskytovan˝ch r˘zn˝mi subjekty.

V souvislosti se zpracov·nÌm osobnÌch ̇ daj˘ v r·mci posky-
tovanÈho produktu (sluûby), p¯edstavuje karta vnÏjöÌ prost¯edek
vzhledem k r˘znÏ definovan˝ch ˙Ëel˘m. PodstatnÈ je zpracov·-
nÌ (datab·ze) osobnÌch ˙daj˘, v souvislosti s nÌmû je karta vyd·-
na, a p¯edevöÌm ˙Ëel tohoto zpracov·nÌ, tedy nikoli karta sama.
Ve vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ jsou karty n·strojem slouûÌcÌm k provedenÌ
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sluûby, tedy n·strojem zvolen˝m pro ˙Ëely plnÏnÌ smlouvy
(smlouva o poskytnutÌ sluûby), kter· je uzavÌr·na mezi poskyto-
vatelem sluûby a subjektem ˙daj˘. Vyd·nÌ karty a zpracov·v·-
nÌ osobnÌch ˙daj˘ je tak v˝razem smluvnÌho vztahu uzavÌranÈ-
ho z iniciativy subjektu ˙daj˘ (pod·nÌ û·dosti o vyd·nÌ karty),
kter˝ spad· do v˝jimky ß 5 odst. 2 pÌsm. b) z·kona o ochranÏ
osobnÌch ˙daj˘. Podle nÏj m˘ûe spr·vce osobnÌ ˙daje zpracov·-
vat bez souhlasu subjektu ˙daj˘, jestliûe je zpracov·nÌ nezbytnÈ
pro plnÏnÌ smlouvy, jejÌû smluvnÌ stranou je subjekt ˙daj˘, nebo
pro jedn·nÌ o uzav¯enÌ Ëi o zmÏnÏ smlouvy uskuteËnÏnÈ na
n·vrh subjektu ˙daj˘. Jedn· se o akceptaci nabÌdky produktu se
stanoven˝mi parametry. 

Existuje-li alternativnÌ moûnost, tedy moûnost produkt
vyuûÌvat i bez ËipovÈ karty, zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ je
moûnÈ bez form·lnÌho souhlasu subjektu ˙daj˘, neboù v˝bÏ-
rem produktu tak z·kaznÌk p¯istupuje na podmÌnky poskyto-
vatele sluûby. V p¯ÌpadÏ, ûe poskytov·nÌ produktu je striktnÏ
v·z·no na podmÌnku po¯ÌzenÌ karty, je nutnÈ rozliöovat zpra-
cov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ pro r˘znÈ ˙Ëely. 

Pro zpracov·nÌ ˙daj˘ nezbytnÏ nutn˝ch pro vyd·nÌ karty
a pro plnÏnÌ smlouvy platÌ v˝öe uvedenÈ, tedy moûnost zpraco-
v·nÌ bez souhlasu. Pro zpracov·nÌ ˙daj˘, kterÈ jde nad r·mec
nezbytnosti zpracov·nÌ pro plnÏnÌ smlouvy (zaznamen·v·nÌ
informacÌ typu odkud a kam subjekt ˙daj˘ cestuje, v kolik hodin
chodÌ na obÏdy atd.), je, podle n·zoru ⁄¯adu pro ochranu osob-
nÌch ˙daj˘, t¯eba souhlasu subjektu ˙daj˘. Avöak i v p¯ÌpadÏ zÌs-
k·nÌ souhlasu je nutnÈ respektovat z·sadu ochrany soukromÌ
a osobnÌho ûivota, kter· stanovÌ hranici rozsahu zpracov·van˝ch
osobnÌch ˙daj˘. 

Vzhledem ke skuteËnosti, ûe nabÌzen˝ produkt (sluûbu) lze
vyuûÌt pouze s kartou a bude-li rozsah zpracov·van˝ch ˙daj˘
zcela zjevnÏ nep¯imÏ¯en˝ stanovenÈmu ˙Ëelu, je moûnÈ zpo-
chybnit svobodu poskytovanÈho souhlasu. A pr·vÏ svoboda je
podle ß 4 pÌsm. n) z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ nezbytn˝m
atributem tohoto ̇ konu. Souhlas musÌ b˝t takÈ informovan˝, jak
ukl·d· ß 5 odst. 4 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, podle
nÏhoû musÌ b˝t p¯i udÏlenÌ souhlasu subjekt ˙daj˘ informov·n
o tom, pro jak˝ ˙Ëel zpracov·nÌ a k jak˝m osobnÌm ˙daj˘m je
souhlas d·v·n, jakÈmu spr·vci a na jakÈ obdobÌ. 

Informov·nÌ subjektu ˙daj˘ vöak nenÌ v·z·no pouze na
˙kon souhlasu. Informov·nÌ subjektu ˙daj˘ je nutnÈ i v p¯Ìpa-
dech, kdy z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ umoûÚuje zpraco-
v·nÌ bez souhlasu. Tuto povinnost stanovÌ ß 11 z·kona
o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘. SplnÏnÌ informaËnÌ povinnosti v˘Ëi
subjekt˘m ˙daj˘, uûivatel˘m karet, pak nab˝v· na v˝znamu
zvl·ötÏ tam, kde danÈ prost¯edÌ prakticky ÑnutÌì fyzickÈ osoby
si kartu po¯Ìdit a vyuûÌvat ji v r·mci danÈho systÈmu nebo
komunity.

V souvislosti s vyd·v·nÌm a n·sledn˝m vyuûÌv·nÌm karet
doch·zÌ, nebo m˘ûe doch·zet, v drtivÈ vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ k vytv·-
¯enÌ rozs·hlÈ datab·ze. Ta m˘ûe, kromÏ identifikaËnÌch ˙daj˘
pot¯ebn˝ch pro vyd·nÌ karty, obsahovat i ˙daje o vyuûÌv·nÌ jed-
notliv˝ch sluûeb, jeû karta poskytuje, a to prost¯ednictvÌm poËÌ-
taËov˝ch systÈm˘ zapojen˝ch do danÈho projektu. SystÈm je
pak schopen uchov·vat vöechny informace o Ëinnosti drûitele
karty, kterÈ tato technologie umoûÚuje; nap¯. ˙daje o tom, kdy
nebo jak Ëasto chodÌ majitel karty (û·k nebo student) do ökoly,
ve ökole d·le na obÏdy, jak Ëasto a jak dlouho se drûitel karty
pohybuje po urËitÈ budovÏ (nejen ökoly, ale t¯eba i kolejnÌ

budovy, knihovny atd.) ñ systÈm tak umoûÚuje velmi pr˘kaznou
moûnost evidence doch·zky apod. 

ShromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, k nÏmuû doch·zÌ v souvis-
losti s vyd·v·nÌm karet, pop¯ÌpadÏ shromaûÔov·nÌm dalöÌch
˙daj˘, t˝kajÌcÌch se vyuûÌv·nÌ karty, a jejich n·slednÈ dalöÌ zpra-
cov·nÌ podlÈh· nepochybnÏ reûimu z·kona o ochranÏ osobnÌch
˙daj˘. Z toho d˘vodu je t¯eba vÏnovat pozornost n·sledujÌcÌm
okruh˘m problÈm˘.

V prvÈ ¯adÏ je t¯eba vymezit z·kladnÌ vztahy p¯i zpracov·nÌ
osobnÌch ˙daj˘, tedy kdo je v danÈm p¯ÌpadÏ spr·vcem a kdo
zpracovatelem ve smyslu ß 4 pÌsm. j) a k) z·kona o ochranÏ
osobnÌch ˙daj˘. Tento krok bude komplikovanÏjöÌm u Ñmulti-
funkËnÌchì karet. MusÌ b˝t jednoznaËnÏ urËeno, zda je vydava-
tel karty spr·vcem a majitelÈ jednotliv˝ch aplikacÌ nebo funkcÌ
karty a poËÌtaËov˝ch systÈm˘ zapojen˝ch do danÈho projektu
jsou zpracovatelÈ, nebo zda vöichni ˙ËastnÌci budou ve vztahu
spr·vce ñ spr·vce, tedy ûe jedna (multifunkËnÌ) karta bude mÌt
z pohledu z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ nÏkolik spr·vc˘
osobnÌch ˙daj˘, zpracov·van˝ch p¯i vyuûÌv·nÌ karty jejÌm drûi-
telem. 

NastavenÌ vz·jemn˝ch vztah˘ mezi vydavatelem karty
a dalöÌmi ˙ËastnÌky je plnÏ v jejich rukou, nelze proto p¯edjÌmat,
doporuËovat Ëi dokonce na¯izovat, kdo bude v postavenÌ spr·v-
ce, p¯ÌpadnÏ zpracovatele. Ve velkÈ vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ platÌ, ûe
vydavatel karty je spr·vcem. JednotlivÌ ˙ËastnÌci zapojenÌ do
systÈmu mohou mÌt postavenÌ zpracovatele, nebo takÈ vöichni
˙ËastnÌci budou ve vztahu spr·vce ñ spr·vce, pop¯ÌpadÏ je
moûnÈ, ûe vydavatel karty bude v postavenÌ spr·vce a z·roveÚ
i zpracovatele pro dalöÌ subjekty ñ samostatnÈ spr·vce. 

Pokud by se ve vztahu objevil zpracovatel, bylo by nutnÈ
uzav¯Ìt mezi spr·vcem a zpracovatelem zpracovatelskou smlou-
vu podle ß 6 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, kter· musÌ b˝t
pÌsemn· a musÌ v nÌ b˝t zejmÈna v˝slovnÏ uvedeno, v jakÈm
rozsahu, za jak˝m ˙Ëelem a na jakou dobu se uzavÌr·. Tato
smlouva takÈ musÌ obsahovat z·ruky zpracovatele o technickÈm
a organizaËnÌm zabezpeËenÌ ochrany osobnÌch ˙daj˘.

MusÌ b˝t takÈ zajiötÏno, aby osobnÌ ˙daje, zpracov·vanÈ
v r·mci aplikacÌ, byly chr·nÏny tak, ûe k ˙daj˘m z jednotliv˝ch
aplikacÌ budou mÌt p¯Ìstup pouze jejich spr·vci, ûe kaûd˝ spr·v-
ce bude mÌt p¯Ìstup pouze do svÈ aplikace. Je zcela nep¯ÌpustnÈ,
aby ˙daje byly p¯ÌstupnÈ v plnÈm rozsahu vöem spr·vc˘m,
jejichû aplikace se na kartÏ vyskytuje, Ëi dokonce, aby ˙daje
byly nÏjak˝m zp˘sobem sdruûov·ny. NastavenÌ p¯Ìstup˘ vûdy
musÌ odpovÌdat nastavenÌ vz·jemn˝ch vztah˘, a to tak, aby byla
naplnÏna vöechna ustanovenÌ z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘,
v tomto p¯ÌpadÏ p¯edevöÌm ß 13. Spr·vce, pop¯ÌpadÏ zpracova-
tel, musÌ takÈ zajistit, aby v˝robce karty zlikvidoval po skonËe-
nÌ pracÌ veökerÈ poskytnutÈ ˙daje a zpracov·nÌ tak ukonËil.

Spr·vnÈ urËenÌ postavenÌ jednotliv˝ch ˙ËastnÌk˘ projektu
je v˝chodiskem pro plnÏnÌ dalöÌch povinnostÌ podle z·kona
o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘. Zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ p¯i
vyd·v·nÌ karet ve vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ podlÈh· oznamovacÌ povin-
nosti podle ß 16 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘, kterou je
povinen splnit spr·vce osobnÌch ˙daj˘. OznamovacÌ povinnost
nemusÌ spr·vce plnit pouze v p¯ÌpadÏ, ûe je moûnÈ na jÌm pro-
v·dÏnÈ zpracov·nÌ uplatnit nÏkterou z v˝jimek stanovenou 
ß 18 odst. 1 z·kona o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ (nap¯. v p¯ÌpadÏ,
kdy zamÏstnatel vyd· kartu sv˝m zamÏstnanc˘m za ˙Ëelem
kontroly doch·zky. ZamÏstnavatel tak plnÌ svou z·konnou
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povinnost a karta je pouze zvolen˝m prost¯edkem z·konnÈho
zpracov·nÌ).

Je tedy zjevnÈ, ûe elektronickÈ karty jsou ve vÏtöinÏ p¯Ìpad˘
pouze prost¯edkem nebo n·strojem pro zpracov·nÌ osobnÌch
˙daj˘, a to v souvislosti s poskytov·nÌm sluûeb. Jsou-li pak jakÈ-
koli osobnÌ ˙daje v souvislosti s touto sluûbou d·le zpracov·v·-
ny, musejÌ osoby, kterÈ tyto technickÈ prost¯edky sv˝m z·kaz-
nÌk˘m (klient˘m) nabÌzejÌ, mÌt na z¯eteli, ûe se jedn· o zpraco-
v·nÌ osobnÌch ˙daj˘, kterÈ je zcela pod¯Ìzeno reûimu z·kona
o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘. MusejÌ si b˝t takÈ vÏdomy skuteË-
nosti, ûe z toho pro nÏ vypl˝vajÌ jejich povinnosti. V konkrÈt-

nÌch p¯Ìpadech se m˘ûe jednat o zÌsk·nÌ souhlasu se zpracov·-
nÌm osobnÌch ˙daj˘. Je t¯eba mÌt na pamÏti, ûe informaËnÌ
povinnost takovÈ osoby postihuje v kaûdÈm p¯ÌpadÏ, a samo-
z¯ejmÏ musejÌ b˝t respektov·ny takÈ dalöÌ povinnosti vypl˝vajÌ-
cÌ pro spr·vce, resp. zpracovatele osobnÌch ˙daj˘, a to zejmÈna
podle ustanovenÌ ß 5 odst. 1 a 2 z·kona o ochranÏ osobnÌch
˙daj˘.

Pozn·mka: V˝öe uveden˝ dokument je dostupn˝ na internetovÈ adrese
⁄¯adu http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=top&mid=02:01&u1
=&u2=&t= .
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RegistraËnÌ povinnost je upravena ß 16 z·kona
Ë. 101/2000 Sb., o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘ a o zmÏnÏ nÏkte-
r˝ch z·kon˘, podle nÏhoû oznamovacÌ povinnosti podlÈh·
kaûdÈ zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ prov·dÏnÈ spr·vcem, na
kterÈ nenÌ moûnÈ aplikovat nÏkterou z v˝jimek z tÈto povin-
nosti upraven˝ch v ß 18 z·kona. Je nutno zd˘raznit, ûe
povinnostÌ spr·vce je zpracov·nÌ (podlÈhajÌcÌ oznamovacÌ
povinnosti) ozn·mit ⁄¯adu jeötÏ p¯ed jeho samotn˝m zah·-
jenÌm. 

Dnem 27. listopadu 2006 doölo ke zmÏnÏ ve zp˘sobu
plnÏnÌ oznamovacÌ povinnosti spr·vce. ⁄¯ad na z·kladÏ zku-
öenostÌ z p¯edeöl˝ch let a za ˙Ëelem vyööÌ efektivity pr·ce
v oblasti registraËnÌ Ëinnosti p¯istoupil k zavedenÌ elektronic-
kÈho zp˘sobu p¯ijÌm·nÌ registraËnÌch ozn·menÌ a k ˙pravÏ
registraËnÌch formul·¯˘. Nov· podoba registraËnÌho formul·-
¯e p¯edevöÌm zahrnuje vöechny informace d˘leûitÈ pro posou-

zenÌ danÈho ozn·menÌ z hlediska rizik zam˝ölenÈho zpraco-
v·nÌ a tudÌû lÈpe odpovÌd· pot¯eb·m ⁄¯adu pro dalöÌ v˝kon
dozorovÈ Ëinnosti. Spr·vc˘m by mÏlo zavedenÌ elektronickÈ-
ho formul·¯e p¯inÈst podstatnÈ zjednoduöenÌ plnÏnÌ registraË-
nÌ povinnosti. 

P˘vodnÌ registraËnÌ formul·¯e, kterÈ byly k dispozici na
vybran˝ch finanËnÌch ˙¯adech, byly staûeny z obÏhu. Spr·v-
c˘m bude nad·le k dispozici registraËnÌ formul·¯ v elektro-
nickÈ podobÏ na webov˝ch str·nk·ch ⁄¯adu a bude tak umoû-
nÏno podat registraËnÌ ozn·menÌ elektronicky prost¯ednictvÌm
Internetu. PodrobnÈ pokyny k vyplnÏnÌ jsou souË·stÌ elektro-
nickÈho registraËnÌho formul·¯e. 

Pozn·mka: VÌce informacÌ je k dispozici na internetovÈ adrese
⁄¯adu http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=left&mid=05&u1=
&u2=&t= v rubrice Registr.

III. SDÃLENÕ ⁄ÿADU

RegistraËnÌ povinnost spr·vce a p¯ipravovanÈ zmÏny

Z·vazn· podnikov· pravidla (Binding Corporate Rules) jako n·stroj bezpeËnÈho
p¯ed·v·nÌ osobnÌch ˙daj˘ do t¯etÌch zemÌ

V souËasnÈm globalizovanÈm svÏtÏ je mezin·rodnÌ p¯e-
d·v·nÌ osobnÌch ˙daj˘ d˘leûitou souË·stÌ fungov·nÌ kaûdÈ
nadn·rodnÌ spoleËnosti. P¯ed·vanÌ osobnÌch ˙daj˘ v r·mci
nadn·rodnÌch spoleËnostÌ se stalo kaûdodennÌ pot¯ebou. Je
v z·jmu nejen podnikatelskÈho sektoru, ale takÈ dozorov˝ch
˙¯ad˘, vytvo¯it fungujÌcÌ a ûivotaschopn˝ n·stroj zajiöùujÌcÌ
dostateËnou ochranu osobnÌch ˙daj˘ p¯i jejich zpracov·nÌ
a p¯ed·nÌ do t¯etÌch zemÌ. Takov˝m n·strojem mohou b˝t
i z·vazn· podnikov· pravidla (tzv. Binding Corporate Rules
ñ d·le jen BCR).

SmÏrnice EvropskÈho parlamentu a Rady 95/46/ES
o ochranÏ jednotlivc˘ v souvislosti se zpracov·nÌm osobnÌch
˙daj˘ a o volnÈm pohybu tÏchto ˙daj˘ (d·le jen smÏrnice)
v Ël. 25 stanovila z·sadu, ûe do t¯etÌch zemÌ mohou b˝t osob-
nÌ ˙daje p¯ed·ny pouze za p¯edpokladu, ûe dotyËn· t¯etÌ
zemÏ zajistÌ odpovÌdajÌcÌ ˙roveÚ ochrany. V p¯ÌpadÏ p¯ed·-
nÌ osobnÌch ˙daj˘ do t¯etÌ zemÏ, kter· nezajiöùuje odpovÌda-
jÌcÌ ˙roveÚ ochrany, m˘ûe b˝t takovÈ p¯ed·nÌ uskuteËnÏno,
pokud n·leûit· opat¯enÌ smÏ¯ujÌcÌ k ochranÏ osobnÌch ˙daj˘
poskytne s·m spr·vce. Jednou z moûnostÌ, jak lze zajistit
ochranu a leg·lnost zpracov·nÌ a p¯enosu osobnÌch ˙daj˘ do
t¯etÌch zemÌ je, v souladu s Ël. 26 (2) smÏrnice, p¯ijetÌ BCR. 

V poslednÌ dobÏ zÌsk·v· tento zp˘sob zajiötÏnÌ leg·lnos-
ti p¯enosu dat do t¯etÌch zemÌ ze strany nadn·rodnÌch spo-
leËnostÌ st·le vÌce na oblibÏ. Zvl·ötÏ velkÈ nadn·rodnÌ spo-
leËnosti tuto moûnost vÌtajÌ, neboù BCR pro nÏ p¯edstavujÌ
nejsch˘dnÏjöÌ a nejlevnÏjöÌ cestu k leg·lnÌmu zpracov·nÌ
a p¯enosu dat v r·mci celÈ spoleËnosti. PodrobnÈ informace

o BCR poskytujÌ doporuËenÌ PracovnÌ skupiny pro ochranu
dat podle Ël·nku 29 (Working party 29), kter· jsou publiko-
v·na v pracovnÌch dokumentech WP 74, WP 107 a WP
1081). Kaûd· spoleËnost, kter· se rozhodne vytvo¯it
a n·slednÏ p¯edloûit dozorovÈmu ˙¯adu ke schv·lenÌ BCR,
by se mÏla nejprve sezn·mit s tÏmito pracovnÌmi dokumen-
ty a v dalöÌm postupu z nich vych·zet. PoskytujÌ totiû n·vod,
jak˝m zp˘sobem dos·hnout toho, aby BCR mohly b˝t sku-
teËnÏ povaûov·ny za n·stroj poskytujÌcÌ dostateËn· ochran-
n· opat¯enÌ. ObecnÏ platÌ, ûe principy ochrany osobnÌch
˙daj˘ obsaûenÈ v BCR musejÌ b˝t v souladu se z·kladnÌmi
principy zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, vyj·d¯en˝mi ve smÏr-
nici a samoz¯ejmÏ i s pr·vnÌmi p¯edpisy vöech zemÌ EU, ve
kter˝ch m· nadn·rodnÌ spoleËnost svÈ poboËky, poskytujÌcÌ
osobnÌ ˙daje k vyuûitÌ uvnit¯ spoleËnosti. V˝hodou BCR pro
nadn·rodnÌ spoleËnosti je skuteËnost, ûe usnadÚujÌ vnit¯nÌ
toky osobnÌch ˙daj˘, obvykle buÔ zamÏstnanc˘, nebo klien-
t˘, bez nadmÏrn˝ch rizik pro subjekty tÏchto ˙daj˘. 

V tÈto souvislosti je nutnÈ zd˘raznit, ûe BCR platÌ pouze
pro p¯enos osobnÌch ˙daj˘ v r·mci jednÈ nadn·rodnÌ spoleË-
nosti, nikoli jiû pro p¯ed·nÌ mimo tuto spoleËnost. Pro tyto
ñññññññññ
1) PracovnÌ skupina pro ochranu jednotlivc˘ s ohledem na zpraco-

v·nÌ osobnÌch ˙daj˘ (WP 29), je nez·visl˝ poradnÌ org·n Evrop-
skÈ komise sdruûujÌcÌ z·stupce n·rodnÌch dozorov˝ch org·n˘ jed-
notliv˝ch Ëlensk˝ch st·t˘ EU. PracovnÌ dokumenty WP 74 ze dne
3. Ëervna 2003, WP 107 a WP 108 ze dne 14. dubna 2005 jsou k dis-
pozici na webov˝ch str·nk·ch http://ec.europa.eu/justice_home
/fsj/privacy/index_en.htm .
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p¯Ìpady (tzv. Ñonward transferì) je moûnÈ pouûÌt nap¯. stan-
dardnÌ smluvnÌ doloûky. SpoleËnost, kter· se rozhodne
zavÈst BCR, se mj. musÌ zav·zat, ûe stanoven· pravidla
ochrany osobnÌch ˙daj˘ budou p¯ijata v celÈ spoleËnosti
(tedy vöemi organizaËnÌmi sloûkami), a ûe bude zajiötÏno
jejich dodrûov·nÌ prost¯ednictvÌm zaveden˝ch dozorov˝ch
mechanism˘. SkuteËn· z·vaznost tj. vymahatelnost p¯ija-
t˝ch princip˘, je jednÌm z hlavnÌch z·vazk˘ a z·roveÚ Ñsta-
vebnÌm kamenemì kaûd˝ch BCR. 

Vytvo¯enÌ a koneËnÈ schv·lenÌ BCR je pomÏrnÏ sloûit˝
a ËasovÏ n·roËn˝ proces. V r·mci zemÌ EU je urËen dozoro-
v˝ ˙¯ad, kter˝ je nejvhodnÏjöÌ autoritou pro p¯edloûenÌ
û·dosti (vÏtöinou se jedn· o dozorov˝ ˙¯ad zemÏ, kter· je
z·roveÚ sÌdlem mate¯skÈ spoleËnosti), a kter· n·slednÏ
koordinuje cel˝ schvalovacÌ proces. éadatel, na z·kladÏ jed-
n·nÌ s odpovÏdn˝m dozorov˝m ˙¯adem (tzv. lead authority),
vytvo¯Ì n·vrh BCR, kter˝ je zasl·n k p¯ipomÌnk·m dozoro-
v˝m ˙¯ad˘m v EU p˘sobÌcÌm v zemÌch, z nichû jsou data
p¯ed·v·na. P¯ijatÈ p¯ipomÌnky jsou p¯ed·ny zpÏt ûadateli
k vyj·d¯enÌ. Po vypo¯·d·nÌ p¯ipomÌnek je p¯ipraven fin·lnÌ
n·vrh, kter˝ je schv·len relevantnÌmi dozorov˝mi ˙¯ady.

ZavedenÌ BCR do praxe by mÏlo vÈst k vytvo¯enÌ kom-
plexnÌ ochrany soukromÌ v r·mci nadn·rodnÌ spoleËnosti,
k vytvo¯enÌ jakÈhosi ÑbezpeËnÈho p¯Ìstavuì (obdoba tzv.
ÑSafe Harbourì pro p¯ed·v·nÌ dat z EU spoleËnostem
v USA)2) uvnit¯ organizace umoûÚujÌcÌ volnou v˝mÏnu
osobnÌch ˙daj˘ mezi jednotliv˝mi poboËkami tÈto spoleË-
nosti, aniû by p¯itom bylo poruöeno pr·vo na ochranu sou-
kromÌ a z·kladnÌ pr·va a svobody subjekt˘ ˙daj˘. Z·roveÚ je

nutnÈ, aby BCR byly ÑûivÈì, aplikovatelnÈ pro kaûdodennÌ
obchodnÌ praxi. MÏly by zejmÈna obsahovat praktickÈ infor-
mace nap¯. jak˝m zp˘sobem jsou zamÏstnanci informov·ni
o z·vaznosti a nutnosti dodrûovat p¯ijat· pravidla (nap¯. pro-
st¯ednictvÌm speci·lnÌho vzdÏl·vacÌho programu), jak˝m
zp˘sobem mohou subjekty ˙daj˘ efektivnÏ uplatÚovat sv·
pr·va, jak˝m zp˘sobem je kontrolov·no dodrûov·nÌ z·vaz-
nosti BCR v praxi (systÈm prov·dÏn˝ch audit˘) apod.

DosavadnÌ zkuöenosti ze zemÌ EU hovo¯Ì ve prospÏch
zav·dÏnÌ BCR do praxe. NÏkterÈ dozorovÈ ˙¯ady (NizozemÌ,
Velk· Brit·nie, äpanÏlsko) se velmi intenzivnÏ vÏnujÌ tÈto
problematice a v nÏkolika p¯Ìpadech jiû p¯ijaly roli tzv.
vedoucÌ autority, kter· koordinuje cel˝ schvalovacÌ proces.
NejËastÏjöÌm (nikoliv vöak jedin˝m) kritÈriem pro p¯izn·nÌ
˙lohy vedoucÌ autority ostatnÌmi dozorov˝mi org·ny je
umÌstÏnÌ sÌdla nadn·rodnÌ spoleËnosti v p¯ÌsluönÈm Ëlen-
skÈm st·tÏ EU. ⁄¯ad zatÌm vystupoval pouze v roli p¯ipo-
mÌnkovÈho mÌsta, kterÈmu byly BCR p¯edloûeny ke schv·-
lenÌ. Jiû nynÌ je moûnÈ p¯edpokl·dat, ûe BCR bude postupnÏ
zav·dÏt st·le vÌce spoleËnostÌ a jejich v˝znam a role v systÈ-
mu mezin·rodnÌho p¯ed·v·nÌ bude nar˘stat.

ñññññññññ
2) RozhodnutÌ komise ze dne 26. Ëervence 2000 podle smÏrnice

EvropskÈho parlamentu a Rady 95/46/ES o odpovÌdajÌcÌ ochranÏ
poskytovanÈ podle z·sad ÑbezpeËnÈho p¯Ìstavuì a s tÌm souvisejÌ-
cÌch ÑËasto kladen˝ch ot·zekì vydan˝ch Ministerstvem obchodu
Spojen˝ch st·t˘ americk˝ch - p¯Ìpady ÑSafe Harbourì. Rozhodnu-
tÌ komise je k dispozici na webov˝ch str·nk·ch ⁄¯adu
http://www.uoou.cz/rk_26-07-00.pdf .

PRACOVNÕ SKUPINA PRO OCHRANU DAT PODLE »L¡NKU 29
10107/05/CS

WP 105

Tato pracovnÌ skupina byla z¯Ìzena podle Ël·nku 29
smÏrnice 95/46/ES. Je nez·visl˝m evropsk˝m poradnÌm
org·nem pro ochranu dat a soukromÌ. JejÌ ˙koly jsou pops·-
ny v Ël·nku 30 smÏrnice 95/46/ES a Ël·nku 15 smÏrnice
2002/58/ES.

Sekretari·t poskytuje Evropsk· komise, Gener·lnÌ ¯edi-
telstvÌ pro vnit¯nÌ trh, ÿeditelstvÌ E (sluûby, autorskÈ pr·vo,
pr˘myslovÈ vlastnictvÌ a ochrana dat), B-1049 Brusel, Bel-
gie, kancel·¯ Ë. C100-6/136.

Internetov· str·nka: www.europa.eu.int/comm/privacy

PRACOVNÕ SKUPINA PRO OCHRANU
FYZICK›CH OSOB PÿI ZPRACOV¡NÕ 
OSOBNÕCH ⁄DAJŸ
z¯Ìzen· podle smÏrnice EvropskÈho parlamentu a Rady

95/46/ES ze dne 24. ¯Ìjna 19951),s ohledem na Ël·nek 29, 
Ël. 30 odst. 1 pÌsm. c) a Ël. 30 odst. 3 v˝öe uvedenÈ smÏrni-
ce, s ohledem na sv˘j jednacÌ ¯·d a zejmÈna na Ël·nky 12
a 14 uvedenÈho jednacÌho ¯·du,

PÿIJALA TENTO PRACOVNÕ DOKUMENT:

1. ⁄vod

PouûÌv·nÌ radiofrekvenËnÌ identifikace (bÏûnÏ zn·mÈ
jako Ñtechnologie RFIDì) pro r˘znÈ ˙Ëely a aplikace m˘ûe
b˝t p¯Ìnosem pro podniky, fyzickÈ osoby i ve¯ejnÈ sluûby
(vËetnÏ org·n˘ st·tnÌ spr·vy). Jak d·le dokl·d· tento doku-
ment, RFID m˘ûe pom·hat maloobchodnÌk˘m ¯Ìdit jejich

PracovnÌ dokument o ot·zk·ch ochrany ˙daj˘,
kterÈ souvisejÌ s technologiÌ RFID

P¯ijato dne 19. ledna 2005

ñññññññññ
1) ⁄¯. vÏst. L 281, 23.11.1995, s. 31, dostupnÈ na adrese:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law_fr.htm
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z·soby, zlepöovat zkuöenosti spot¯ebitel˘ s nakupov·nÌm,
zvyöovat bezpeËnost u lÈk˘ i umoûÚovat lepöÌ kontrolnÌ p¯Ì-
stup osob do zak·zan˝ch oblastÌ.

I kdyû se v˝hody spojenÈ s pouûÌv·nÌm technologie
RFID zdajÌ b˝t oËividnÈ, öirokÈ nasazenÌ technologie
s sebou nese potenci·lnÌ ˙skalÌ. V oblasti ochrany ˙daj˘ m·
pracovnÌ skupina obavy ze skuteËnosti, ûe nÏkterÈ zp˘soby
pouûÌv·nÌ technologie RFID mohou naruöit lidskou d˘stoj-
nost a poruöovat pr·va na ochranu ˙daj˘. Obavy se t˝kajÌ
zejmÈna moûnosti podnik˘ a org·n˘ st·tnÌ spr·vy vyuûÌvat
technologii RFID ke zjiöùov·nÌ ˙daj˘ o soukromÌ fyzick˝ch
osob. P¯Ìklady vyuûÌv·nÌ technologie RFID, kterÈ vzbuzujÌ
obavy o soukromÌ, jsou schopnost tajnÏ shromaûÔovat r˘znÈ
˙daje, kterÈ se t˝kajÌ tÈûe osoby, sledovat osoby na ve¯ej-
n˝ch prostranstvÌch (na letiötÌch, ûelezniËnÌch n·draûÌch,
v obchodech), zlepöovat profily sledov·nÌm chov·nÌ spot¯e-
bitel˘ v prodejn·ch nebo ËÌst ˙daje o odÏvech, doplÚcÌch
a lÈcÌch, kterÈ z·kaznÌci nesou. ProblÈm zhoröuje skuteË-
nost, ûe vzhledem k pomÏrnÏ nÌzk˝m n·klad˘m bude tato
technologie dostupn· nejen hlavnÌm aktÈr˘m, ale takÈ men-
öÌm hr·Ë˘m a jednotliv˝m obËan˘m.

VÏdomÌ tohoto novÈho rizika p¯imÏlo pracovnÌ skupinu
zab˝vat se d˘sledky technologie RFID pro pr·vo na soukro-
mÌ a dalöÌ z·kladnÌ pr·va. Za tÌmto ˙Ëelem pracovnÌ skupina
mj. konzultovala se zainteresovan˝mi stranami, vËetnÏ
v˝robc˘ a uûivatel˘ technologie i obh·jc˘ soukromÌ.
V˝sledkem n·slednÈ anal˝zy provedenÈ pracovnÌ skupinou
je tento pracovnÌ dokument, kter˝ m· dva hlavnÌ ˙Ëely:
ZaprvÈ je jeho cÌlem poskytnout uûivatel˘m RFID n·vod
k pouûÌv·nÌ z·kladnÌch z·sad stanoven˝ch ve smÏrnicÌch
ES, zejmÈna ve smÏrnici o ochranÏ ˙daj˘2) a ve smÏrnici
o soukromÌ a elektronick˝ch komunikacÌch3), a zadruhÈ,
pracovnÌ skupina chce tÌmto pracovnÌm dokumentem
poskytnout v˝robc˘m technologie (ötÌtk˘, ËteËek a aplikacÌ
RFID) i org·n˘m pro normalizaci RFID pokyny k jejich
povinnosti vytvo¯it technologii, kter· respektuje soukromÌ,
aby uûivatelÈ technologie mohli plnit svÈ povinnosti podle
smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘.

S ohledem na pomÏrnÏ malÈ zkuöenosti s vyuûÌv·nÌm
technologie RFID povaûuje pracovnÌ skupina tento doku-
ment za prvnÌ hodnocenÌ situace. PracovnÌ skupina se bude
situacÌ nad·le zab˝vat, a aû zÌsk· vÌce zkuöenostÌ, poskytne
dalöÌ pokyny. To bude zvl·öù nutnÈ, jestliûe se technologie
RFID stane, jak se p¯edpokl·d·, jednÌm z hlavnÌch Ñz·klad-
nÌch kamen˘ì budoucÌho ÑvyzvÏdaËskÈhoì prost¯edÌ. Shrne-
me-li to, jedn· se o prvnÌ dokument a pracovnÌ skupina bude
na tÈto ot·zce d·le pracovat.

2. Technologie radiofrekvenËnÌ identifikace: p¯ehled
technologie a jejÌho vyuûÌv·nÌ4)

2.1. Z·klady technologie radiofrekvenËnÌ identifikace

HlavnÌmi prvky technologie nebo infrastruktury radio-
frekvenËnÌ identifikace jsou ötÌtek (tj. mikroËip) a ËteËka.
ätÌtek se skl·d· z elektronickÈho obvodu, kter˝ uchov·v·
data, a z antÈny, kter· sdÏluje data r·diov˝mi vlnami. »teË-
ka m· antÈnu a demodul·tor, kter˝ p¯ev·dÌ p¯ÌchozÌ analo-
govÈ informace z r·diovÈho spojenÌ do digit·lnÌch dat. Digi-
t·lnÌ informace pak m˘ûe zpracovat poËÌtaË.

Jak vysvÏtluje dalöÌ oddÌl, m˘ûe technologie RFID fun-
govat r˘zn˝mi zp˘soby podle typu ötÌtku a ËteËky. Subjekty,
kterÈ budou technologii vyuûÌvat, si budou muset vybrat
z r˘zn˝ch technick˝ch moûnostÌ podle sv˝ch pot¯eb. Budou
se muset rozhodnout, zda budou pouûÌvat aktivnÌ, nebo
pasivnÌ ötÌtky. ÑPasivnÌì ötÌtky nemajÌ vlastnÌ zdroj energie
(baterii), a proto z˘st·vajÌ ve funkËnÌm stavu i nÏkolik desÌ-
tek let potÈ, co byly vyrobeny. Energii ötÌtku dod·v· r·dio-
v˝ sign·l. »teËka RFID vyöle r·diovÈ sign·ly, kterÈ probudÌ
ötÌtek v oblasti akËnÌho r·diusu a p¯imÏjÌ jej zareagovat p¯e-
nosem informacÌ, kterÈ jsou na nÏm uloûeny. ÑAktivnÌì ötÌt-
ky majÌ vlastnÌ baterii, kter· sniûuje jejich ûivotnost. BuÔ
vysÌlajÌ svÈ informace, aniû by byly dot·z·ny ËteËkou, nebo
z˘st·vajÌ v klidu, dokud je ËteËka neaktivuje.

2.2. R˘znÈ vyuûÌv·nÌ v mnoha odvÏtvÌch ñ p¯Ìklady

VyuûÌv·nÌ technologie RFID zaËÌn· slavit ˙spÏch v r˘z-
n˝ch odvÏtvÌch (nap¯. ve zdravotnictvÌ, letectvÌ, dopravÏ).
Zvl·ötnÌ funkce, kterÈ mohou ötÌtky RFID v r˘zn˝ch odvÏt-
vÌch plnit, se navÌc takÈ rozöi¯ujÌ a tyto moûnosti nejsou zda-
leka vyËerp·ny. CÌlem tohoto oddÌlu je n·zornÏ vysvÏtlit
hlavnÌ funkce, kterÈ m˘ûe technologie RFID poskytovat
v r˘zn˝ch odvÏtvÌch nebo aplikacÌch, tj. v dopravÏ nebo ve
zdravotnictvÌ. ZatÌmco nÏkterÈ nÌûe popsanÈ aplikace RFID
jsou st·le ve zkuöebnÌ f·zi, jinÈ jsou skuteËnostÌ, aniû by si
toho subjekty ˙daj˘ nÏkdy byly vÏdomy.

Doprava/distribuce. SystÈmy RFID jsou velmi vhodnÈ
pro vyuûitÌ v dopravÏ. Jsou-li ËteËky RFID vhodnÏ rozmÌs-
tÏny, lze vozidla vybaven· ötÌtkem sledovat po celou cestu
do mÌsta urËenÌ. Na technologii RFID jsou jiû zaloûeny
mnohÈ jÌzdenky hromadnÈ dopravy. Podle zdroj˘ z tohoto
v˝robnÌho odvÏtvÌ existujÌ po celÈm svÏtÏ miliÛny klÌËk˘
k automobil˘m, kterÈ obsahujÌ RFID.

LetectvÌ. Technologii RFID lze vyuûÌt pro ˙Ëely mani-
pulace se zavazadly. P¯i odbavenÌ jsou na zavazadla umÌstÏ-
ny ötÌtky a ËteËky instalovanÈ v r˘zn˝ch Ë·stech letiöù sledu-
jÌ zavazadla p¯i pohybu z jednoho letiötÏ na druhÈ i na
samotnÈm letiöti. ExistujÌ projekty na vybavenÌ palubnÌch
lÌstk˘ ötÌtky, jeû umoûnÌ vyhled·nÌ cestujÌcÌch, kte¯Ì se zpo-
zdÌ.

ZdravotnictvÌ. SystÈmy RFID se vyuûÌvajÌ ve farmace-
utickÈm pr˘myslu ke snadnÏjöÌ lokalizaci lÈk˘ a jako opat-
¯enÌ proti padÏl·nÌ a ztr·t·m zp˘soben˝m kr·deûemi bÏhem
p¯epravy. Toho lze dos·hnout, jestliûe v˝robci vloûÌ do kaû-
dÈho lÈku ötÌtek potvrzujÌcÌ jeho p˘vod. LÈk·rnÌci nebo skla-
dy, kterÈ lÈky prod·vajÌ, budou vybaveny ËteËkami, jeû
ovÏ¯Ì, ûe lÈk poch·zÌ od svÈho ˙dajnÈho v˝robce. Americk·
agentura FDA (Food and Drug Administration ñ ⁄¯ad pro
potraviny a lÈËiva) jiû vydala pokyny ke zp˘sobu pouûÌv·nÌ

ñññññññññ
2) SmÏrnice 95/46/ES ze dne 24. ¯Ìjna 1995 o ochranÏ fyzick˝ch

osob v souvislosti se zpracov·nÌm osobnÌch ˙daj˘ a o volnÈm
pohybu tÏchto ˙daj˘.

3) SmÏrnice 2002/58/ES ze dne 12. Ëervence 2002 o zpracov·nÌ
osobnÌch ˙daj˘ a ochranÏ soukromÌ v odvÏtvÌ elektronick˝ch
komunikacÌ.

4) Rozs·hlejöÌ popis technologie RFID a zp˘sob˘ pouûitÌ, pro kterÈ
je vhodn·, je p¯ipojen jako p¯Ìloha na konci tohoto dokumentu.
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RFID p¯i balenÌ lÈk˘ za ˙Ëelem lokalizace a ochrany proti
padÏl·nÌ5). TakÈ v nemocnicÌch, kdyû se ötÌtky p¯ipevÚujÌ
k nÏkter˝m p¯edmÏt˘m, zvyöuje RFID bezpeËnost pacient˘
a ˙spory nemocnic, nap¯Ìklad odstraÚuje riziko ponech·nÌ
n·stroje v pacientovi p¯i ukonËenÌ operace. ätÌtky RFID lze
takÈ vybavovat samotnÈ pacienty, za ˙Ëelem ovÏ¯ov·nÌ jejich
totoûnosti, umÌstÏnÌ a p¯esnÈ procedury, kterou m· nemocniË-
nÌ person·l vykonat. TakÈ je moûnÈ sledovat zamÏstnance
nemocnice, takûe je lze snadno nalÈzt v nalÈhav˝ch p¯Ìpa-
dech. Agentura FDA pr·vÏ povolila aplikaci jednÈ spoleËnos-
ti (VeriChip) zaloûenou na injekci/vsazenÌ ötÌtku RFID pod
pokoûku, coû umoûÚuje nahlÈdnutÌ do zdravotnÌ dokumenta-
ce pacienta v nalÈhav˝ch p¯Ìpadech6).

BezpeËnost a kontrola p¯Ìstupu. PomocÌ systÈmu RFID
lze sledovat pohyb a pouûÌv·nÌ cenn˝ch za¯ÌzenÌ, jelikoû ötÌt-
ky vysÌlajÌ informace o svÈm umÌstÏnÌ ËteËk·m v p¯ÌsluönÈm
akËnÌm r·diusu. Nap¯Ìklad v automobilovÈm pr˘myslu se
RFID jiû pouûÌv· jako prvek imobilizaËnÌch systÈm˘ pro
automobily. Ve spot¯ebnÌm a maloobchodnÌm odvÏtvÌ lze
zvl·ötnÌ ötÌtky RFID pouûÌvat k ovÏ¯enÌ p˘vodu zboûÌ. Takto
lze zboûÌ s vysokou hodnotou zajistit proti padÏl·nÌ. Zabezpe-
ËenÌ bankovek pomocÌ RFID je tÈma, kterÈ se zkoum· jiû
nÏkolik let.

Podle pr·ce v r·mci ICAO7) se bude RFID pouûÌvat takÈ
v pasech8). Omezen˝ p¯Ìstup osob do urËit˝ch oblastÌ lze takÈ
kontrolovat p¯ipevnÏnÌm ötÌtku RFID na tyto osoby nebo
vybavenÌm tÏchto osob bezdotykov˝mi Ëipov˝mi kartami
jako na SvÏtovÈ vrcholnÈ sch˘zce o informaËnÌ spoleËnosti
nebo na kongresu ËÌnskÈ komunistickÈ strany.

PouûitÌ v maloobchodÏ. NÏkolik nejvÏtöÌch maloobchod-
nÌk˘ poû·dalo v˝robce, aby svÈ v˝robky opat¯ili ötÌtkem.
MaloobchodnÌk m˘ûe vyuûÌt v˝hod v˝robk˘ opat¯en˝ch ötÌt-
kem v r˘zn˝ch souvislostech. RFID nap¯Ìklad zlepöuje funk-
ce systÈmu ¯ÌzenÌ skladu u maloobchodnÌk˘. Jelikoû kaûd˝
jednotliv˝ v˝robek je identifikov·n v r˘zn˝ch f·zÌch (tj. po
p¯ivezenÌ do prodejny, v reg·le, v okamûiku prodeje), posky-
tuje RFID maloobchodnÌkovi pruûn˝ n·stroj pro manipulaci
s v˝robky a pro sledov·nÌ jejich dostupnosti v prodejnÏ a ve
skladÏ. RFID m· potenci·l zlepöit ˙Ëinnost skladovÈho hos-
pod·¯stvÌ, coû prospÏje maloobchodnÌk˘m a p¯ÌpadnÏ i spo-
t¯ebitel˘m. Nap¯Ìklad instalace ËteËek v mÌstech kontroly p¯i
odchodu, kterÈ umoûÚujÌ vyhnout se fyzickÈ kontrole, zkr·tÌ
Ëas, kter˝ musÌ spot¯ebitel v obchodÏ str·vit. RFID m˘ûe

pomoci sledovat v˝robky a umoûnit ˙ËinnÏjöÌ stahov·nÌ vad-
n˝ch nebo nebezpeËn˝ch v˝robk˘ Ëi v˝robk˘, u nichû uply-
nula doba trvanlivosti.

V souvislosti s RFID v maloobchodnÌm sektoru je d˘leûi-
tÈ vzÌt v ˙vahu normalizaËnÌ pr·ci organizace EPC Global za
˙Ëelem vytvo¯enÌ Ñelektronick˝ch kÛd˘ produkt˘ì, kterÈ
identifikujÌ jednotlivÈ poloûky9).

3. D˘sledky pro ochranu ˙daj˘ a soukromÌ

I kdyû nÏkterÈ typy pouûitÌ RFID nemusejÌ vzbuzovat
û·dnÈ obavy ohlednÏ ochrany ˙daj˘, jak je doloûeno nÌûe,
mnohÈ tyto obavy vzbuzujÌ. CÌlem tohoto oddÌlu je poskyt-
nout p¯ehled hlavnÌch d˘sledk˘ pro ochranu ˙daj˘, kterÈ
vypl˝vajÌ z r˘zn˝ch moûnostÌ vyuûitÌ technologie RFID.

3.1. Technologie RFID vyuûÌvan· ke shromaûÔov·nÌ
informacÌ souvisejÌcÌch s osobnÌmi ˙daji

PrvnÌ obavy o ochranu ˙daj˘ vznikajÌ, kdyû se technologie
RFID pouûÌv· ke shromaûÔov·nÌ informacÌ, kterÈ p¯Ìmo, Ëi
nep¯Ìmo souvisejÌ s osobnÌmi ˙daji. VezmÏme si t¯eba p¯Ìpad,
kdy je ËÌslo v˝robku ze ötÌtku RFID propojeno se z·znamem
o z·kaznÌkovi, kter˝ tento v˝robek koupil. Nap¯Ìklad sklad
spot¯ebnÌ elektroniky m˘ûe oznaËovat svÈ v˝robky ötÌtky
s jedineËn˝mi kÛdy produkt˘, kterÈ maloobchodnÌk systema-
ticky kombinuje se jmÈny z·kaznÌk˘ zÌskan˝mi p¯i platbÏ kre-
ditnÌ kartou a pozdÏji propojen˝mi s datab·zÌ z·kaznÌk˘ malo-
obchodnÌka. To lze Ëinit mj. pro z·ruËnÌ ˙Ëely. Jako dalöÌ p¯Ì-
klad si m˘ûeme vzÌt p¯Ìpad, kdy supermarket opat¯uje ötÌtky
vÏrnostnÌ karty nebo podobn· za¯ÌzenÌ, kter· identifikujÌ
osoby podle jmÈna, aby zjistil a zaznamenal n·vyky spot¯ebi-
tel˘, kdyû jsou v prodejnÏ, vËetnÏ doby str·venÈ v urËitÈ Ë·sti
supermarketu, kolikr·t spot¯ebitel supermarket navötÌvÌ, aniû
by si nÏco koupil atd.

Ve v˝öe uveden˝ch p¯Ìpadech, pokud se informace shro-
maûÔovanÈ prost¯ednictvÌm technologie RFID spojÌ s osobnÌ-
mi ˙daji, jsou d˘sledky pro soukromÌ zjevnÈ. KromÏ toho, ûe
technologie RFID zlepöuje st·vajÌcÌ schopnost dozvÏdÏt se
o n·vycÌch spot¯ebitel˘ a vytv·¯et individu·lnÌ profily, coû
umoûÚujÌ vÏrnostnÌ karty, zvyöuje tato technologie potenci·l
pro p¯Ìm˝ marketing pouûÌv·nÌm ötÌtk˘ s rozliöenÌm na ˙rov-
ni poloûek (item-level tagging), jelikoû lze poznat fyzickÈ
osoby, jakmile vejdou do prodejny, a lze zde sledovat jejich
chov·nÌ. äirokÈ vyuûÌv·nÌ tÈto technologie navÌc zp˘sobÌ
prudk˝ n·r˘st ˙daj˘ (jejich typu i poËtu), kterÈ bude zpraco-
v·vat velkÈ mnoûstvÌ spr·vc˘, a to je d˘vod k obav·m.

3.2. Technologie RFID pouûÌvan· k uchov·v·nÌ osobnÌch
˙daj˘ na kaûdÈm ötÌtku

Druh˝ typ d˘sledk˘ pro soukromÌ p¯edstavujÌ p¯Ìpady,
kdy jsou osobnÌ ˙daje uchov·v·ny na ötÌtcÌch RFID. JednÌm
p¯Ìkladem tohoto vyuûitÌ m˘ûe b˝t systÈm jÌzdenek. VezmÏ-
me v ˙vahu hypotetick˝ p¯Ìpad, kdy se nÏjak· organizace roz-
hodne zavÈst bezdotykov˝ systÈm jÌzdenek zaloûen˝ na tech-
nologii RFID u mÏsÌËnÌch jÌzdenek, kde budou jmÈno a kon-
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5) Radiofrequency Identification Feasibility Studies and Pilot Pro-

grams for Drugs; Guidance for FDA Staff and Industry; Compli-
ance Policy Guide (Studie proveditelnosti a pilotnÌ programy
radiofrekvenËnÌ identifikace lÈk˘; Pokyny pro zamÏstnance FDA
a pro v˝robnÌ odvÏtvÌ; Pokyny k dodrûov·nÌ p¯edpis˘); oddÌl
400.210; Radiofrequency Identification Feasibility Studies and
Pilot Programs for Drugs; listopad 2004.

6) Odbor zdravotnÌch a lidsk˝ch sluûeb; ⁄¯ad pro potraviny a lÈËi-
va; 21 CFR Ë·st 880; spis Ë. 2004N-0477]; zve¯ejnÏno ve Fede-
r·lnÌm rejst¯Ìku/svazek 69, Ë. 237/p·tek, 10. prosince 2004/Rules
and Regulations (Pravidla a p¯edpisy).

7) Mezin·rodnÌ organizace pro civilnÌ letectvÌ.
8) V roce 2003 organizace ICAO specifikovala technickÈ poûadavky

na technologii RFID pouûÌvanou v elektronick˝ch pasech. Tyto
specifikace byly zve¯ejnÏny v dokumentu ICAO Doc 9303.

ñññññññññ
9) Pro dalöÌ informace o EPC Global viz oddÌl 5.2.
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taktnÌ ˙daje drûitele jÌzdenky vloûeny do ötÌtku. V d˘sledku
toho by organizace st·le vÏdÏla, kudy identifikovan· osoba
cestuje. To m· oËividnÏ dopad na soukromÌ osob. KromÏ
toho, ûe by tyto informace mÏla organizace, mohly by tytÈû
informace podloudnÏ zÌskat takÈ t¯etÌ strany, protoûe p¯Ìtom-
nost konkrÈtnÌch ötÌtk˘ RFID m˘ûe zachytit kdokoliv se stan-
dardnÌ ËteËkou. Nutno poznamenat, ûe systÈmy RFID velmi
snadno podlÈhajÌ napadenÌ. Jelikoû pracujÌ mimo osu p¯ÌmÈ
viditelnosti a bezdotykovÏ, m˘ûe ˙toËnÌk pracovat na d·lku
a pasivnÌ ËtenÌ nebude zaznamen·no.

3.3. VyuûitÌ RFID ke sledov·nÌ bez ÑtradiËnÌchì identifi-
k·tor˘

T¯etÌ typ d˘sledk˘ pro ochranu ˙daj˘ vypl˝v· z pouûÌv·nÌ
technologie RFID, kterÈ s sebou nese sledov·nÌ fyzick˝ch
osob a zÌsk·v·nÌ p¯Ìstupu k osobnÌm ˙daj˘m. NÏkolik n·sle-
dujÌcÌch p¯Ìklad˘ ukazuje, jak˝ m˘ûe mÌt technologie RFID
dopad na soukromÌ fyzick˝ch osob.

Nap¯Ìklad existuje moûnost, ûe ¯etÏzec prodejen s potravi-
nami d· z·kaznÌk˘m za¯ÌzenÌ vybaven· ötÌtkem (nap¯. ûeto-
ny), kter· umoûÚujÌ manipulaci s n·kupnÌmi vozÌky a kter·
z·kaznÌci pouûÌvajÌ p¯i kaûdÈ n·vötÏvÏ. Tento mechanismus
by obchodu umoûnil vytvo¯it si soubor dat vztahujÌcÌch se
k identifikaËnÌmu ËÌslu uloûenÈmu v za¯ÌzenÌ se ötÌtkem a tak
sledovat, kterÈ v˝robky osoba (identifikovan· podle ûetonu)
kupuje, jak Ëasto se tyto v˝robky pouûÌvajÌ a ve kterÈ prodej-
nÏ tohoto ¯etÏzce je tento spot¯ebitel kupuje. Obchod by
z toho mohl vyvodit p¯Ìjem danÈ osoby, jejÌ zdravotnÌ stav,
ûivotnÌ styl, n·kupnÌ zvyky atd. Tyto informace by bylo
moûno vyuûÌt k r˘znÈmu rozhodov·nÌ, nap¯Ìklad pro marke-
tingovÈ ˙Ëely, nebo dokonce pro dynamickÈ stanovenÌ cen.
Jelikoû za¯ÌzenÌ by fyzickou osobu identifikovalo pokaûdÈ,
kdy by veöla do prodejny, mohly by b˝t spot¯ebiteli nabÌzeny
v˝robky na z·kladÏ zpracov·nÌ zaznamenan˝ch spot¯ebnÌch
n·vyk˘. KromÏ toho, ûe by v˝öe uvedenÈ informace mohl
shromaûÔovat obchod, mohla by je potenci·lnÏ zÌskat takÈ
t¯etÌ strana. Takto by o uvedenÈ identifikovanÈ osobÏ mohla
b˝t p¯ijÌm·na r˘zn· rozhodnutÌ bez jejÌho informovanÈho sou-
hlasu. PodobnÏ jako p¯i vyuûÌv·nÌ cookies v on-line prost¯edÌ,
i kdyû ËlovÏk nenÌ bezprost¯ednÏ a p¯Ìmo identifikov·n na
˙rovni informacÌ o poloûce, lze jej identifikovat na asociativ-
nÌ ˙rovni dÌky moûnosti bezproblÈmovÈ identifikace prost¯ed-
nictvÌm velkÈho mnoûstvÌ informacÌ, kterÈ se k nÏmu vztahu-
jÌ nebo kterÈ jsou o nÏm uchov·v·ny. NavÌc ˙daje, kterÈ jsou
o uvedenÈ osobÏ shrom·ûdÏny, mohou ovlivnit zp˘sob, jak se
s nÌ zach·zÌ nebo jak se hodnotÌ. Toto vyuûÌv·nÌ RFID s sebou
takÈ nese z·vaûnÈ d˘sledky pro ochranu ˙daj˘.

DalöÌm p¯Ìkladem by mohl b˝t p¯Ìpad, kdy pouûÌv·nÌ ötÌt-
k˘ RFID m˘ûe vÈst ke zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, i kdyû
technologie RFID nevyuûije dalöÌ jednoznaËnÈ identifik·tory.
VezmÏme v ˙vahu hypotÈzu, kdy osoba Z vejde do obchodu
C s taökou s v˝robky oznaËen˝mi ötÌtky z obchod˘ A a B.
Obchod C oskenuje jejÌ taöku a uk·ûou se v˝robky v nÌ (spÌöe
zmÏù ËÌsel). Obchod C si z·znam s ËÌsly ponech·. Kdyû se
osoba Z vr·tÌ do obchodu druh˝ den, je opÏt oskenov·na.
Dnes se uk·ûe v˝robek Y, kter˝ byl naskenov·n vËera ñ ËÌslo
pat¯Ì hodink·m, kterÈ tato osoba st·le nosÌ. Obchod C zaloûÌ
datov˝ soubor s ËÌslem v˝robku Y jakoûto s ÑklÌËovouì infor-

macÌ. Tak lze sledovat, kdy osoba Z p¯ich·zÌ do tohoto obcho-
du, pomocÌ ËÌsla RFID na jejÌch hodink·ch jakoûto jejÌho
referenËnÌho ËÌsla. To obchodu C umoûÚuje vytvo¯it profil
osoby Z (jejÌû jmÈno nezn·) a sledovat, co m· v n·kupnÌ taöce
p¯i dalöÌch n·vötÏv·ch obchodu C. Takto obchod C zpracov·-
v· osobnÌ ˙daje a pouûije se z·kon o ochranÏ osobnÌch ˙daj˘.

Nakonec si vezmÏme p¯Ìklad pouûÌv·nÌ ötÌtk˘ na nÏkte-
r˝ch p¯edmÏtech, kterÈ obsahujÌ informace o povaze p¯edmÏ-
tu. OsobnÌ vÏci jsou velmi intimnÌ a obsahujÌ informace,
jejichû znalost t¯etÌmi stranami by p¯edstavovala vniknutÌ do
soukromÌ osoby, kter· p¯edmÏt vlastnÌ. Tuto hypotÈzu dokl·-
dajÌ n·sledujÌcÌ p¯Ìklady. VezmÏme p¯Ìpad, kdy kdokoliv, kdo
vlastnÌ ËteËku, m˘ûe zachytit bankovky, knihy, lÈky nebo cen-
nosti kolemjdoucÌch. T¯etÌ strany, kterÈ tyto informace znajÌ,
takto vnikajÌ do soukromÌ osoby, kter· p¯edmÏt vlastnÌ. Bylo
by na pov·ûenou, kdyby teroristÈ dok·zali v davu odhalit
osoby urËitÈ n·rodnosti. K jeötÏ dramatiËtÏjöÌmu vniknutÌ do
soukromÌ by doölo, kdyby jak je pops·no v˝öe, samotnÈ za¯Ì-
zenÌ obsahovalo d˘leûitÈ osobnÌ informace, jako nap¯Ìklad
informace t˝kajÌcÌ se pasu nebo informace, kterÈ jsou vysoce
citlivÈ.

Tyto p¯Ìklady vysvÏtlujÌ nÏkterÈ hlavnÌ obavy o ochranu
˙daj˘ a o soukromÌ, kterÈ vznikajÌ v souvislosti s pouûÌv·nÌm
technologie RFID, vypl˝vajÌ z tajnÈho a nevyû·danÈho sledo-
v·nÌ fyzick˝ch osob v d˘sledku neopr·vnÏnÈho p¯Ìstupu
k informacÌm sdÏlovan˝m ötÌtkem nebo k obsahu pamÏti na
ötÌtku.

Jak se uv·dÌ v dalöÌch oddÌlech, je d˘leûitÈ stanovit poky-
ny k pouûÌv·nÌ z·kladnÌch z·sad uveden˝ch ve smÏrnicÌch
ES, zejmÈna ve smÏrnici o ochranÏ ˙daj˘, v souvislosti s v˝öe
uveden˝mi operacemi zpracov·nÌ ˙daj˘.

4. PouûitÌ pr·vnÌch p¯edpis˘ EU o ochranÏ dat na infor-
mace shrom·ûdÏnÈ prost¯ednictvÌm technologie RFID

4.1. Pokyny k pouûÌv·nÌ smÏrnice o ochranÏ dat na shro-
maûÔov·nÌ a dalöÌ zpracov·nÌ ˙daj˘ prost¯ednictvÌm
technologie RFID

Pokud jde o rozsah p˘sobnosti, platÌ smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘ pro zpracov·nÌ vöech osobnÌch ˙daj˘. Podle smÏrnice
jsou ÑosobnÌ ˙dajeì velmi öiroce vymezeny a zahrnujÌ Ñveöke-
rÈ informace o identifikovanÈ nebo identifikovatelnÈ osobÏì.
Lze se pak pt·t, zda to znamen·, ûe smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘
nutnÏ platÌ pro shromaûÔov·nÌ ˙daj˘ prost¯ednictvÌm techno-
logie RFID. OdpovÏÔ bude obecnÏ z·viset na konkrÈtnÌm
pouûitÌ technologie RFID, zejmÈna na tom, zda konkrÈtnÌ
pouûitÌ RFID s sebou nese zpracov·nÌ osobnÌch ˙daj˘, jak je
vymezeno obecnou smÏrnicÌ o ochranÏ ˙daj˘.

P¯i posuzov·nÌ, zda se na shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘
prost¯ednictvÌm konkrÈtnÌho pouûitÌ RFID vztahuje smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘, musÌme urËit, a) v jakÈm rozsahu se zpraco-
v·vanÈ ˙daje t˝kajÌ fyzickÈ osoby a b) zda se tyto ˙daje t˝ka-
jÌ fyzickÈ osoby, kter· je identifikovateln·, nebo identifikova-
n·. ⁄daje se t˝kajÌ osoby, jestliûe odkazujÌ na totoûnost, vlast-
nosti nebo chov·nÌ osoby nebo jestliûe jsou tyto informace
pouûity k urËenÌ nebo ovlivnÏnÌ zp˘sobu, jak se s uvedenou
osobou zach·zÌ nebo jak se hodnotÌ. P¯i posuzov·nÌ, zda se
informace t˝kajÌ identifikovatelnÈ osoby, se musÌ pouûÌt 26.
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bod od˘vodnÏnÌ smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘, kter˝ stanovÌ, ûe
Ñje t¯eba p¯ihlÈdnout ke vöem prost¯edk˘m, kterÈ mohou b˝t
rozumnÏ pouûity jak spr·vcem, tak jakoukoli jinou osobou
pro identifikaci danÈ osobyì.

I kdyû je z¯ejmÈ, ûe ne kaûdÈ shromaûÔov·nÌ ˙daj˘ pro-
st¯ednictvÌm technologie RFID bude spadat do rozsahu
p˘sobnosti smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘, je takÈ ve svÏtle v˝öe
uvedenÈho zjevnÈ, ûe bude existovat mnoho scÈn·¯˘, kdy
budou prost¯ednictvÌm technologie RFID shromaûÔov·ny
osobnÌ informace, na jejichû zpracov·nÌ se vztahuje smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘.

Subjekty, kterÈ uvaûujÌ o vyuûÌv·nÌ informacÌ shrom·ûdÏ-
n˝ch prost¯ednictvÌm technologie RFID, p¯edtÌm budou
muset provÈst hodnocenÌ, aby urËily, zda se tyto informace
povaûujÌ za ÑosobnÌ ˙dajeì v souladu se smÏrnicÌ o ochranÏ
˙daj˘. Jestliûe informace RFID neobsahujÌ osobnÌ informace
ani nejsou sdruûov·ny s osobnÌmi ˙daji, jak je vymezeno
v˝öe, pak by se ustanovenÌ smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ nepou-
ûila. Jestliûe informace na ötÌtku skuteËnÏ nejsou sdruûov·ny
s jin˝m identifikaËnÌm materi·lem, nap¯Ìklad s nÏËÌ fotografiÌ
nebo jmÈnem a adresou Ëi se st·l˝m referenËnÌm ËÌslem, pak
se smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ nepouûije.

Ve t¯ech scÈn·¯Ìch popsan˝ch v oddÌle 3 by se ustanovenÌ
smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ pouûila. V prvnÌm p¯ÌpadÏ tomu tak
je proto, ûe informace na ˙rovni poloûek shrom·ûdÏnÈ pro-
st¯ednictvÌm technologie RFID jsou p¯Ìmo spojov·ny s osob-
nÌmi ˙daji obsaûen˝mi na kreditnÌ kartÏ nebo vÏrnostnÌch kar-
t·ch. Ve druhÈm scÈn·¯i se smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ pouûije,
jakmile jsou osobnÌ informace jako nap¯Ìklad jmÈno vloûeny
na ötÌtek RFID. A koneËnÏ vyuûÌv·nÌ technologie RFID ke
sledov·nÌ pohybu osob, kterÈ jsou vzhledem k masivnÌmu
shromaûÔov·nÌ ˙daj˘, pamÏùovÈ kapacitÏ a kapacitÏ zpraco-
v·nÌ poËÌtaË˘ ne-li identifikovanÈ, tak identifikovatelnÈ, m·
takÈ za n·sledek pouûitÌ smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘.

4.2. Pokyny k dodrûov·nÌ poûadavk˘ na ochranu ˙daj˘

Spr·vci ˙daj˘ shrom·ûdÏn˝ch prost¯ednictvÌm technologie
RFID budou povinni dodrûovat povinnosti smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘ (v tomto dokumentu se na nÏ Ëasto odkazuje jako na Ñuûi-
vatele technologieì). I kdyû nenÌ moûnÈ stanovit, jak tyto poûa-
davky platÌ v kaûdÈm scÈn·¯i RFID, lze poskytnout urËitÈ obec-
nÈ pokyny, kterÈ mohou spr·vci ˙daj˘ vyuûÌt a p¯izp˘sobit
podle okolnostÌ zpracov·nÌ ˙daj˘. Jak je d·le pops·no v oddÌle
5 nÌûe, jsou v˝robci p¯Ìmo zodpovÏdnÌ za zavedenÌ takovÈ tech-
nologie, kter· respektuje soukromÌ, kter· spr·vc˘m ˙daj˘
pom˘ûe vykon·vat jejich povinnosti v souladu se smÏrnicÌ
o ochranÏ ˙daj˘ a usnadnÌ uplatÚov·nÌ pr·v jednotlivc˘.

Z·sady:
PracovnÌ skupina by r·da zd˘raznila, ûe r·mec, kter˝ se

pouûije na vyuûÌv·nÌ technologie RFID i jakÈkoliv jinÈ tech-
nologie, je stanoven v 2. bodÏ od˘vodnÏnÌ smÏrnice o ochra-
nÏ ˙daj˘, kter˝ ¯Ìk·, ûe ÑsystÈmy zpracov·nÌ ˙daj˘ slouûÌ
lidem; (Ö) musÌ bez ohledu na st·tnÌ obËanstvÌ nebo bydliötÏ
fyzick˝ch osob dodrûovat z·kladnÌ svobody a pr·va tÏchto
osob, zejmÈna pr·vo na soukromÌ, a p¯ispÌvat k hospod·¯skÈ-
mu a soci·lnÌmu pokroku, k rozvoji obchodu, jakoû i dobr˝ch
ûivotnÌch podmÌnek jednotlivc˘ì.

Z·sady souvisejÌcÌ s kvalitou ˙daj˘: Spr·vci ˙daj˘, kte¯Ì
shromaûÔujÌ ˙daje v r·mci vyuûÌv·nÌ RFID, musejÌ dodrûovat
nÏkolik z·sad ochrany ˙daj˘, vËetnÏ tÏchto:

PouûÌvat z·sadu omezenÌ ˙Ëelu: Tato z·sada, kter· je Ë·s-
teËnÏ obsaûena v Ël. 6 odst. 1 pÌsm. b) smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘, mj. zakazuje dalöÌ zpracov·nÌ, kterÈ je nesluËitelnÈ
s ˙Ëely shromaûÔov·nÌ.

Z·sada kvality ˙daj˘: Tato z·sada ve smÏrnici vyûaduje,
aby osobnÌ ˙daje byly podstatnÈ a v mnoûstvÌ ˙mÏrnÈm ˙Ëe-
l˘m, pro kterÈ jsou shromaûÔov·ny. Proto se nesmÏjÌ shro-
maûÔovat û·dnÈ nepodstatnÈ ˙daje, a jestliûe jiû byly shro-
m·ûdÏny, musejÌ b˝t vymaz·ny (Ël. 6 odst. 1 pÌsm. c)). Vyûa-
duje takÈ, aby ˙daje byly p¯esnÈ a aktu·lnÌ.

Z·sada uchov·v·nÌ: Tato z·sada vyûaduje, aby osobnÌ
˙daje nebyly uchov·v·ny dÈle, neû je nezbytnÈ pro ˙Ëel, pro
kter˝ byly ˙daje shrom·ûdÏny nebo d·le zpracov·ny.

Z·konnÈ d˘vody zpracov·nÌ: Podle Ël·nku 7 smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘ mohou b˝t osobnÌ ˙daje zpracov·ny, pouze
kdyû toto zpracov·nÌ vych·zÌ z jednoho z d˘vod˘ pro legi-
timnÌ zpracov·nÌ ˙daj˘10).

Ve vÏtöinÏ scÈn·¯˘, kde se pouûÌv· technologie RFID,
bude jedin˝m z·konn˝m d˘vodem, jejû budou mÌt spr·vci
˙daj˘ k dispozici pro legitimnÌ shromaûÔov·nÌ informacÌ pro-
st¯ednictvÌm RFID, souhlas jednotliv˝ch osob. Nap¯Ìklad
supermarket, kter˝ opat¯uje vÏrnostnÌ karty ötÌtky, bude pot¯e-
bovat buÔ v˝slovn· smluvnÌ ustanovenÌ nebo souhlas jednot-
livce, aby mohl osobnÌ informace zÌskanÈ v souvislosti se zÌs-
k·nÌm vÏrnostnÌ karty propojit s informacemi shrom·ûdÏn˝mi
prost¯ednictvÌm technologie RFID. Avöak souhlas nenÌ vûdy
odpovÌdajÌcÌm z·konn˝m d˘vodem pro legitimnÌ zpracov·nÌ
osobnÌch ˙daj˘ shrom·ûdÏn˝ch v kontextu systÈm˘ RFID.
Nap¯Ìklad nemocnice, kter· pouûÌv· RFID v chirurgick˝ch
n·strojÌch, aby odstranila riziko ponech·nÌ n·stroje v pacien-
tovi p¯i ukonËenÌ operace, nemusÌ pot¯ebovat souhlas pacien-
ta, pokud by toto zpracov·nÌ mohlo b˝t legitimnÌ pro zacho-
v·nÌ ûivotnÏ d˘leûit˝ch z·jm˘ subjektu ˙daj˘, coû je dalöÌ
z·konn˝ d˘vod uveden˝ v Ël·nku 7 smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘11).

Je-li pouûit souhlas, podle Ël·nku 2 a Ël. 7 pÌsm. a) smÏr-
nice musÌ splÚovat urËitÈ poûadavky. (i) MusÌ b˝t udÏlen svo-
bodnÏ, tj. musÌ b˝t udÏlen bez Ñuv·dÏnÌ v omyl a bez n·tla-
kuì. (ii) MusÌ b˝t v˝slovn˝, jin˝mi slovy, musÌ se t˝kat kon-

ñññññññññ
10) »l·nek 7 uv·dÌ tyto z·konnÈ d˘vody pro legitimnÌ zpracov·nÌ

˙daj˘: (i) subjekt ˙daj˘ nezpochybnitelnÏ udÏlil souhlas; (ii)
zpracov·nÌ je nezbytnÈ pro splnÏnÌ smlouvy, kde je subjekt ˙daj˘
jednou ze stran, (iii) zpracov·nÌ je nezbytnÈ pro splnÏnÌ pr·vnÌ
povinnosti, kterÈ podlÈh· spr·vce, (iv) zpracov·nÌ je nezbytnÈ pro
zachov·nÌ ûivotnÏ d˘leûit˝ch z·jm˘ subjektu ˙daj˘, (v) zpracov·-
nÌ je nezbytnÈ pro vykon·nÌ ˙kolu ve ve¯ejnÈm z·jmu, (vi) zpra-
cov·nÌ je nezbytnÈ pro uskuteËnÏnÌ opr·vnÏn˝ch z·jm˘ odpovÏd-
nÈ osoby za podmÌnky, ûe nep¯evyöujÌ z·jem nebo z·kladnÌ pr·va
a svobody subjektu ˙daj˘, zejmÈna pr·vo na ochranu soukromÌ
jednotlivce.

11) PracovnÌ skupina 29 upozorÚuje, ûe vhodn˝ z·konn˝ d˘vod uve-
den˝ v Ël·nku 7 smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ pro legitimnÌ zpraco-
v·nÌ ˙daj˘ bude v koneËnÈm d˘sledku z·viset na konkrÈtnÌch
okolnostech tohoto zpracov·nÌ.
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krÈtnÌho ˙Ëelu. (iii) Souhlas musÌ b˝t vÏdom˝m projevem
v˘le. (iv) Souhlas musÌ b˝t informovan˝. A koneËnÏ, souhlas
musÌ b˝t Ñnezpochybniteln˝ì, coû znamen·, ûe souhlas, kter˝
m˘ûe mÌt vÌce neû jeden v˝znam, by se za souhlas nepovaûo-
val.

InformaËnÌ poûadavky: Podle Ël·nku 10 smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘ musejÌ spr·vci ˙daj˘, kte¯Ì zpracov·vajÌ
informace prost¯ednictvÌm technologie RFID, poskytnout
subjekt˘m ˙daj˘ tyto informace: totoûnost spr·vce, ˙Ëely
zpracov·nÌ a mj. takÈ informace o p¯ÌjemcÌch ˙daj˘ a o exi-
stenci pr·va na p¯Ìstup12). V souladu s touto povinnostÌ v sou-
vislosti se scÈn·¯em popsan˝m v oddÌle 4 bude muset malo-
obchodnÌ prodejna poskytnout subjekt˘m ˙daj˘ alespoÚ z¯e-
telnÈ ozn·menÌ o tÏchto skuteËnostech:

(i) p¯Ìtomnost ötÌtk˘ RFID na v˝robcÌch nebo jejich oba-
lech a p¯Ìtomnost ËteËek;

(ii) d˘sledky tÈto p¯Ìtomnosti v souvislosti se shromaû-
Ôov·nÌm informacÌ; spr·vci ˙daj˘ by mÏli zejmÈna
velmi z¯etelnÏ informovat, ûe p¯Ìtomnost tÏchto za¯Ì-
zenÌ umoûÚuje ötÌtk˘m vysÌlat informace, aniû by se
na tom dotyËn· osoba musela aktivnÏ podÌlet;

(iii) ˙Ëely, pro kterÈ majÌ b˝t informace vyuûity, vËetnÏ
(a) typu ˙daj˘, s nimiû budou informace RFID pro-
pojeny, a (b) zda budou informace dostupnÈ t¯etÌm
stran·m, a

(iv) totoûnost spr·vce.

KromÏ toho v z·vislosti na konkrÈtnÌm vyuûitÌ RFID bude
spr·vce ˙daj˘ muset informovat takÈ o tom: (v) jak vy¯adit
z provozu, deaktivovat nebo odstranit ötÌtky z v˝robk˘
a zabr·nit tak tomu, aby sdÏlovaly dalöÌ informace, a (vi) jak
uplatÚovat pr·vo na p¯Ìstup k informacÌm. Tyto informace
budou nap¯Ìklad nutnÈ ve scÈn·¯Ìch popsan˝ch v oddÌle 3.1.
I kdyû ozn·menÌ jako ta, kter· EPC Global navrhuje umÌsùo-
vat na spot¯ebnÌ v˝robky, slouûÌ k ˙Ëelu poskytov·nÌ infor-
macÌ popsan˝ch v˝öe v bodÏ (i), mÏla by b˝t doplnÏna dalöÌ
dokumentacÌ s informacemi uveden˝mi v˝öe13).

Z·sada ¯·dnÈho zpracov·nÌ uveden· v Ël. 6 pÌsm. a) smÏr-
nice o ochranÏ ˙daj˘ vyûaduje, aby subjektu ˙daj˘ byly infor-
mace poskytnuty z¯etelnÏ a srozumitelnÏ.

A koneËnÏ, p¯i poskytov·nÌ v˝öe uveden˝ch informacÌ
povaûuje pracovnÌ skupina za d˘leûitÈ zd˘raznit, ûe by sub-
jekt ˙daj˘ mÏl b˝t schopen pochopit d˘sledky pouûitÌ RFID.

Pr·vo subjektu ˙daj˘ na p¯Ìstup: »l·nek 12 smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘ subjekt˘m ˙daj˘ umoûÚuje ovÏ¯it p¯esnost
˙daj˘ a zajistit, ûe jsou ˙daje aktualizov·ny. Tato pr·va se
v plnÈm rozsahu pouûijÌ na shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘
prost¯ednictvÌm technologie RFID. Vr·tÌme-li se k p¯Ìkladu
supermarketu, kter˝ vybavuje ötÌtky vÏrnostnÌ karty, v r·mci

zajiötÏnÌ pr·va na p¯Ìstup musejÌ b˝t dotyËnÈ osobÏ sdÏleny
vöechny informace, kterÈ se jÌ t˝kajÌ, coû m˘ûe zahrnovat, koli-
kr·t tato osoba vstoupila do obchodu, zakoupenÈ poloûky atd.

Jestliûe ötÌtky RFID obsahujÌ osobnÌ informace popsanÈ
v oddÌle 3.2, mÏli by lidÈ mÌt n·rok zn·t informace obsaûenÈ na
ötÌtku a opravovat je pomocÌ snadno dostupn˝ch prost¯edk˘.

Povinnosti, kterÈ se t˝kajÌ bezpeËnosti zpracov·nÌ:
»l·nek 17 smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ ukl·d· spr·vc˘m ˙daj˘
povinnost p¯ijmout vhodn· technick· a organizaËnÌ opat¯enÌ
na ochranu osobnÌch ˙daj˘ proti n·hodnÈmu nebo nedovole-
nÈmu zniËenÌ nebo neopr·vnÏnÈmu sdÏlov·nÌ. Opat¯enÌ
mohou b˝t organizaËnÌ nebo technick·. Tento poûadavek je
rozpracov·n v oddÌle 5 v r·mci pojedn·nÌ o RFID a nezbyt-
nÈm pouûÌv·nÌ technologie, kter· zvyöuje ochranu soukromÌ.

5. TechnickÈ a organizaËnÌ poûadavky na zajiötÏnÌ p¯i-
mÏ¯enÈho prov·dÏnÌ z·sad ochrany ˙daj˘

Subjekty, kterÈ pouûÌvajÌ aplikace RFID, musejÌ nezbytnÏ
dodrûovat v˝öe uvedenÈ z·sady i z·sadu minimalizace ˙daj˘
uvedenou v Ël. 6 odst. 1 smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘.

PracovnÌ skupina se domnÌv·, ûe technologie m˘ûe hr·t
klÌËovou ˙lohu p¯i zajiötÏnÌ dodrûov·nÌ z·sad ochrany ˙daj˘
v souvislosti se zpracov·nÌm osobnÌch ˙daj˘ shrom·ûdÏn˝ch
prost¯ednictvÌm technologie RFID. Nap¯Ìklad konstrukce ötÌt-
k˘ RFID, ËteËek RFID i aplikacÌ RFID veden· normalizaËnÌ-
mi iniciativami m˘ûe mÌt velk˝ dopad na minimalizaci shro-
maûÔov·nÌ a vyuûÌv·nÌ osobnÌch ˙daj˘ i na p¯edch·zenÌ nez·-
konn˝m form·m zpracov·nÌ, bude-li p¯Ìstup k osobnÌm ˙da-
j˘m pro neopr·vnÏnÈ osoby technicky nemoûn˝.

V tÈto souvislosti chce pracovnÌ skupina zd˘raznit, ûe
i kdyû jsou za osobnÌ ˙daje shrom·ûdÏnÈ prost¯ednictvÌm
dotyËnÈ aplikace v koneËnÈm d˘sledku zodpovÏdnÌ uûivatelÈ
aplikacÌ RFID, jsou v˝robci technologie RFID a normalizaË-
nÌ org·ny zodpovÏdnÈ za zajiötÏnÌ toho, aby ti, kdo tuto tech-
nologii pouûÌvajÌ, mÏli k dispozici technologii RFID, jeû
dodrûuje z·sady ochrany ˙daj˘/soukromÌ. MÏly by b˝t vypra-
cov·ny mechanismy, kterÈ zajistÌ, aby se tyto normy obecnÏ
dodrûovaly v praktick˝ch aplikacÌch. ZejmÈna musejÌ b˝t
dostupnÈ normy pro dodrûov·nÌ soukromÌ technologiemi
RFID, jeû zajistÌ, ûe spr·vci ˙daj˘, kte¯Ì zpracov·vajÌ osobnÌ
˙daje prost¯ednictvÌm technologie RFID, majÌ pot¯ebnÈ
n·stroje pro prov·dÏnÌ poûadavk˘ obsaûen˝ch ve smÏrnici
o ochranÏ ˙daj˘. PracovnÌ skupina proto nalÈh· na v˝robce
ötÌtk˘, ËteËek a aplikacÌ RFID i na normalizaËnÌ org·ny, aby
n·sledujÌcÌ doporuËenÌ vzali v ˙vahu.

5.1. Dopady normalizace a interoperability na prov·dÏnÌ
z·sad ochrany ˙daj˘

Aù jiû uvaûujeme o jakÈkoliv technologii, proces normali-
zace obvykle p¯edstavuje hlavnÌ hnacÌ sÌlu pro interoperabili-
tu, kter· je d˘leûit· pro ˙spÏönÈ p¯ijetÌ a zavedenÌ nov˝ch
technologiÌ. Normalizace m˘ûe takÈ usnadnit p¯ijetÌ poûadav-
k˘ na ochranu ˙daj˘ a soukromÌ.

Vöechny sloûky systÈmu RFID podlÈhajÌ nebo budou pod-
lÈhat normÏ, nap¯Ìklad konstrukce ötÌtku a ËteËky, ˙daje ucho-
v·vanÈ na ötÌtku, komunikaËnÌ protokol (r·diovÈ rozhranÌ)

ñññññññññ
11) Informace o p¯ÌjemcÌch ˙daj˘, zda jsou odpovÏdi na ot·zky povin-

nÈ, o existenci pr·va na p¯Ìstup k ˙daj˘m a o pr·vu na jejich
opravu musÌ b˝t poskytnuty v mÌ¯e, v jakÈ jsou tyto doplÚujÌcÌ
informace nezbytnÈ, s ohledem na zvl·ötnÌ okolnosti, za jak˝ch
jsou ˙daje shromaûÔov·ny, aby tak bylo zajiötÏno ¯·dnÈ zpraco-
v·nÌ ˙daj˘ v˘Ëi subjekt ˙daj˘.

12) Pro p¯ehled ËinnostÌ EPC Global viz oddÌl 5.1.
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mezi ËteËkou a ötÌtkem, zpracov·nÌ ˙daj˘ shrom·ûdÏn˝ch
ËteËkou atd. NormalizaËnÌ org·ny a jinÈ skupiny jiû vykonaly
urËitou pr·ci v oblasti RFID. Nutno poznamenat, ûe normali-
zace RFID bude mÌt vliv na znaËn˝ poËet trh˘, coû ovlivnÌ
zejmÈna obchod se zboûÌm.

P˘vodnÏ v reakci na krizi öÌlen˝ch krav vypracovala
Mezin·rodnÌ organizace pro normalizaci (ISO) odvÏtvovÈ
normy (n·kladnÌ kontejnery, dopravnÌ jednotky, zvÌ¯ata
atdÖ) pro ötÌtky RFID a obecnÏjöÌ pro r·diovÈ rozhranÌ (¯ada
ISO 18000) a pro spr·vu jednotliv˝ch poloûek (ISO/IEC
15963:2004).

EPCglobal Inc14), spoleËn˝ podnik organizacÌ EAN Inter-
national a Uniform Code Council (UCC), ¯ÌdÌ rada guvernÈr˘
EPCglobal, kter· je sloûena z p¯ednÌch spoleËnostÌ. Organizace
pracuje na tvorbÏ Ñelektronick˝ch kÛd˘ produkt˘ì (Electronic
Product Codes ñ ÑEPCì), kterÈ identifikujÌ jednotlivÈ poloûky.
Kaûd˝ v˝robek bude vybaven ötÌtkem s ËÌslem v˝robku. P¯ed-
ch˘dcem tohoto systÈmu je Ñuniverz·lnÌ kÛd v˝robkuì (Uni-
versal Product Code ñ ÑUPCì) neboli systÈm Ë·rov˝ch kÛd˘,
kter˝ hodl· EPC nahradit. RozdÌl mezi tÏmito dvÏma systÈmy
je, ûe UPC identifikuje typ v˝robku, aniû by byla oËÌslovan·
kaûd· jednotliv· poloûka. SÌù EPC Global navÌc vytv·¯Ì normy
pro propojenÌ server˘, kterÈ obsahujÌ informace, jeû souvisejÌ
s poloûkami identifikovan˝mi pomocÌ ËÌsel EPC. Servery
s n·zvem EPC Information Services neboli EPCIS jsou dostup-
nÈ p¯es internet a propojenÈ, autorizovanÈ a p¯ÌstupnÈ prost¯ed-
nictvÌm souboru sÌùov˝ch sluûeb15).

Ve vÏtöinÏ normalizaËnÌch iniciativ RFID lze zahrnout do
technick˝ch specifikacÌ parametry na ochranu ˙daj˘. Ned·v-
no bylo nap¯Ìklad navrûeno16) upravit normu pro protokol
ËteËka-ötÌtek vypracovanou ISO tak, aby zahrnovala Z·sady
ËestnÈho zach·zenÌ s informacemi vypracovanÈ OECD17).

Evropsk˝ institut pro normalizaci v telekomunikacÌch
(ETSI) ned·vno schv·lil novou evropskou normu pro pouûÌ-
v·nÌ systÈm˘ RFID, kdyû zv˝öil povolen˝ v˝kon ËteËek
a poËty dostupn˝ch frekvencÌ v p·smu UKV, kterÈ je v malo-
obchodnÌm odvÏtvÌ pro identifikaci na ˙rovni poloûek nejslib-
nÏjöÌ. Tento v˝voj zv˝öÌ zejmÈna ËtecÌ vzd·lenost mezi ËteË-
kou a ötÌtkem18).

Interoperabilita systÈm˘ RFID (hardware, programovÈ
vybavenÌ a vyprodukovan· data) logicky vypl˝v· z procesu
normalizace. Z podnikatelskÈho hlediska je interoperabilita

systÈm˘ RFID p¯Ìzniv·. U udrûitelnÈho podnikatelskÈho
modelu by maloobchodnÌk opravdu nemÏl b˝t nucen zav·dÏt
nÏkolik r˘zn˝ch ËteËek ötÌtk˘, aby mohl skenovat ötÌtky vyro-
benÈ r˘zn˝mi v˝robci. Z hlediska ochrany ˙daj˘, i kdyû inter-
operabilita m˘ûe zv˝öit technickou kvalitu ˙daj˘ a p¯ispÏt
k dodrûov·nÌ Ël. 6 odst. 1 pÌsm. d) smÏrnice, m˘ûe mÌt inter-
operabilita RFID z·roveÚ urËitÈ neû·doucÌ vedlejöÌ ˙Ëinky
pro ochranu ˙daj˘, pokud nebudou p¯ijata vhodn· opat¯enÌ.
Nap¯Ìklad m˘ûe b˝t obtÌûnÏjöÌ pouûÌvat a kontrolovat z·sadu
omezenÌ ˙Ëelu. NavÌc by mohla b˝t kritiËtÏjöÌ takÈ spr·va p¯Ì-
stupov˝ch pr·v s ohledem na soukromÌ, jelikoû se zv˝öÌ poËet
aktÈr˘, kte¯Ì budou s ˙daji manipulovat.

5.2. Technick· a organizaËnÌ opat¯enÌ k informov·nÌ o p¯Ì-
tomnosti technologie RFID, rozpoznatelnosti a aktivo-
vatelnosti

Jak upozorÚuje oddÌl 4, musejÌ uûivatelÈ technologie
RFID poskytnout subjekt˘m ˙daj˘ informace nejen o ˙Ëelech
zpracov·nÌ ˙daj˘, ale takÈ o p¯Ìtomnosti za¯ÌzenÌ RFID a rov-
nÏû musejÌ dodrûovat tyto z·sady:

ZaprvÈ, osoby musejÌ b˝t informov·ny o p¯Ìtomnosti Ëte-
Ëek typu RFID nebo aktivovan˝ch ËteËek RFID. K tomu jsou
zjevnÏ zapot¯ebÌ piktogramy (symbolickÈ znaËky), kterÈ se
stanou celosvÏtovou normou, i jinÈ informaËnÌ prost¯edky pro
tento ˙Ëel. Poskytov·nÌ tohoto typu informacÌ je nezbytnÈ,
aby se p¯edeölo neopr·vnÏnÈmu a tajnÈmu shromaûÔov·nÌ
osobnÌch ˙daj˘ prost¯ednictvÌm technologie RFID. M·-li
nap¯Ìklad prodejna nebo nemocnice aktivovanÈ ËteËky, mÏli
by o tom b˝t lidÈ informov·ni.

ZadruhÈ ze stejn˝ch d˘vod˘, jakÈ jsou uvedeny v˝öe (p¯e-
dejÌt tajnÈmu shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘), je dalöÌm
poûadavkem identifikace existence technologiÌ RFID, kterÈ
jedince obklopujÌ (nap¯Ìklad v odÏvech a p¯edmÏtech) vzhle-
dem k jejich velikosti, dÌky nÌû mohou b˝t tÈmÏ¯ neviditelnÈ.
Metody splnÏnÌ tohoto poûadavku mohou mÌt r˘znou podobu:
M˘ûe se jednat o standardnÌ upozornÏnÌ, nebo upozornÏnÌ
pomocÌ technick˝ch prost¯edk˘.

Zat¯etÌ, pouhÈ informov·nÌ o p¯Ìtomnosti RFID v praxi
nebude staËit, informacÌ, kter· musÌ b˝t jednotliv˝m osob·m
poskytnuta a kter· vypl˝v· ze smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘, je
takÈ aktivovatelnost nebo aktivace RFID v re·lnÈm Ëase. Jsou
tedy takÈ zapot¯ebÌ jednoduchÈ techniky, kterÈ umoûnÌ vizu-
·lnÌ oznaËenÌ stavu aktivace nebo aktivovatelnosti. SouË·stÌ
snadno dostupn˝ch informacÌ by mÏly b˝t informace o p¯Ì-
tomnosti a zp˘sobu pouûitÌ technologiÌ PET (Privacy Enhan-
cing Technologies, technologie na podoporu soukromÌ, nap¯.
doËasn˝ deaktiv·tor, moûnost ötÌtek fyzicky odstranit atd.)
a informace o organizaËnÌch opat¯enÌch v danÈm prost¯edÌ.

PracovnÌ skupina zd˘razÚuje, ûe je nezbytnÈ, aby vöechny
strany prov·dÏly dalöÌ v˝zkum a v˝voj tÏchto t¯Ì informaËnÌch
tÈmat.

5.3. Technick· a organizaËnÌ opat¯enÌ pro uplatnÏnÌ pr·v
na p¯Ìstup, opravu a v˝maz

Jak bude jeötÏ pops·no nÌûe, konstrukËnÏ-technologickÈ
¯eöenÌ systÈmu RFID m˘ûe mÌt velk˝ dopad na zajiötÏnÌ ˙Ëin-

ñññññññññ
14) http://www.epcglobalinc.org/
15) Dosud se obavy EU v tÏchto normalizaËnÌch iniciativ·ch, jejichû

˙ËastnÌky jsou hlavnÏ zainteresovanÈ strany z v˝robnÌch odvÏtvÌ
USA, vyskytovaly nedostateËnÏ. St·le takÈ nenÌ jistÈ, zda ËÌnsk˝ trh
p¯ijme jednu z citovan˝ch norem a nevypracuje normy vlastnÌ.

16) Christian Floerkemeier, Roland Schneider, Marc Langheinrich:
Scanning with a Purpose - Supporting the Fair Information Prin-
ciples in RFID protocols (⁄ËelnÈ skenov·nÌ ñ podpora Z·sad Ëest-
nÈho zach·zenÌ s informacemi v protokolech RFID). 2. mezin·rod-
nÌ sympÛzium o vöudyp¯Ìtomn˝ch v˝poËetnÌch systÈmech (ubiqui-
tous computing systems ñ UCS 2004), 8. - 9. listopadu 2004, Tokio,
Japonsko.

17) ISO 18000 Ë·st 6 typ A
18) Vzd·lenost ËteËky a jejÌ v˝kon m˘ûe ovlivnit, do jakÈ mÌry dan·

aplikace RFID vnik· do soukromÌ.
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nÈho prov·dÏnÌ pr·v na p¯Ìstup, opravu a v˝maz uveden˝ch
v Ël·nku 12 smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘.

a) P¯Ìstup k obsahu ötÌtku [Ël. 12 pÌsm. a) smÏrnice
o ochranÏ ˙daj˘]

P¯Ìstup k obsahu ötÌtku RFID je technicky moûn˝ jen
s pouûitÌm ËteËky, kter· pracuje s protokolem ötÌtku, a pomo-
cÌ displeje pro jednotlivce. Ale u mnoh˝ch aplikacÌ ötÌtek
obsahuje pouze identifikaËnÌ ËÌslo, k jehoû sÈmantice lze p¯i-
stupovat jen v prost¯edÌ ˙plnÈ informaËnÌ aplikace. Pokud
vÌme, pouze mal˝ poËet ötÌtk˘ RFID nese sÈmantickÈ infor-
mace (kterÈ popisujÌ p¯edmÏt, identifik·tor spr·vce ˙daj˘,
˙Ëel shromaûÔov·nÌ ˙daj˘ atd.), coû takÈ p¯edstavuje problÈm
p¯Ìstupu jednotlivce k obsahu.

Jednou moûnostÌ, jak by tyto informace mohly b˝t dostup-
nÈ, je vymezit sÈmantickÈ normy nap¯Ìklad pomocÌ XML. Aù
uû vöak tyto sÈmantickÈ popisy budou mÌt jakoukoliv podobu,
st·le p¯edstavujÌ problÈm p¯Ìstupu neopr·vnÏn˝mi t¯etÌmi
stranami (viz oddÌl 3 v˝öe).

b) Oprava obsahu [Ël. 12 pÌsm. b) smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘]

NarozdÌl od p¯Ìstupu k obsahu oprava vyûaduje ËteËku, kter·
pracuje s protokolem ötÌtku, a interaktivnÌ informaËnÌ systÈm,
kter˝ jednotlivci umoûnÌ sledovat ËtenÌ i ˙pravy obsahu.

Jednou z navrhovan˝ch moûnostÌ je zabudovat do ötÌtku
prvek, kter˝ vymaûe nebo zakÛduje sÈriovÈ ËÌslo poloûky
a ponech· ˙plnÏ nebo Ë·steËnÏ dostupn˝ pouze popis typu
za¯azenÌ poloûky (je to moûnÈ tÈû naopak, ale s jin˝mi d˘sled-
ky pro soukromÌ).

c) V˝maz obsahu [Ël. 12 pÌsm. b) smÏrnice o ochranÏ
˙daj˘]

Zda by mÏly b˝t zavedeny deaktiv·tory ötÌtk˘, aby lidÈ
mohli zastavit zpracov·nÌ sv˝ch osobnÌch ˙daj˘, kdyû se ötÌ-
tek dostane do oblasti akËnÌho r·diusu ËteËky, z·leûÌ na
z·konn˝ch d˘vodech pro legitimnÌ zpracov·nÌ osobnÌch
˙daj˘. Toto zavedenÌ by nap¯Ìklad nebylo p¯imÏ¯enÈ v p¯Ìpa-
dÏ ötÌtk˘ RFID zabudovan˝ch v pasech, ale z pohledu ochra-
ny ˙daj˘ by bylo nutnÈ u ötÌtk˘ RFID, kter˝mi jsou opat¯eny
spot¯ebnÌ v˝robky. Tato ot·zka byla zvaûov·na na konferenci
komisa¯˘ pro ochranu ˙daj˘ a soukromÌ v Sydney, jak je dolo-
ûeno v prohl·öenÌ o RFID ze Sydney19).

V poslednÌch nÏkolika letech byla zve¯ejnÏna r˘zn· navr-
ûen· ¯eöenÌ. JednÌm z p¯Ìstup˘ bylo zavedenÌ p¯Ìkazu Ñvyma-
zatì. To znamen·, ûe ötÌtek m˘ûe b˝t trvale nebo doËasnÏ
deaktivov·n posl·nÌm p¯Ìkazu Ñvymazatì. Trvalou deaktivaci
lze provÈst sp·lenÌm tavnÈ pojistky metodou Ñfuse effectì,
zakÛdov·nÌm pamÏti nebo odstranÏnÌm ötÌtku. DoËasnou
deaktivaci lze provÈst mechanicky nebo pouûitÌm softwarovÈ-

ho z·mku. ProblÈmem u tohoto p¯Ìstupu je, ûe doch·zÌ ke
ztr·tÏ v˝hody moûnosti opÏtovnÈho vyuûitÌ RFID mimo pro-
dejnu. Proto byly navrûeny jinÈ p¯Ìstupy.

VariantnÌ ¯eöenÌ spoËÌv· v p¯eps·nÌ ˙daj˘ uloûen˝ch na ötÌt-
ku RFID nulami. ätÌtek st·le z˘st·v· aktivnÌ, ale je-li dot·z·n,
vr·tÌ mÌsto ËÌsla pouze nuly. Tento systÈm RFID ve skuteËnos-
ti Ñnedeaktivujeì. ätÌtek st·le reaguje a p¯ed·v· informaci, ûe
dotyËn· osoba m· vÏc opat¯enou ötÌtkem, coû m˘ûe mÌt tyto
d˘sledky: ZaprvÈ, jelikoû ötÌtky RFID, kterÈ vracejÌ pouze nuly,
nejsou p¯Ìliö bÏûnÈ, je pouh· existence tohoto ötÌtku cennou
informacÌ. Ukazuje, ûe dotyËn· osoba si koupila nÏco v prodej-
nÏ, kter· poloûky opat¯uje ötÌtky. Dob¯e informovan· spoleË-
nost m˘ûe provÈst kvalifikovan˝ odhad. ZadruhÈ, zd· se, ûe
nejd¯Ìve budou ötÌtky RFID pouûÌv·ny u cenn˝ch poloûek. Po
nÏkolik let bude pouh· p¯Ìtomnost ötÌtku RFID (i kdyû bude
vracet nuly nebo nesrozumitelnÈ ˙daje) pom·hat zlodÏj˘m
vyhled·vat vÏci ke kr·deûi ze öaten nebo gar·ûÌ. A koneËnÏ, aû
bude ötÌtk˘ RFID vÌce, nebudou asi obchody nadöeny ze ötÌtk˘,
kterÈ reagujÌ naËteËky, ale vracejÌ nepouûitelnÈ ˙daje.

DalöÌm p¯Ìstupem je fyzickÈ odstÌnÏnÌ ötÌtku, kterÈ m˘ûe
uûivatel vÏdomÏ pouûÌt. Nap¯Ìklad lze pouûÌvat penÏûenky se
stÌnÏnÌm, takûe nebude moûnÈ zachytit bankovky opat¯enÈ
ötÌtkem. TakÈ hlinÌkov· fÛlie zabudovan· do obalu pasu
s RFID by mohla postaËovat k ochranÏ jeho obsahu, pokud
nenÌ pas otev¯en. StÌnÏnÌ vöak nenÌ vhodnÈ pro vöechny apli-
kace. Nap¯Ìklad odÏvy s p¯ipevnÏn˝mi ötÌtky nelze p¯i noöenÌ
zabalit do stÌnicÌho materi·lu. NavÌc se zd·, ûe tento p¯Ìstup
klade nep¯imÏ¯enou z·tÏû na jednotlivce, na kterÈ se v koneË-
nÈm d˘sledku p¯en·öÌ v˝hradnÌ zodpovÏdnost za zabr·nÏnÌ
tomu, aby ötÌtek sdÏloval informace.

P¯i vymezenÌ toho, jak by deaktiv·tory ötÌtk˘ mÏly fungo-
vat, by normalizaËnÌ org·ny, v˝robci a uûivatelÈ technologie
RFID mÏli kromÏ v˝öe uvedenÈho vzÌt v ˙vahu, ûe jednotliv-
ci, kte¯Ì se rozhodnou pro odstranÏnÌ ötÌtku, by nemÏli b˝t
û·dn˝m zp˘sobem vystaveni moûnosti postihu.

TakÈ zde pracovnÌ skupina zd˘razÚuje, ûe je neust·le
nutnÈ, aby vöechny strany prov·dÏly dalöÌ v˝zkum a v˝voj
tÏchto tÈmat.

5.4. Z·konnÈ d˘vody zpracov·nÌ

Deaktiv·tory ötÌtk˘: KromÏ pot¯eby deaktiv·tor˘ ötÌtk˘
v kontextu oddÌlu 5.3 i jin· ustanovenÌ smÏrnice o ochranÏ ̇ daj˘
vyûadujÌ p¯Ìtomnost tÈto funkce (deaktivace ötÌtku). Jestliûe je
podle smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ jedin˝m z·konn˝m d˘vodem
pro legitimnÌ shromaûÔov·nÌ osobnÌch ˙daj˘ prost¯ednictvÌm
technologie RFID (viz oddÌl 4.2) souhlas, mohou lidÈ sv˘j sou-
hlas se zpracov·nÌm osobnÌch ˙daj˘ ve skuteËnosti vûdy odvo-
lat (Ël. 7 pÌsm. a)). Nebude-li k dispozici û·dnÈ za¯ÌzenÌ, kterÈ
jedinci umoûnÌ ötÌtek deaktivovat, osoba, kter· si jiû nep¯eje, aby
ötÌtek o nÌ poskytoval informace, nebude moci toto pr·vo uplat-
nit. Jestliûe byly osobnÌ ˙daje obsaûenÈ na ötÌtcÌch RFID shro-
m·ûdÏny na z·kladÏ jin˝ch z·konn˝ch d˘vod˘, neû je souhlas,
nenÌ vûdy nutnÈ, aby tyto ötÌtky mÏly deaktivaËnÌ za¯ÌzenÌ.
Nap¯Ìklad osobnÌ informace obsaûenÈ na ötÌtcÌch pouûÌvan˝ch
v souvislosti s pracÌ pro ˙Ëely sledov·nÌ p¯Ìstupu do pr·ce
nemusejÌ vyûadovat dostupnÈ deaktiv·tory ötÌtk˘, pokud m·
zpracov·nÌ ˙daj˘ z·klad v pracovnÏpr·vnÌch vztazÌch.

ñññññññññ
19) UsnesenÌ o radiofrekvenËnÌ identifikaci, 25. konference komisa¯˘

pro ochranu ˙daj˘ a soukromÌ, Sydney 2003, http://www.privacy-
conference 2003. org, uv·dÌ: ÑÖjsou-li ötÌtky RFID ve vlastnictvÌ
jednotlivc˘, mÏli by mÌt tito jednotlivci moûnost vymazat ˙daje
a ötÌtky deaktivovat nebo zniËit.ì
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U nÏkter˝ch aplikacÌ RFID, nap¯Ìklad kdyû m· jedinec
pr·vo odvolat sv˘j souhlas nebo vznÈst n·mitku proti zpraco-
v·nÌ (Ël. 14 pÌsm. a)) a n·slednÈ pr·vo ötÌtek deaktivovat, by
mÏli v˝robci i uûivatelÈ technologie RFID zajistit, aby tato
operace deaktivov·nÌ ötÌtku byla snadno provediteln·. Jin˝mi
slovy, deaktivace ötÌtku by pro subjekt ˙daj˘ mÏla b˝t snadn·.

5.5. ZabezpeËenÌ ˙daj˘

PouûÌv·nÌ kÛdov·nÌ na ötÌtcÌch a aplikacÌch: Jestliûe ötÌtky
RFID obsahujÌ osobnÌ ˙daje, musejÌ b˝t podle Ël·nku 17 smÏr-
nice o ochranÏ ˙daj˘ p¯ijata technick· opat¯enÌ, kter· zabr·nÌ
neopr·vnÏnÈmu p¯Ìstupu k ˙daj˘m. Pokud tato opat¯enÌ nebu-
dou provedena, mohl by kdokoliv s ËteËkou ötÌtek Ñprobuditì
a zÌskat informace, kterÈ jsou na nÏm uloûenÈ. Tato opat¯enÌ
jsou podle Ël. 6 odst. 1 pÌsm. d) smÏrnice o ochranÏ ˙daj˘ nutn·
takÈ proto, aby se zajistila neporuöenost ˙daj˘ uchov·van˝ch
na ötÌtku a zabr·nilo se tak neopr·vnÏn˝m zmÏn·m.

Typ technick˝ch prost¯edk˘ bude z·viset na povaze ˙daj˘.
Jak je vysvÏtleno d·le, tyto ötÌtky by vÏtöinou mohly vystaËit
s kÛdov·nÌm ˙daj˘ a ovÏ¯enÌm ËteËky, aby se zabr·nilo t¯etÌm
stran·m vybaven˝m ËteËkou ËÌst informace. Vezmeme-li si
scÈn·¯, kdy ötÌtky RFID obsahujÌ totoûnost pacienta, odpo-
vÏdnÈho lÈka¯e a proceduru, kterou m· nemocniËnÌ person·l
vykonat, je snadno pochopiteln· povinnost nemocnice zajistit,
aby tyto informace nebyly ËitelnÈ ËteËkami t¯etÌch stran, coû
s sebou p¯in·öÌ nutnost pouûitÌ technick˝ch opat¯enÌ, jako je
kÛdov·nÌ, aby se tomu zabr·nilo.

NejobecnÏjöÌm a nejbezpeËnÏjöÌm p¯Ìstupem je pouûÌv·nÌ
standardnÌch ovÏ¯ovacÌch protokol˘ (nap¯. ISO/IEC 9798).
Jejich pouûÌv·nÌ je jiû rozöÌ¯enÈ v sÌtÌch nebo u Ëipov˝ch karet.
V tÏchto normalizovan˝ch protokolech se pouûÌvajÌ öifrovacÌ
prvky. U symetrick˝ch ovÏ¯ovacÌch metod, coû znamen·, ûe
vysÌlaË i p¯Ìjemce majÌ stejn˝ klÌË, se pouûÌvajÌ autentizaËnÌ
kÛdy zpr·v MAC nebo symetrickÈ öifrovacÌ algoritmy (nap¯.
DES, AES). U asymetrick˝ch metod, kde m· kaûd· strana sou-
krom˝ a ve¯ejn˝ klÌË, se vyuûÌvajÌ asymetrickÈ öifrovacÌ algo-
ritmy (nap¯. RSA, ECC) nebo podpisov· schÈmata.

NÏkterÈ öifrovacÌ ovÏ¯ovacÌ metody se jiû prov·dÏjÌ
u imobilizÈr˘ automobil˘ nebo u systÈm˘ kontroly p¯Ìstupu,
ale Ëasto vyuûÌvajÌ patentovanÈ algoritmy, protoûe vÏtöinou se
snadnÏji zav·dÏjÌ a jsou levnÏjöÌ neû algoritmy standardnÌ.
NicmÈnÏ za ˙Ëelem lepöÌ bezpeËnosti, kter· m˘ûe b˝t zapo-
t¯ebÌ k ochranÏ citliv˝ch ˙daj˘, by se mÏly zavÈst standardnÌ
algoritmy a protokoly. V˝hodou tÏchto protokol˘ a algoritm˘
je, ûe se jiû öiroce pouûÌvajÌ. Byly tedy testov·ny a jsou
vyzkouöeny v provozu mnoha r˘zn˝mi stranami. Proto jsou
nynÌ vesmÏs p¯ijÌm·ny jako bezpeËnÈ.

Jiû existujÌ publikace, kterÈ naznaËujÌ, ûe pro ötÌtky RFID
jsou vhodnÈ symetrickÈ algoritmy (jako AES)20). ProblÈmem

pouûÌv·nÌ symetrick˝ch ovÏ¯ovacÌch algoritm˘ je, ûe genero-
v·nÌ klÌË˘ a spr·va klÌË˘ je sloûit· vÏc. AsymetrickÈ metody
se tomuto problÈmu vyh˝bajÌ, ale jsou draûöÌ neû metody
symetrickÈ.

6. Z·vÏr

Vzhledem k rostoucÌmu pouûÌv·nÌ technologie RFID pro
r˘znÈ ˙Ëely a aplikace, z nichû nÏkterÈ s sebou nesou obrov-
skÈ d˘sledky pro ochranu ˙daj˘, mÏla pracovnÌ skupina za to,
ûe je v tÈto f·zi nezbytnÈ zve¯ejnit tento pracovnÌ dokument
a p¯ispÏt k probÌhajÌcÌ diskusi o ot·zk·ch RFID. PracovnÌ sku-
pina douf·, ûe obsah tohoto dokumentu p¯edstavuje uûiteËn˝
p¯ÌspÏvek k debatÏ o RFID a vyz˝v· zainteresovanÈ strany
k dodrûov·nÌ z·sad uveden˝ch v tomto dokumentu.

Tento pracovnÌ dokument byl zpracov·n na z·kladÏ dostup-
n˝ch informacÌ s ohledem na stav v˝voje technologie a zejmÈ-
na na jejÌ souËasnÈ pouûÌv·nÌ v r˘zn˝ch odvÏtvÌch. PracovnÌ
skupina si je vöak vÏdoma, ûe pouûÌv·nÌ RFID se neust·le vyvÌ-
jÌ: st·le doch·zÌ k v˝voji v tÈto oblasti a ËÌm vÌce zkuöenostÌ zÌs-
k·v·me, tÌm m·me vÌce znalostÌ o palËiv˝ch ot·zk·ch. Z toho-
to d˘vodu je pracovnÌ skupina odhodl·na nad·le sledovat tech-
nologick˝ v˝voj v tÈto oblasti ve spolupr·ci se zainteresovan˝-
mi stranami. Ve svÏtle zÌskan˝ch zkuöenostÌ moûn· bude zapo-
t¯ebÌ vr·tit se k nÏkolika ot·zk·m uveden˝m v tomto pracovnÌm
dokumentu. NavÌc v z·vislosti na v˝voji technologie RFID
a jejÌch aplikacÌ se pracovnÌ skupina v pozdÏjöÌ f·zi moûn· roz-
hodne podrobnÏ se zamÏ¯it na konkrÈtnÌ oblasti/aplikace a vyd·
dalöÌ pokyny pro konkrÈtnÌ pouûitÌ.

PÿÕLOHA

TECHNOLOGIE RFID

Bezdr·tov· komunikace je novÏ vznikajÌcÌ technologie,
kter· se nynÌ t˝k· ¯ady aplikacÌ. Pat¯Ì k nim sestavy bezdr·to-
v˝ch mÌstnÌch sÌtÌ (WLAN) nebo bezdr·tov· p¯ipojenÌ
s malou öÌ¯kou p·sma spojujÌcÌ r˘znÈ p¯Ìstroje, jako jsou lap-
topy, PDA, mobilnÌ telefony atd. (Bluetooth).

V pr˘bÏhu nÏkolika poslednÌch let roste obliba novÈ tech-
nologie. ÿÌk· se jÌ RFID, coû znamen· radiofrekvenËnÌ identi-
fikace. HlavnÌ myölenkou stojÌcÌ za touto technologiÌ bylo d·t
kaûdÈmu p¯edmÏtu, kter˝ je opat¯en ötÌtkem RFID, jedineËnou
identitu, kterou lze sdÏlit ËteËce na r·diovÈ frekvenci. To umoû-
Úuje r˘znÈ zp˘soby pouûitÌ v dodavatelskÈm ¯etÏzci i jin· pr˘-
myslov· pouûitÌ. Na poË·tku se ötÌtky RFID mÏly pouûÌvat jako
n·hrada Ë·rov˝ch kÛd˘. V˝hody jejich pouûÌv·nÌ byly zjevnÈ:
NevyûadujÌ p¯Ìmou viditelnost, a proto lze evidenci prov·dÏt
automaticky. NynÌ, jak technologie pokroËila, m˘ûeme p¯e-
m˝ölet o jin˝ch d˘myslnÏjöÌch typech pouûitÌ. Neû se zaËneme
zab˝vat moûn˝m pouûitÌm, uv·dÌme p¯ehled o tÈto technologii.

NejjednoduööÌ systÈm RFID se skl·d· ze dvou sloûek: ze
ötÌtku, kter˝ se p¯ipevnÌ na p¯edmÏt, a z ËteËky, kter· dok·ûe
zÌsk·vat ˙daje ze ötÌtku. Tyto sloûky spolu komunikujÌ r·dio-
v˝m spojenÌm. ätÌtek i ËteËka majÌ antÈnu a demodul·tor
(analogov· p¯ed¯azen· Ë·st). Tato p¯ed¯azen· Ë·st Ñp¯ev·dÌì
p¯ÌchozÌ analogovÈ informace z r·diovÈho spojenÌ na digit·l-
nÌ data. Tato data m˘ûe d·le zpracov·vat digit·lnÌ Ë·st ËteËky
nebo ötÌtku.

ñññññññññ
20) Feldhofer M., Dominikus S., Wolkerstorfer J., Strong Authenticati-

on for RFID Systems using the AES Algorithm (OdolnÈ ovÏ¯ov·nÌ
pro systÈmy RFID s vyuûitÌm algoritmu AES), in SbornÌk ze semi-
n·¯e o öifrovacÌm hardwaru a vloûen˝ch systÈmech (CHES 2004,
11. - 13. srpna 2004, Boston, USA), Lecture Notes in Computer Sci-
ence (LNCS ñ Pozn·mky k p¯edn·ök·m informatiky) svazek 3156,
Springer Verlag, 2004, ISBN
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Na stranÏ ötÌtku m˘ûe digit·lnÌ zpracov·nÌ prov·dÏt hard-
ware na zak·zku nebo mikroprocesor. Ke zpracov·nÌ ˙daj˘
zÌskan˝ch ze ötÌtk˘ lze pouûÌt hostitelsk˝ poËÌtaË (server) p¯i-
pojen˝ ke ËteËce. Tento server musÌ implementovat zvl·ötnÌ
aplikace s vyuûitÌm ˙daj˘ ze ötÌtk˘. Obr·zek zn·zorÚuje
bÏûn˝ systÈm RFID.

Obrázek: Struktura systému RFID

Pro popis konkrÈtnÌho systÈmu RFID lze pouûÌt r˘znÈ
parametry tÈto technologie. V z·vislosti na tÏchto paramet-
rech majÌ systÈmy RFID r˘znÈ moûnosti pouûitÌ:

ñ aktivnÌ/pasivnÌ ötÌtky RFID. Z·kladnÌ ötÌtky, kterÈ pracujÌ
pasivnÏ, p¯ijÌmajÌ energii a synchronizaËnÌ impulzy pro
zpracov·nÌ a p¯enos dat prost¯ednictvÌm elektromagnetic-
kÈho pole ËteËky. Intenzita tohoto pole je omezena vnitro-
st·tnÌmi a mezin·rodnÌmi p¯edpisy. Spot¯eba energie ötÌtku
musÌ b˝t proto omezena, aby se zajistilo spr·vnÈ fungov·-
nÌ. Intenzita pole se zmenöuje se vzd·lenostÌ od ËteËky,
proto menöÌ spot¯eba energie ötÌtku vede k vÏtöÌmu akËnÌmu
r·diusu ËteËky, tj. ËteËka a ötÌtek mohou komunikovat na
delöÌ vzd·lenost. AktivnÌ ötÌtky vysÌlajÌ data, i kdyû nenÌ p¯Ì-
tomna nebo zaznamen·na û·dn· ËteËka. K tomu ˙Ëelu jsou
vybaveny bateriÌ. Aby byl popis ˙pln˝, mohou nÏkterÈ ötÌt-
ky obsahovat kontrolnÌ nebo mÏ¯icÌ za¯ÌzenÌ, kterÈ zazna-
men·v· hodnoty, jako nap¯. teplomÏr, aby se zachytila p¯e-
ruöenÌ chlazenÌ v systÈmu dopravy a skladov·nÌ zmraze-
n˝ch potravin. V tomto p¯ÌpadÏ je zapot¯ebÌ takÈ baterie, ale
bez p¯Ìm˝ch d˘sledk˘ pro aktivnÌ/pasivnÌ povahu ötÌtku;

ñ provoznÌ frekvence. SystÈmy RFID mohou operovat s r˘zn˝-
mi frekvencemi, akËnÌmi r·diusy a typy vazeb. Tyto paramet-
ry jsou Ëasto prov·z·ny siln˝mi vz·jemn˝mi vazbami. Frek-
vence sahajÌ od 135 kHz do 5,8 GHz. Zde je nutnÈ mÌt na z¯e-
teli mezin·rodnÌ omezenÌ a fyzik·lnÌ poûadavky. Vazba m˘ûe
b˝t elektrick·, magnetick· nebo elektromagnetick·. Typ
vazby ovlivÚuje pracovnÌ rozsah, kter˝ m˘ûe Ëinit od nÏkoli-
ka milimetr˘ po vÌce neû 15 m. KonkrÈtnÏ lze rozliöit:
� SystÈmy pro tÏsnÈ spojenÌ, kterÈ pouûÌvajÌ ötÌtky

s kr·tk˝m akËnÌm r·diusem do jednoho centimetru.
PracovnÌ frekvence jsou v rozsahu od oblasti nÌzk˝ch
frekvencÌ aû po 30 MHz. Tyto ötÌtky musejÌ b˝t umÌs-
tÏny ve nebo na ËteËce, aby mohly komunikovat.
U tÏchto systÈm˘ je vysok· spot¯eba energie a je
moûn· vysok· p¯enosov· rychlost dat.

� SystÈmy pro d·lkovÈ spojenÌ s akËnÌm r·diusem p¯ibliû-
nÏ jeden metr. VÏtöina systÈm˘ RFID pouûÌv· d·lkovÈ
spojenÌ na frekvencÌch mezi 135 kHz a 13,56 MHz.

� SystÈmy s dalek˝m dosahem s akËnÌm r·diusem p¯es
jeden metr. FungujÌ na frekvencÌch mezi 868 MHz a 5,8
GHz.

SystÈmy RFID mohou ruöit jin· r·diov· za¯ÌzenÌ. Proto je
d˘leûitÈ, aby pouûÌvaly jinÈ frekvence neû audio-rozhlasovÈ,

televiznÌ nebo mobilnÌ r·diovÈ sluûby. Nejv˝znamnÏjöÌmi
frekvencemi vyuûÌvan˝mi pro systÈmy RFID jsou 0 aû 135
kHz a frekvence pro pr˘myslovÈ, vÏdeckÈ a lÈka¯skÈ aplikace
(Industrial-Scientific-Medical - ISM) 6,78 MHz, 13,56 MHz,
27,125 MHz, 40,68 MHz, 869,0 MHz, 2,45 GHz, 5,8 GHz
a 24,125 GHz.

ñ schopnost ËÌst/zapisovat. Sloûitost systÈm˘ RFID se liöÌ.
»asto je omezena schopnostmi ötÌtku.
� U systÈm˘ niûöÌ t¯Ìdy (ÑLow-End-Systemeì) jsou ötÌtky

pouze pro ËtenÌ. »teËka m˘ûe pouze ËÌst obsah ötÌtku,
coû je obvykle sÈriovÈ ËÌslo o nÏkolika bajtech. Tyto
jednoduchÈ ötÌtky se Ëasto pouûÌvajÌ kv˘li svÈ nÌzkÈ
cenÏ a malÈ ploöe Ëipu. Mohou se pouûÌvat jako n·hra-
da systÈm˘ Ë·rov˝ch kÛd˘ tam, kde musejÌ b˝t p¯edmÏ-
ty identifikov·ny, obvykle pro ˙Ëely skladovÈho ¯ÌzenÌ
nebo smÏrov·nÌ zboûÌ v˝robnÌm procesem. S tÌmto dru-
hem ötÌtk˘ lze takÈ prov·dÏt sledov·nÌ zvÌ¯at.

� Ve st¯ednÌ t¯ÌdÏ systÈm˘ RFID mohou ötÌtky obsaho-
vat zapisovatelnou pamÏù. Kapacita pamÏti v souËas-
nosti sah· od nÏkolika bajt˘ po nÏkolik desÌtek nebo
stovek kilobajt˘ EEPROM21) u pasivnÌch ötÌtk˘
a SRAM22) u aktivnÌch. V tÈto ¯adÏ lze do ötÌtk˘ inte-
grovat takÈ Ëidla (teplotnÌ, tlakov·Ö), kter· nap¯Ìklad
zachytÌ ekologickÈ hav·rie, jeû lze na ötÌtek zazname-
nat. Tyto ötÌtky se mohou d·le pouûÌvat ke kontrole
p¯Ìstupu. DalöÌm zp˘sobem pouûitÌ, kter˝ jiû byl zave-
den a vyzkouöen, je sledov·nÌ zavazadel na letiötÌch.
MÌsto urËenÌ zavazadla lze zapsat do pamÏti ötÌtku
a smÏrov·nÌ lze provÈst automaticky. DalöÌ uplatnÏnÌ
je ve zdravotnictvÌ. Tyto ötÌtky lze pouûÌvat v nemoc-
nicÌch k zaznamen·nÌ ˙daj˘ o lÈËbÏ pacient˘ nebo ke
sledov·nÌ nÏkolika parametr˘ stavu pacienta.

� BezdotykovÈ ËipovÈ karty s mikroprocesorem a ope-
raËnÌm systÈmem jsou systÈmy vyööÌ t¯Ìdy (ÑHigh-
End-Systemeì). Ty takÈ obsahujÌ urËitÈ mnoûstvÌ
pamÏti, kterÈ je obvykle vÏtöÌ neû u ötÌtk˘ RFID st¯ed-
nÌ t¯Ìdy. Na kartÏ lze prov·dÏt sloûitÈ funkce. Do
pamÏti ötÌtku lze ukl·dat programy, kterÈ lze pak spou-
ötÏt mikroprocesorem. Vzhledem k vysokÈ spot¯ebÏ
energie u tÏchto karet je akËnÌ r·dius tÏchto systÈm˘
v souËasnÈ dobÏ omezen˝ na nÏkolik centimetr˘. Tyto
karty lze vyuûÌt ke sloûitÏjöÌm ˙kon˘m. PouûÌvajÌ se
u typick˝ch aplikacÌ Ëipov˝ch karet, jako je kontrola
p¯Ìstupu. Lze je takÈ pouûÌvat jako pr˘kaz totoûnosti
nebo pr˘kaz zdravotnÌho pojiötÏnÌ. P¯Ìklady, kdy se
o tÏchto systÈmech RFID vyööÌ t¯Ìdy diskutuje, p¯ed-
stavujÌ cestovnÌ doklady s ICC23), jak je definuje
ICAO, nebo vÌza a povolenÌ k pobytu s ICC.

V Bruselu dne 19. ledna 2005
Za pracovnÌ skupinu
Peter SCHAAR
P¯edseda
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21) Electrically Erasable Programmable Read Only Memory (elektric-

ky mazateln· programovateln· pamÏù pouze pro ËtenÌ)
22) Static Random Acces Memory (statick· pamÏù s n·hodn˝m p¯Ìstu-

pem)
23) Integrated Circuit Chip (Ëip s integrovan˝m obvodem)
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Tato pracovnÌ skupina byla z¯Ìzena podle Ël·nku 29 smÏr-
nice 95/46/ES. Jedn· se o nez·visl˝ evropsk˝ poradnÌ org·n ve
vÏci ochrany ˙daj˘ a soukromÌ. JejÌ ˙koly jsou pops·ny v Ël·n-
ku 30 smÏrnice 95/46/ES a Ël·nku 15 smÏrnice 2002/58/ES.

JejÌ sekretari·t je na ÿeditelstvÌ C (ObËansk· spravedlnost,
pr·va a st·tnÌ obËanstvÌ) EvropskÈ komise, Gener·lnÌ ¯editel-
stvÌ pro spravedlnost, svobodu a bezpeËnost, B 1049 Brusel,
Belgie, kancel·¯ Ë. LX-46 01/43.
Internetov· adresa:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm

PRACOVNÕ SKUPINA PRO OCHRANU FYZICK›CH OSOB

V SOUVISLOSTI SE ZPRACOV¡NÕM 

OSOBNÕCH ⁄DAJŸ

z¯Ìzen· smÏrnicÌ EvropskÈho parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24. ¯Ìjna 19951),

s ohledem na ustanovenÌ Ël·nku 29 a Ël. 30 odst. 1 pÌsm. a)
a odst. 3 uvedenÈ smÏrnice

a ustanovenÌ Ël. 15 odst. 3 smÏrnice EvropskÈho parlamentu
a Rady 2002/58/ES ze dne

12. Ëervence 2002, s ohledem na sv˘j jednacÌ ¯·d, a zejmÈna na
Ël·nky 12 a 14 uvedenÈho jednacÌho ¯·du,

PÿIJALA TOTO STANOVISKO:

Dne 21. ˙nora 2006 p¯ijala Rada smÏrnici 2006/24/ES
o uchov·v·nÌ ˙daj˘ vytv·¯en˝ch nebo zpracov·van˝ch v sou-
vislosti s poskytov·nÌm ve¯ejnÏ dostupn˝ch sluûeb elektronic-
k˝ch komunikacÌ nebo ve¯ejn˝ch komunikaËnÌch sÌtÌ a o zmÏnÏ
smÏrnice 2002/58/ES2). Evropsk˝ parlament schv·lil n·vrh
Komise (KOM (2005) 0438)3) ve znÏnÌ p¯ijatÈm p¯i vyjedn·v·-
nÌ s Radou a dne 14. prosince 2005 p¯ijal p¯ÌsluönÈ legislativnÌ
usnesenÌ (C6-0293/2005 ñ 2005/0182(COD)).

PracovnÌ skupina z¯Ìzen· podle Ël·nku 29 vyj·d¯ila svÈ
v˝hrady ve svÈm poslednÌm stanovisku Ë. WP 113 ze dne 21.
¯Ìjna 2005 k tehdejöÌ p¯edloze smÏrnice, ponÏvadû ustanovenÌ
smÏrnice s sebou p¯in·öÌ dalekos·hlÈ d˘sledky pro vöechny
evropskÈ obËany a hluboko zasahujÌ do jejich soukromÌ. Roz-
hodnutÌ uchov·vat elektronickÈ ˙daje pro ˙Ëely potÌr·nÌ z·vaû-
nÈ trestnÈ Ëinnosti je zatÌm bezprecedentnÌ a m· historick˝

v˝znam. Zasahuje do kaûdodennÌho ûivota kaûdÈho obËana
a m˘ûe ohrozit z·kladnÌ hodnoty a svobody, kterÈ poûÌvajÌ a ctÌ
vöichni evropötÌ obËanÈ. PracovnÌ skupina p¯ipomÌn· svÈ ̇ vahy
a obavy vyj·d¯enÈ ve v˝öe uvedenÈm stanovisku, kterÈ jsou
st·le aktu·lnÌ. Z tohoto d˘vodu je nesmÌrnÏ d˘leûitÈ, aby se
prov·dÏnÌ smÏrnice v kaûdÈm ËlenskÈm st·tÏ opÌralo o opat¯e-
nÌ, jeû zredukujÌ jejÌ dopad na soukromÌ.

PracovnÌ skupina z¯Ìzen· podle Ël·nku 29 konstatuje, ûe ve
smÏrnici postr·d· p¯imÏ¯en· a konkrÈtnÌ ochrann· opat¯enÌ
zamÏ¯en· na nakl·d·nÌ s elektronick˝mi ˙daji a ûe smÏrnice
v tomto ohledu ponech·v· prostor pro odliön˝ v˝klad Ëlensk˝-
mi st·ty a n·slednÏ i pro r˘znÈ prov·dÏnÌ Ëlensk˝mi st·ty. P¯i-
mÏ¯en· a konkrÈtnÌ ochrann· opat¯enÌ jsou vöak nezbytn· p¯i
ochranÏ z·kladnÌch z·jm˘ fyzick˝ch osob, jak se uv·dÌ ve
smÏrnici 2002/58/ES, p¯edevöÌm pr·va na zachov·nÌ d˘vÏrnos-
ti p¯i vyuûÌv·nÌ ve¯ejnÏ dostupn˝ch sluûeb elektronick˝ch
komunikacÌ. PracovnÌ skupina povaûuje rovnÏû za z·sadnÌ, aby
byla ustanovenÌ smÏrnice vykl·d·na a prov·dÏna harmonizova-
nÏ proto, aby se evropötÌ obËanÈ mohli v celÈ EvropskÈ unii
tÏöit stejnÈmu stupni ochrany.

PracovnÌ skupina z¯Ìzen· podle Ël·nku 29 proto navrhuje
jednotnÈ celoevropskÈ prov·dÏnÌ smÏrnice. TÌmto p¯Ìstupem
by mÏlo b˝t zajiötÏno harmonizovanÈ uplatÚov·nÌ smÏrnice za
souËasnÈho dodrûov·nÌ nejvyööÌho moûnÈho stupnÏ ochrany
osobnÌch ˙daj˘. MÏlo by se tak postupovat i proto, aby se snÌ-
ûily znaËnÈ n·klady vynaloûenÈ poskytovateli sluûeb p¯i plnÏnÌ
ustanovenÌ smÏrnice.

»lenskÈ st·ty by mÏly zavÈst p¯imÏ¯en· a konkrÈtnÌ ochran-
n· opat¯enÌ proto, aby jednotnÏ transponovaly ustanovenÌ smÏr-
nice do sv˝ch pr·vnÌch ¯·d˘ a splnily poûadavky stanovenÈ
v Ël·nku 8 EvropskÈ ˙mluvy o lidsk˝ch pr·vech. Je t¯eba
zohlednit alespoÚ tato ochrann· opat¯enÌ:

1) P¯esnÈ vymezenÌ ˙Ëelu: ⁄daje je t¯eba uchov·vat pouze
pro p¯esnÏ vymezenÈ ˙Ëely. Z tohoto d˘vodu je t¯eba jasnÏ
definovat pojem Ñz·vaûn˝ trestn˝ Ëinì. JakÈkoliv dalöÌ zpraco-
v·nÌ ˙daj˘ je t¯eba vylouËit nebo p¯ÌsnÏ omezit na z·kladÏ kon-
krÈtnÌch ochrann˝ch opat¯enÌ.

2) OmezenÌ p¯Ìstupu: ⁄daje by mÏly b˝t zp¯ÌstupnÏny
pouze konkrÈtnÏ povÏ¯en˝m donucovacÌm org·n˘m p¯i vyöet-
¯ov·nÌ, odhalov·nÌ a stÌh·nÌ trestn˝ch Ëin˘ uveden˝ch ve smÏr-
nici. Je t¯eba zve¯ejnit seznam tÏchto povÏ¯en˝ch donucovacÌch
org·n˘. Je t¯eba vÈst z·znam o kaûdÈm vyhled·v·nÌ ˙daj˘
a z·znamy zp¯Ìstupnit org·nu dozoru, resp. org·n˘m dozoru,
s cÌlem zajistit ˙Ëinn˝ v˝kon dozoru.

PRACOVNÕ SKUPINA PRO OCHRANU DAT PODLE »L¡NKU 29
654/06/EN

WP 119

Stanovisko Ë. 3/2006 
ke smÏrnici EvropskÈho parlamentu a Rady 2006/24/ES o uchov·v·nÌ ˙daj˘ 

vytv·¯en˝ch nebo zpracov·van˝ch v souvislosti s poskytov·nÌm ve¯ejnÏ dostupn˝ch
sluûeb elektronick˝ch komunikacÌ nebo ve¯ejn˝ch komunikaËnÌch sÌtÌ 

a o zmÏnÏ smÏrnice 2002/58/ES

P¯ijato dne 25. b¯ezna 2006

ñññññññññ
1) ⁄¯. vÏst. L 281, 23.11.1995, s. 31, http://europa.eu.int/comm/

justice_home/fsj/privacy/law/index_en.htm .
2) ⁄¯. vÏst. L 105, 13.4.2006, s. 54.
3) ⁄¯. vÏst. C 49, 28.2.2006, s. 42.
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3) Minimalizace ˙daj˘: MnoûstvÌ uchov·van˝ch ˙daj˘ je
t¯eba omezit na minimum, p¯iËemû musÌ b˝t podle p¯Ìsn˝ch
mÏ¯Ìtek provÏ¯eno, zda je jak·koliv zmÏna proveden· v danÈm
seznamu nezbytn·.

4) Z·kaz vytÏûov·nÌ ˙daj˘: Vyöet¯ov·nÌ, odhalov·nÌ a stÌ-
h·nÌ trestn˝ch Ëin˘ uveden˝ch ve smÏrnici nem˘ûe b˝t p¯ÌËinou
rozs·hlÈho vytÏûov·nÌ uchov·van˝ch ˙daj˘ ohlednÏ zp˘sobu
cestov·nÌ a komunikace osob, kterÈ nejsou podle donucovacÌch
org·n˘ podez¯elÈ ze sp·ch·nÌ trestnÈho Ëinu.

5) SoudnÌ / nez·visl˝ p¯ezkum opr·vnÏnÈho p¯Ìstupu: Je
t¯eba respektovat z·sadu, ûe soudnÌ org·ny v jednotliv˝ch p¯Ì-
padech udÏlÌ ¯·dnÈ opr·vnÏnÌ k p¯Ìstupu k ˙daj˘m, aniû jsou
dotËeny zemÏ, kde je konkrÈtnÌ moûnost p¯Ìstupu k ˙daj˘m,
podlÈhajÌcÌ nez·vislÈmu dozoru, zakotvena v pr·vnÌm ¯·du.
V opr·vnÏnÌ se p¯ÌpadnÏ uvedou p¯esnÏ konkrÈtnÌ ˙daje vyûa-
dovanÈ v konkrÈtnÌm p¯ÌpadÏ.

6) ⁄Ëel uchov·v·nÌ dat poskytovateli: Poskytovatel˘m
ve¯ejn˝ch sluûeb elektronick˝ch komunikacÌ nebo poskytova-
tel˘m sÌtÌ nenÌ dovoleno zpracov·vat ˙daje, uchov·vanÈ pouze

k ˙Ëelu udrûenÌ ve¯ejnÈho po¯·dku podle smÏrnice o uchov·v·-
nÌ ˙daj˘, pro jinÈ ˙Ëely, zejmÈna pro svÈ vlastnÌ.

7) OddÏlenÌ systÈm˘: Logicky je p¯edevöÌm t¯eba oddÏlit
systÈm ukl·d·nÌ ˙daj˘ pro ˙Ëely udrûenÌ ve¯ejnÈho po¯·dku od
systÈm˘ pouûÌvan˝ch k obchodnÌm ˙Ëel˘m.

8) BezpeËnostnÌ opat¯enÌ: V souvislosti s technick˝mi
a organizaËnÌmi bezpeËnostnÌmi opat¯enÌmi, kterÈ jsou posky-
tovatelÈ povinni p¯ijmout, je t¯eba definovat minim·lnÌ stan-
dardy, ve kter˝ch budou podrobnÏ rozpracov·ny obecnÈ poûa-
davky smÏrnice o uchov·v·nÌ ˙daj˘.

PracovnÌ skupina z¯Ìzen· podle Ël·nku 29 vyz˝v· ËlenskÈ
st·ty, aby koordinovaly prov·dÏnÌ smÏrnice o uchov·nÌ ˙daj˘
do sv˝ch pr·vnÌch ¯·d˘ s cÌlem zaruËit harmonizovan˝ p¯Ìstup
v celÈ EvropskÈ unii a zachovat vysok˝ stupeÚ ochrany ˙daj˘
stanoven˝ ve smÏrnicÌch 1995/46/ES a 2002/58/ES.

V Bruselu dne 25. b¯ezna 2006
Za PracovnÌ skupinu
Peter SCHAAR
p¯edseda
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Pracovní skupina pro ochranu dat podle lánku 29 

Tato pracovní skupina byla z ízena podle lánku 29 sm rnice 95/46/ES. Je to nezávislý evropský poradní orgán pro ochranu dat a soukromí. 
Její úkoly jsou popsány v lánku 30 sm rnice 95/46/ES a lánku 15 sm rnice 2002/58/ES. 

Sekretariát poskytuje Evropská komise, Generální editelství pro spravedlnost, svobodu a bezpe nost, editelství C (Ob anská spravedlnost, 
práva a ob anství), B-1049 Brusel, Belgie, Ú adovna . LX-46 01/43. 

Internetová adresa: http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm

1

2067/05/CS
WP 116 

   

Stanovisko 6/2005 k návrh m na ízení Evropského parlamentu a Rady (KOM (2005) 236 
v kone ném zn ní) a rozhodnutí Rady (KOM (2005) 230 v kone ném zn ní) o z ízení, provozu 
a využívání Schengenského informa ního systému druhé generace (SIS II) a k návrhu 
na ízení Evropského parlamentu a Rady o p ístupu subjekt  odpov dných za vydávání 
osv d ení o registraci vozidel v lenských státech k Schengenskému informa nímu systému 
druhé generace (SIS II) (KOM (2005) 237 v kone ném zn ní)

p ijaté pracovní skupinou dne 25. listopadu 2005 

Pracovní skupina pro ochranu dat podle lánku 29 

Tato pracovní skupina byla z ízena podle lánku 29 sm rnice 95/46/ES. Je to nezávislý evropský poradní orgán pro ochranu dat a soukromí. 
Její úkoly jsou popsány v lánku 30 sm rnice 95/46/ES a lánku 15 sm rnice 2002/58/ES. 

Sekretariát poskytuje Evropská komise, Generální editelství pro spravedlnost, svobodu a bezpe nost, editelství C (Ob anská spravedlnost, 
práva a ob anství), B-1049 Brusel, Belgie, Ú adovna . LX-46 01/43. 

Internetová adresa: http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm

1

2067/05/CS
WP 116 

   

Stanovisko 6/2005 k návrh m na ízení Evropského parlamentu a Rady (KOM (2005) 236 
v kone ném zn ní) a rozhodnutí Rady (KOM (2005) 230 v kone ném zn ní) o z ízení, provozu 
a využívání Schengenského informa ního systému druhé generace (SIS II) a k návrhu 
na ízení Evropského parlamentu a Rady o p ístupu subjekt  odpov dných za vydávání 
osv d ení o registraci vozidel v lenských státech k Schengenskému informa nímu systému 
druhé generace (SIS II) (KOM (2005) 237 v kone ném zn ní)

p ijaté pracovní skupinou dne 25. listopadu 2005 
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Pracovní skupina pro ochranu fyzických osob

P I ZPRACOVÁNÍ OSOBNÍCH ÚDAJ

ustavená sm rnicí Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. íjna 1995,

s ohledem na l. 29 a l. 30 odst. 1 písm. a) a odst. 3 uvedené sm rnice a na l. 15 odst. 3 
sm rnice 2002/58/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. ervence 2002, 

s ohledem na sv j jednací ád a zejména na lánky 12 a 14 tohoto jednacího ádu,

p ijala toto stanovisko: 

1. Úvod a základní informace 

 Schengenská spolupráce: stru ný p ehled

a) Schengenská úmluva a následn  p ijatá ustanovení p edstavují formu mezivládní spolupráce 

zna ného významu s cílem zrušit kontroly na vnit ních hranicích zú astn ných lenských stát  EU. 

Za tímto ú elem byla v úmluv  stanovena zvláštní pravidla, zejména spole ná pravidla o vstupu 

a pobytu cizinc  a o soudní a policejní spolupráci – cílem bylo uznat platnost inností a ustanovení 

každého zú astn ného lenského státu (hledané osoby, záznamy za ú elem odep ení vstupu). 

Za nezbytné k dosažení uvedených cíl  bylo považováno vytvo ení informa ního systému SIS. 

Ú el SIS je jasn  vymezen v l. 92 odst. 1 úmluvy: umožnit orgán m ur eným lenskými státy 

získat pomocí automatizovaného vyhledávacího postupu p ístup k záznam m o osobách a v cech

p i provád ní hrani ních kontrol a jiných policejních a celních kontrol.

Každá smluvní strana je povinna vyhodnotit, zda je v souvislosti s n kterými fyzickými osobami 

a se zvláštními typy chování krom  vnitrostátních opat ení zapot ebí schengenská spolupráce, podle 

níž se do SIS vkládá záznam, který se týká nap . fyzické osoby podléhající p íkazu k vyhošt ní

nebo zákazu vstupu nejen na území zem , která p íkaz k vyhošt ní vydala, ale také na celém 

schengenském území, což vyžaduje zásah všech smluvních stran. 

3
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Pokud jde o zpracování osobních údaj  v systému, jsou smluvní strany spole nými správci 

zpracování údaj  v C-SIS vzhledem k tomu, že C-SIS je kumulativním výsledkem jednotlivých 

vnitrostátních archiv  (N-SIS). C-SIS, který je jednotkou technické podpory, má sídlo ve 

Štrasburku a technickou zodpov dnost za n j má jedna z ú astnických zemí, tj. Francie (viz lánky 

115 a 92 úmluvy). 

Vnitrostátní kontrolní orgány pro ochranu údaj  vykonávají dozor a kontrolu nad vnitrostátní 

databází a spole n , v rámci schengenského spole ného dozorového orgánu (Schengen JSA), nad 

C-SIS.

Schengenským informa ním systémem se ve skute nosti zabývá celá hlava úmluvy (hlava VI – 

lánky 92 až 119), která stanoví jeho provozní mechanismy specifikací kategorií údaj , které mají 

být vkládány, mechanism  pro provoz systému, pravidel o ochran  údaj  – v etn  práv subjekt

údaj  na informace a p ístup – a p id lením povinností, které se týkají ízení systému na centrální 

(C-SIS) i vnitrostátní (N-SIS) úrovni; 

b) Po za len ní do Smlouvy podléhá Schengenská úmluva právním p edpis m EU, pokud jde 

o jakékoliv zm ny jejích ustanovení.

Po mnoha letech, kdy docházelo pouze k omezeným zm nám ustanovení úmluvy, bylo v tomto 

posledním roce zaznamenáno zna né zvýšení po tu iniciativ – nap íklad kodex Spole enství neboli 

„hrani ní kodex“, který upravuje p ekra ování hranic, zm ny Spole ných konzulárních instrukcí, 

z ízení Vízového informa ního systému jakožto nástroje pro spole nou vízovou politiku1

a ustanovení, která se použijí na vstup a vyhošt ní a na policejní spolupráci atd.,2, jimiž se brzy 

nahradí celé oddíly úmluvy.  

Již n kolik let se diskutuje o vývoji nového Schengenského informa ního systému (SIS) i o zám ru

zavést pro SIS nové funkce, které by integrovaly innost vnitrostátních kancelá í SIRENE 

vytvo ených proto, aby umožnily vým nu dopl ujících informací k záznam m.

1  Stanovisko vydané pracovní skupinou dne 23. ervna 2005 (WP110.Ref.1022/05). 
2  Odkazuje se na návrhy na ízení a nástroj  (kodex Spole enství, VIS, návrh sm rnice o vyhošt ní), z nichž n které již 

byly p edloženy k projednání, zatímco jiné ješt  ne. Celkov  je cílem t chto nástroj  nahradit první dv  hlavy 
Schengenské úmluvy, tj. základní pravidla provozu SIS, pokud jde o ást, která má být regulována návrhem na ízení
(záznamy o cizincích, jimž má být zamítnut vstup). Existují také iniciativy, které p edpokládají zm ny jiných 
ustanovení Schengenské úmluvy, jež se týkají policejní spolupráce.

4
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Navrhovaný nový právní základ pro SIS II bude velmi d ležitý, jelikož umožní novým lenským 

stát m EU využívat systém a jejich ob an m voln  se pohybovat v prostoru bez vnit ních hranic a 

zárove  zachovat vysokou úrove  bezpe nosti.

c) Dne 31. kv tna 2005 Komise Evropských spole enství p edložila t i r zné návrhy právních akt .

Dva návrhy (návrhy na ízení Evropského parlamentu a Rady a rozhodnutí Rady o z ízení, provozu 

a využívání Schengenského informa ního systému druhé generace (SIS II)) mají nahradit celou 

hlavu VI úmluvy a obsahují ustanovení závazná pro lenské státy. 

T etí návrh na ízení Evropského parlamentu a Rady se týká p ístupu subjekt  odpov dných za 

vydávání osv d ení o registraci vozidel v lenských státech k SIS II3.

Na ízení a rozhodnutí o z ízení, provozu a využívání SIS II mají podobnou strukturu, nejd íve

vymezují cíle, a poté specifikují povinnosti lenských stát  a Komise. 

Po t chto ustanoveních následují pravidla, kterými se upravuje zpracování a jeho zákonnost: 

d vody pro po izování záznam , kategorie údaj , doba uchovávání, pravidla p ístupu, práva 

subjekt  údaj : právo na informace, právo na p ístup, opravu a výmaz, opravné prost edky, úloha 

orgán  pro ochranu údaj .

Navzdory tomu, že bude SIS II regulován dv ma rozdílnými právními akty, které mají rozdílný 

právní základ, bude jednotným systémem. 

Pracovní skupina byla požádána o stanovisko ke zn ní doty ných návrh . Za tímto ú elem se 

stanovisko pracovní skupiny zam í na spole né otázky, kterými se tyto dva návrhy zabývají, a na 

ustanovení obsažená v návrhu na ízení. Na návrh rozhodnutí Komise se bude výslovn  odkazovat 

vždy, když bude zapot ebí ešit konkrétní prvky, které se v na ízení nevyskytují. 

P edevším je zapot ebí zd raznit velmi složitou povahu návrh , zm ny, které budou obsahovat, 

pokud jde o architekturu systému i o po et a kvalitu kategorií údaj , jež má systém podle 

p edpoklad  obsahovat, a významný dopad na základní lidská práva a ochranu údaj , jaký tento 

informa ní systém p i použití nap í  EU bude mít. V sou asnosti databáze SIS obsahuje p es 13 

milión  záznam , z nichž se 1/10 týká „hledaných osob“. 

5
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Je t eba mít na pam ti, že se SIS souvisí také mnoho p ipravovaných právních nástroj : krom  výše 

uvedených návrh , které se týkají VIS, lze odkázat p inejmenším na navrhovanou interoperabilitu 

SIS, VIS a systému EURODAC a na návrhy, jejichž cílem je umožnit orgán m pov eným 

zajiš ováním vnitrostátní bezpe nosti p ístup k VIS a SIS.

Proto pracovní skupina velmi lituje toho, že Komise neposkytla podrobný vysv tlující komentá

k d vod m, které jsou základem navrhovaných zm n, a neprovedla hloubkové posouzení dopadu, 

v etn  vyhodnocení jejich dopadu na ochranu údaj  a základní lidská práva. 

2. Právní základ a obecné p ipomínky 

Nový právní základ pro SIS II se nachází ve Smlouv  o Evropské unii (pokud jde o rozhodnutí) a ve 

Smlouv  o založení Evropského spole enství (pokud jde o na ízení), a koliv SIS II by m l být 

považován za jednotný informa ní systém. 

Nutno uznat, že na ízení i rozhodnutí byly pe liv  zpracovány a obsahují n kolik prvk , které jsou 

vítány.

Velké obavy však vzbuzuje volba právních nástroj  provedená Komisí za ú elem vytvo ení SIS II.

D vodová zpráva Komise ve skute nosti zd raz uje, že volba na ízení (a rozhodnutí) „má náležité 

opodstatn ní s ohledem na pot ebu používat pln  harmonizovaná pravidla, a to zejména 

v souvislosti se zpracováním údaj  v systému“, takže „ustanovení…jsou p ímo a jednotn

použitelná jako závazná a svou samotnou podstatou nevyžadují, aby lenské státy inily jakákoli 

opat ení k jejich transpozici do vnitrostátního práva.“ 

Zde je pot eba p ipsat zvláštní význam dv ma bod m. Zaprvé se jedná o analýzu d sledk

souvisejících s tímto druhem používání na ízení (a ješt  více rozhodnutí), ímž by ze 

zákonodárného procesu byli vylou eni zákonodárci a ve ejné mín ní v dot ených zemích; to se ve 

skute nosti týká velmi složitých záležitostí, které mají velký vliv na základní práva a na právo na 

ochranu osobních údaj . Zadruhé se jedná o otázku jak p ijmout jednotný právní rámec pro 

zpracování údaj  v SIS II jakožto jednotném informa ním systému, zatímco se p edpokládají r zné

soubory pravidel pro r zné ú ely zpracování.

3  Návrh na ízení Evropského parlamentu a Rady o p ístupu subjekt  odpov dných za vydávání osv d ení o registraci 
vozidel v lenských státech k Schengenskému informa nímu systému druhé generace (SIS II) (KOM(2005) 237 
v kone ném zn ní).

6
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a) Obecný rámec 

1 – V sou asnosti je zpracování osobních údaj  v SIS regulováno v jednotné perspektiv

ustanoveními Schengenské úmluvy.  

Obecná pravidla ochrany údaj  a zásady spole ného použití ve stávajícím zn ní úmluvy zaru uje 

krom  práva na respektování soukromého a rodinného života lánek 8 Úmluvy Rady Evropy 

o ochran  lidských práv a základních svobod (EÚLP) (který p edstavuje – áste n  ve sv tle

p íslušné judikatury Evropského soudního dvora pro lidská práva – hlavní vodítko k objasn ní

omezení narušování soukromého života jednotlivc  orgány ve ejné moci, jež vykonávají 

pravomoci, které jim byly sv eny), Úmluva Rady Evropy o ochran  osob s ohledem na 

automatizované zpracování osobních údaj  (Úmluva 108) z r. 1981 a zvláštní doporu ení 87 (15), 

které upravuje používání osobních údaj  v policejní oblasti4.

Schengenská úmluva tedy smluvní strany zavazuje p ijmout nezbytná vnitrostátní ustanovení, aby 

se dosáhlo úrovn  ochrany osobních údaj , která alespo  odpovídá úrovni vyplývající z Úmluvy 

108 a je v souladu s výše uvedeným doporu ením. Všechny zem , které se v sou asnosti podílejí na 

Schengenském informa ním systému, p ijaly požadovaná vnitrostátní opat ení – která se týkají 

nap íklad mechanism  k výkonu práv sv ených subjekt m údaj , odpov dnosti za zpracování 

osobních údaj  a p id lení dozor ích a kontrolních funkcí. 

2 – Návrhy p edložené Komisí obsahují d kladnou reorganizaci SIS zejména proto, že pro operace 

zpracování vykonávané v SIS nebo jeho prost ednictvím se používají r zné právní základy. Návrhy 

tedy odlišují operace zpracování provád né v SIS na základ  nových kompetencí Spole enství

v oblasti p ist hovalectví a azylu, zatímco jiné kategorie údaj  nebo operací by z staly v oblasti 

p sobnosti tzv. t etího pilí e. Jedná se o pokus provést plán – který v roce 1999 nebyl spln n – 

podle n hož by pravidla SIS, jež se vztahují k záznam m o státních p íslušnících t etích zemí (tj. o 

cizincích), kterým má být zakázán vstup ( lánek 96), m la podléhat právním p edpis m

Spole enství (viz body od vodn ní 10 a 11 návrhu na ízení). 

3 – Komise také p edpokládá jiný typ architektury SIS; na rozdíl od sou asného rámce založeného 

na vnitrostátních systémech (N-SIS) plus na jednotce centrální podpory, která se nachází ve 

Štrasburku a obsahuje stejné informace jako vnitrostátní systémy, by byla vytvo ena centrální 

4  Doporu ení . R (87) 15 ze dne 17. zá í 1987
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databáze, do které by informace – tj. záznamy a jiné další údaje podle návrh  – m ly být vkládány 

p ímo prost ednictvím vnitrostátních rozhraní, která neobsahují žádné údaje.

P ístup zvolený Komisí a výsledná zm na architektury SIS tak mohou mít závažný vliv jen na 

mechanismy zpracování údaj  a na související dozor í a kontrolní innosti sv ené nezávislým 

orgán m pro ochranu údaj .

Referen ní legislativní rámec projde hloubkovými zm nami a zejména pravidla ochrany údaj

použitelná na zpracování – jak již bylo zd razn no – už nebudou stanovena jednotn .

To znamená, že je t eba posoudit, zda – a do jaké míry – jsou pravidla, která mají být zavedena 

s ohledem na ást SIS za azenou do oblasti práva Spole enství, v souladu s obecnými zásadami 

ochrany údaj  stanovenými ve sm rnici 95/46/ES, jež by m la být vlastn  považována za 

harmonizovaný regula ní rámec, který by se m l používat jako m ítko5.

Než se bude vyžadovat zpracování biometrických údaj  v SIS (digitální podobizna a otisky prst ),

umožní p ístup pro jiné orgány a zavede možnost p edávání údaj  do zemí a orgán  mimo EU, je 

také nutné provést pe livé vyhodnocení ve sv tle pravomocí, které Smlouva o EU sv uje

zákonodárci EU. 

Pracovní skupina vítá okolnost, že p ijetí návrhu na ízení na úrovni Spole enství bude založeno na 

postupu spolurozhodování a že Evropský parlament si je pln  v dom problém  vyplývajících 

v tomto i v jiných p ípadech (p ist hovalecká a azylová politika). Pracovní skupina by však ráda 

zd raznila nutnost obecné analýzy otázek, které se d íve ešily v rámci t etího pilí e (a byly 

regulovány pomocí nástroj  t etího pilí e) a nyní spadají do oblasti p sobnosti právních p edpis

Spole enství.

Kdykoliv se jako v t chto návrzích sestávají doty né otázky výlu n  ze shromaž ování, používání 

a vým ny osobních údaj , musí být vždy zaru eno ádné a kompetentní vyhodnocení dopadu 

takovýchto návrh  na soukromý život jednotlivc . Pracovní skupina opakuje požadavek zajistit, aby 

probíhající proces za ú elem schválení p íslušného zn ní a jeho vstupu v platnost byl alespo

vyvážený a umožnil subjekt m, jako jsou orgány pro ochranu údaj , využívat vhodné informa ní a 

odpov dní mechanismy, jako jsou mechanismy, které jsou obecn  k dispozici v každé zemi 

v souvislosti s každým právním p edpisem, jenž spadá do jejich pravomoci. 

5  V této souvislosti viz 14. bod od vodn ní návrhu na ízení Komise o SIS II. 
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b) Pravidla prvního pilí e pro ochranu údaj

Pokud jde o ustanovení ES o ochran  údaj , lánek 7 Charty základních práv potvrzuje zásadu 

stanovenou v EÚLP, zatímco lánek 8 zavádí nové základní právo pro každého jednotlivce, právo 

na ochranu údaj .

Obecné harmonizované zásady jsou stanoveny ve sm rnici Evropského parlamentu a Rady 

95/46/ES ze dne 24. íjna 19956 o ochran  fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních 

údaj  a o volném pohybu t chto údaj  (sm rnice 95/46). Bod od vodn ní 14 návrhu na ízení 

potvrzuje použití sm rnice na zpracování údaj  provedené podle na ízení.  

Návrh na ízení však poskytuje lenským stát m p íležitost – na základ  pravomocí, které jim jsou 

sv eny za ú elem stanovení výjimek nebo omezení pro subjekty údaj  podle lánku 13 sm rnice – 

provád t „dopln ní nebo výklad“ uvedených zásad, bude-li to nutné. 

Nutno zvážit, zda a do jaké míry mohou být rozvíjena v rámci prvního pilí e opat ení, která jsou pro 

lenské státy p ísn  závazná, a a koliv odkazují na zásady stanovené ve sm rnici o ochran  údaj ,

regulují otázky ochrany údaj  jiným zp sobem. 

V této souvislosti nutno upozornit, že dodate ná zvláštní ustanovení o zpracování osobních údaj

byla dosud p ijata pouze v odv tví elektronických komunikací prost ednictvím sm rnice

2002/58/ES a že mnohé jiné nástroje Spole enství obsahují zvláštní ochranná opat ení, které se 

používají na osobní údaje – v tom smyslu, že neovliv ují pravidla stanovená ve sm rnici 95/46/ES, 

která stanoví, jak již bylo uvedeno, harmonizovaný regula ní rámec na úrovni EU. 

A koliv pracovní skupina vítá rozhodnutí Komise p esunout na ízení, která se týkají ásti SIS, jež 

obsahuje záznamy o cizincích pro ú ely odep ení vstupu ( lánek 96 úmluvy) do prvního pilí e, ráda 

by zd raznila, že je zárove  nutné zajistit, aby se sm rnice používala úpln  a bezvýhradn  – aniž by 

bylo dot eno p ípadné použití ustanovení stanovených zejména v lánku 13. 

Je nepochybné, že posledn  uvedená ustanovení mohou vstoupit do hry pouze v p ípadech, kdy 

sm rnice o ochran  údaj  ponechává lenským stát m ur ité diskre ní pravomoci. Jestliže však 

nástroj Spole enství jako navrhované na ízení zavede opat ení, která se p esn  týkají p ípad , na 

n ž se odkazuje výše, lze mít za to, že uvedený nástroj stanoví harmonizovaný p ístup, a ruší tedy 

6  Ú . v st. L 281, 23.11.1995, s. 31. 
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tyto diskre ní pravomoci. To znamená, že by lenským stát m nezbýval prostor na zavedení 

dodate ných vnitrostátních opat ení v této oblasti s výjimkou p ípad , kdy to bude nezbytné pro 

ú ely konkrétního provád ní doty ného nástroje (nástroj ) Spole enství. Podobn  by se dalo 

ukázat, že odkaz na pln  harmonizovaná pravidla obsažená v d vodové zpráv  by mohl práv  vést k 

tomu, že jedinými povolenými odchylkami by byly ty, na které odkazuje na ízení. 

Návrhy uvedené v navrhovaném na ízení však nejsou v tomto ohledu pln  v souladu se sm rnicí 

95/46/ES a vyvolávají ur ité obavy. 

Co se tý e sm rnice 95/46/ES, neexistuje zde p ímé použití obecných zásad, ale pouze „p epsání“ 

obsahu n kterých ustanovení, která jsou n kdy neúplná; tak vzniká jakási lex specialis neboli nové 

kategorie ustanovení o ochran  údaj  v prvním pilí i. Odkazuje se zejména na práva subjekt  údaj ,

dodržování zásady omezení ú elu, definici správce a odpov dnosti za zpracování osobních údaj

v systému a na dozor a kontrolu na centrální a vnitrostátní úrovni. Nesrovnalosti panují také 

v souvislosti se stávajícím zn ním, kde d vod n kterých zm n z stává nejasný, jelikož neexistuje 

ádné posouzení.

3. Konkrétní otázky vyvolané návrhy 

Stávající pravidla p edstavují komplexní soubor ustanovení pro zpracování údaj  SIS, v etn

p ísného režimu ochrany údaj  pro používání osobních údaj . Je t eba zvážit, zda a do jaké míry 

zajistí navrhovaná nová pravidla vysokou úrove  ochrany, která by m la alespo  odpovídat 

stávající úrovni ochrany. 

a) Cíl a rozsah p sobnosti SIS II 

Sm rnice 95/46 povoluje zpracování osobních údaj  pro stanovené, výslovn  vyjád ené a legitimní 

ú ely a požaduje, aby údaje nebyly dále zpracovány žádným zp sobem, který je s t mito ú ely

neslu itelný.

Ve sv tle této zásady se pracovní skupina domnívá, že navrhované na ízení, na rozdíl od 

navrhovaného rozhodnutí, omezuje zpracování údaj  v SIS II na ú el odmítnutí vstupu na území 

lenských stát  ( l. 2 odst. 1). Je však t eba zd raznit, že lánek 1 obou návrh  nástroj  odkazuje na 

širší ú el vým ny informací pro kontrolu osob a p edm t . V posledním p ípad  by se ú el jevil 

svým rozsahem jako nepochybn  širší než sou asný ú el systému – jímž je umožnit p ístup 

k záznam m o osobách a v cech p i provád ní hrani ních kontrol a jiných policejních a celních 
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kontrol a u záznam  podle lánku 96 pro ú el vydávání víz a povolení k pobytu a správy právních 

p edpis  o cizincích.

Tento restriktivní výklad ú el  SIS, pokud jde o ást, kterou se zabývá návrh na ízení, podporuje 

okolnost, že lánky 17 a 18 stanoví, které orgány mají právo na p ístup do systému, a toto právo je 

omezeno na orgány zodpov dné za kontrolu osob na vn jších hranicích a na orgány, které se 

podílejí na provád ní p ist hovaleckých zákon . Orgány zodpov dné za policejní a celní kontroly 

provád né v lenských státech, které m ly k t mto údaj m p ístup podle Schengenské úmluvy 

( lánek 101), jsou nyní vylou eny. Podle na ízení jim p ístup není povolen.

Jelikož však navrhované zn ní jako takové nespecifikuje, které innosti jsou pro doty né ú ely 

skute n  zahrnuty, vítá pracovní skupina objasn ní ú el  SIS podle návrhu na ízení. Pracovní 

skupina opakuje nutnost stanovit konzistentní pravidla týkající se orgán , kterým má být povolen 

p ístup k systému, aby se zajistilo dodržování zásad minimalizace údaj  a proporcionality 

v souvislosti s p idáním nových funkcí k systému – zejména s ohledem na zahrnutí biometrických 

údaj  a na propojení záznam .

Vyvstávají také n které otázky, pokud jde o možnost nástroje t etího pilí e, který by umožnil 

obecn jší p ístup policejních orgán , jak se p edpokládá v souvislosti s p ístupem k VIS. Op t je 

nutné dodržovat p ísné používání zásady stanovení ú elu, což nep ipouští systematický a rutinní 

p ístup policejních orgán  k této ásti SIS.

b) P ístup k systému 

Jak jsme již upozornili, na ízení o p ístupu k údaj m SIS II budou muset být p ijata striktn  pro 

požadované ú ely, jak obecn , tak s ohledem na p edpokládané konkrétní úkoly. 

Co se tý e návrh  nástroj , zdá se, že je zapot ebí hloub ji prozkoumat d vody a mechanismy, 

které povolují p ístup k údaj m ú ad m a orgán m EU, jako jsou azylové orgány, orgány 

zodpov dné za osv d ení vozidel, Europol a Eurojust. 

Výše uvedené orgány nejsou p íslušné rozhodovat o jednání v souvislosti se záznamy SIS; proto by 

k jejich p ístupu do databáze docházelo pouze v souvislosti s r znými úlohami sv enými 

uvedeným orgán m nástroji, které je z ídily – vyhodnocení žádostí o azyl, vyhodnocení za ú elem 

registrace vozidla, spln ní cíl  stanovených ve vztahu k Europolu a Eurojustu p íslušnými nástroji 

a úmluvami. V tomto p ípad  je pot eba striktn  a jasn  stanovit pro tyto orgány nové dodate né
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úlohy, které musí být dopln ny p ísnými ochrannými opat eními. Pokud jde o postupy, které se 

týkají p iznání postavení uprchlíka, m la by se vynaložit mimo ádná pé e, aby se p edešlo 

nesprávnému používání opat ení, které spo ívá na humanitárních, nikoliv pouze na 

„byrokratických“ základech – a to na právu, jež uznává a reguluje Ženevská úmluva z roku 1951.  

V této souvislosti zastává pracovní skupina názor – jak již upozornila ve svém stanovisku k VIS7 – 

že p ístup uvedených orgán  k SIS II p esahuje kritérium omezení ú elu, a proto by nem l být 

povolen.

Dále je t eba upozornit, že lánky 18 a 19 navrhovaného na ízení se pokoušejí ur it orgány na 

základ  n kolika nástroj  Spole enství, které ješt  nebyly p ijaty nebo v bec ješt  navrženy. Proto 

by se jevilo jako nutné vy kat na p ijetí doty ných nástroj  Spole enství, než se posoudí, zda jsou 

v souladu se zásadami ochrany údaj , zejména v souvislosti s omezením ú elu.

Sou asné zn ní navrhovaného rozhodnutí, které umož uje p ístup k n kterým kategoriím záznam

Europolu a Eurojustu a p edpokládá možnost p edávání údaj  t etím zemím a orgán m, 

pravd podobn  vyústí v širší d sledky vzhledem k návrh m spojit SIS II s Vízovým informa ním 

systémem (VIS) a k postoupení t etím zemím.  

Navrhované p edávání údaj  Europolu a Eurojustu rovn ž tak postihne nep ízniv  systém ve 

smyslu dodržování zásady stanovení ú elu vzhledem k v tším p íležitostem p istupovat k údaj m a 

používat je pro r zné ú ely vyhledávané t mito organizacemi. 

Pracovní skupina opakuje svou výzvu k Rad  výslovn  vymezit ú el SIS II. Pouze po tomto 

objasn ní bude možné posoudit, zda, a pokud ano, ve kterých situacích bude možné p edávání

údaj  SIS II t etím stranám nebo orgán m. Je však t eba zd raznit, že samotná možnost p edávání 

informací t etím stranám – což by bylo rozhodnutí, které by v každém p ípad  spadalo do rozsahu 

pravomoci jednotlivých lenských stát  a používalo by se pouze na údaje, které vlastní, vzhledem ke 

konfiguraci systému – se nezdá být v souladu s ú elem systému tak, jak je v sou asnosti 

konfigurován.

7  Stanovisko WP110 k návrhu na ízení Evropského parlamentu a Rady o vízovém informa ním systému (VIS) 
a vým n  údaj  o krátkodobých vízech mezi lenskými státy (KOM (2004) 835 v kone ném zn ní) ze dne 23. ervna 
2005. 
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c) Nové kategorie údaj  a záznam  – biometrie 

V 10. bod  od vodn ní návrh na ízení vysv tluje, že je „nanejvýš žádoucí dále harmonizovat 

ustanovení o d vodech po izování záznam  o státních p íslušnících t etí zem  za ú elem odep ení 

vstupu“, a dále uvádí, že „by m lo být více sjednoceno, jaké mohou být d vody po izování t chto 

záznam , jejich ú ely a orgány s právem p ístupu k záznam m“.

Není však jasné, jaké zm ny byly provedeny za ú elem harmonizace d vod  pro vkládání záznam ,

a stále se zdá, že orgán m odpov dným za rozhodnutí, zda je záznam od vodn ný, je dána velká 

míra volnosti v rozhodování. 

lánek 15 návrhu na ízení nezahrnuje tento požadavek pro vnitrostátní záznamy, i když je t eba

zvážit nové návrhy na vyhošt ní.

Na ízení p idává nové kategorie údaj  bez ohledu na nedávné p ijetí a vstup v platnost dvou 

zvláštních nástroj , které mají hlavn  rozší it kategorie údaj , jež lze do systému vkládat. Stanoví, 

jak již bylo e eno, bez jakéhokoliv ádného posouzení nutnosti tohoto návrhu, zahrnutí fotografií 

(v podob  digitálních podobizen) a otisk  prst  spolu se záznamem.  

Pracovní skupina opakuje své obavy také vzhledem k tomu, že návrhy neobsahují žádné ustanovení, 

jak se otisky prst  a fotografie mají po izovat a za le ovat do systému, v souvislosti s pravidly 

p ístupu nebo se zvláštními bezpe nostními opat eními, která musí být zavedena.

Na ízení by zejména m lo objasnit postup zápisu e ených biometrických údaj  a skute nost, zda 

do systému budou také zahrnuty údaje, které v sou asnosti mají p íslušné orgány a které se týkají 

p ípad , jež mají být regulovány podle lánku 25 návrhu (tj. nesprávná identifikace osob).

Vzhledem k vysoké citlivosti této kategorie údaj , která spadá do rozsahu p sobnosti kategorií, na 

n ž odkazuje lánek 6 Úmluvy 108, by zpracování t chto údaj  m lo být zajišt no stanovením 

adekvátních norem na mezinárodní úrovni. V zásad  by m ly být vylou eny vyhledávací funkce 

založené na t chto údajích. 

V této souvislosti by pracovní skupina upozornila na své p edchozí dokumenty a stanoviska ke 

zpracování biometrických údaj  – od Pracovního dokumentu o biometrii z roku 2003 po nedávné 

stanovisko WP110 k Vízovému informa nímu systému (VIS) a stanovisko WP112 k biometrii 
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v pasech a cestovních dokumentech – a odkázala by také na p ipomínky, které k tomuto bodu u inil

Evropský inspektor ochrany údaj  ve svém stanovisku k SIS II8. 

d) Propojení záznam

lánek 26 na ízení umož uje lenskému státu vytvo it odkaz mezi po izovanými záznamy v SIS 

„v souladu se svými vnitrostátními právními p edpisy“. Vzhledem k tomu, že se propojení záznam

považuje za novou kategorii údaj  obsažených v záznamech (viz l. 16 písm. j) na ízení), že údaje 

SIS musí být uchovávány odd len  od jiných údaj  a zpracovávány v souvislosti s konkrétním 

ú elem sb ru a kone n  že navrhovaný nový právní rámec nevyžaduje „transpozici“ do 

vnitrostátního práva, je toto zn ní zdrojem obav. 

Návrhy musí zajistit, aby m l každý odkaz z etelný provozní požadavek, dodržoval zásadu 

proporcionality a byl založen na jasn  vymezeném vztahu, jak vyžadují záv ry Rady ze dne 

14. ervna 20049 k funk ním požadavk m SIS II. 

Zejména by m lo být výslovn  vylou eno propojení záznam  pocházejících z n kolika zemí, protože 

by zm nilo pravidla, která se používají na odpov dnost za zpracování osobních údaj , a vyvolalo by 

to zkreslené ú inky, pokud jde o dozor a kontrolu vnitrostátních a centrálních orgán  pro ochranu 

údaj .

Propojení dále nesmí vytvo it nová p ístupová práva. V této souvislosti by pracovní skupina uvítala 

jasn jší zn ní odstavce 2 uvedeného lánku a sdílí obavy vyslovené schengenským spole ným

dozorovým orgánem, který varoval, že propojení záznam  by mohlo uživatel m umožnit p ístup 

k informacím, na které nemají nárok. 

Vzhledem k obrovskému po tu záznam , které v systému pravd podobn  budou, musí být návrh 

vytvo it „vztahy mezi dv ma nebo více záznamy“ pe liv  posouzen ve sv tle zásady omezení 

ú elu. Na ízení by m lo zavést provád cí ochranná opat ení pro používání t chto odkaz  a omezit 

p ístup na oprávn né leny p íslušných orgán  za ú elem pln ní jejich úkol .

8  Stanovisko ze dne 19. íjna 2005 ke t em návrh m Schengenského informa ního systému druhé generace (SIS II) 
(KOM (2005)230 v kone ném zn ní, KOM (2005)236 v kone ném zn ní a KOM (2005)237 v kone ném zn ní). 

9  Záv ry zasedání Rady ve složení pro obecné v ci a vn jší vztahy ze dne 14. ervna 2004. 

14



VÏstnÌk ⁄¯adu pro ochranu osobnÌch ˙daj˘ 43/2006	 Strana 2549

15

e) Doba uchovávání 

Nutno zd raznit, že ve všech navrhovaných nástrojích je doba uchovávání údaj  pro každý typ 

záznamu prodloužena – v etn  kontrolních protokol  – i když Komise nevysv tlila d vod (y) 

tohoto požadavku.

Konkrétn ji, l. 20 odst. 5 na ízení zavádí ustanovení, podle kterého se záznam vymaže 

automaticky po uplynutí p ti let od data rozhodnutí uvedeného v l. 15 odst. 1, jestliže lenský stát 

nerozhodne o ponechání záznam  v systému, pokud jsou spln ny podmínky lánku 15. Zdá se, že 

tak byl nahrazen požadavek v l. 112 odst. 1 Schengenské úmluvy p ezkoumat pot ebu uchovávání 

osobních údaj  v SIS nejpozd ji t i roky po jejich za azení.

Pracovní skupina opakuje, že osobní údaje nesmí být uchovávány déle, než je nezbytné, a ráda by 

v d la, na základ  jakých zkušeností a požadavk  se Komise rozhodla zavést tyto doby uchovávání. 

Jelikož neexistují adekvátní d vody, je pracovní skupina toho názoru, že doba uchovávání, které je 

v sou asnosti stanoveno v Schengenské úmluv , by se nem lo m nit.

Pracovní skupina by si v každém p ípad  p ála, aby na ízení výslovn  stanovilo kratší dobu pro 

p ezkoumání, aby se zajistilo, že osobní údaje lze vymazat, když již nebudou zapot ebí.

f) Právo na informace, p ístup, opravu a výmaz a opravné prost edky 

1. lánek 28 na ízení dává jednotlivc m právo na informace podobné lánku 10 sm rnice, ale 

nejsou uvedeny žádné informace o úloze a adrese vnitrostátního dozorového orgánu za ú elem 

poskytnutí ú inných opravných prost edk .

Proto by návrh Komise m l být dopln n o specifikaci, že informace musí výslovn  odkazovat na 

možnost zpochybnit rozhodnutí o vložení záznamu do systému a musí zahrnovat adresu 

vnitrostátního dozorového orgánu pro ochranu údaj .

2. lánek 29 stanoví právo osob na p ístup k jejich osobním údaj m v souladu s právem lenského

státu, v n mž se osoba uvedeného práva domáhá, a dokonce stanoví 60denní lh tu pro odpov  na 

tuto žádost o p ístup. S ohledem na r zné p edpisy platné v lenských státech by jist  bylo vhodné, 

aby navrhované na ízení (a možná rozhodnutí) p ímo stanovilo jasná, jednotná pravidla celého 

postupu – která by m la výslovn  odkazovat na p ípady, kdy mohou být informace odep eny, nebo 

by jinak vylu ovala možnost použít omezení povolená lánkem 13 sm rnice.

15
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3. l. 15 odst. 3 na ízení dává jednotlivc m právo požadovat p ezkoumání rozhodnutí po ídit

záznam, které u inil správní orgán, nebo odvolat se, ale není zde e eno nic o jakékoliv 

odpovídající povinnosti informovat uvedenou osobu, když je takovýto záznam po ízen, ani 

o postupu p i výkonu uvedeného práva. Pracovní skupina toto ustanovení vítá, ale zastává názor, že 

aby bylo ú inné, m l by návrh na ízení výslovn  stanovit, že informace musí být poskytnuty 

nejpozd ji když je p ijato opat ení vyplývající z vložení záznamu do SIS.

4. lánek 30 musí být v souladu s lánkem 22 sm rnice vzhledem k možné úloze orgán  pro 

ochranu údaj  p i poskytování správního opravného prost edku. Je t eba mít na pam ti, že pouze 

v omezeném po tu p ípad  bude žadateli povoleno vstoupit na území lenského státu a že výkon 

tohoto práva nem že být omezen na fyzickou p ítomnost na území dožádaného lenského státu. 

Podle toho by m l být také zm n n lánek 52 návrhu rozhodnutí; to by bylo ve skute nosti

v souladu se sou asným zn ním Schengenské úmluvy10. Proto by zem pisný požadavek, který je 

v sou asnosti stanovený v tomto lánku, nem l být brán v úvahu, aby subjekty údaj  mohly podávat 

stížnosti – práv  kv li okolnostem uvedeným v p edcházejícím odstavci. V porovnání se sou asným

rámcem, který umož uje adresovat žádosti p íslušným orgán m v lenském stát  také zasláním 

ádn  doložené žádosti, podkopává navrhované zn ní postavení subjektu údaj .

l. 29 odst. 1 stanoví, že právo na p ístup, opravu a výmaz „se vykonává v souladu s právem 

lenského státu, v n mž se osoba uvedeného práva domáhá“, ale v bec neodkazuje na pravomoci 

sv ené v této konkrétní záležitosti vnitrostátním orgán m pro ochranu údaj  sm rnicí ( l. 28 odst. 

4: pravomoc kontrolovat vnitrostátní soubory údaj  a úloha zajistit, aby zpracování a používání 

neporušovalo práva subjekt ). lánek 31 uvádí úkol sledovat zákonnost zpracování „na jeho 

území“, ale není nic e eno o zpracování „vnitrostátních“ údaj  v CS-SIS ani o tom jak zajistit 

ádné sledování zákonnosti tohoto zpracování. 

g) Úloha Komise 

V SIS II hrají významnou úlohu Komise i lenské státy. lenské státy je t eba považovat za 

správce. „Provozn - ídící“ úloha CS-SIS-II bude p id lena Komisi. Tato úloha není zcela jasná 

a m la by být specifikována. Jelikož povinnosti Komise nepochybn  zahrnují alespo  organizaci, 

10 lánek 111 Schengenské úmluvy nestanoví v této souvislosti žádné omezení. M lo by se také zohlednit, že 
informa ní politika zahájená schengenským spole ným dozorovým orgánem stanoví, že konzuláty dožádané zem  by 
m ly vysv tlit, jak mohou subjekty údaj  uplat ovat svá práva podle úmluvy.  
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uchovávání a zp ístup ování osobních údaj , které budou do SIS II vkládány, m la by být úloha 

Komise popsána co nejpodrobn ji11. Sdílení odpov dností nesmí ohrozit základní zásady ochrany 

osobních údaj .

Zdá se, že zn ní p edložených návrh  vylu uje možnost Komise zasahovat do operací zpracování 

údaj ; veškerá zodpov dnost za vkládání údaj  a zajišt ní kvality údaj  spo ívá výlu n  na 

lenských státech a práva subjekt  údaj  na p ístup, opravu a výmaz údaj  lze ze stejného d vodu

vykonávat na vnitrostátní úrovni. Podobn  je na lenských státech, aby dot ené osoby informovaly 

o zpracování jejich údaj  v SIS; pravidla dozoru a kontroly jsou pravidla stanovená vnitrostátními 

zákony.

h) Výkon dozoru 

Jak již bylo zd razn no, sou asný schengenský systém kontroly ochrany údaj  rozlišuje mezi 

vnitrostátním dozorem a dozorem nad centrální jednotkou SIS nezávislým spole ným dozorovým 

orgánem. Ve spole ném dozorovém orgánu jsou zastoupeny a hrají aktivní úlohu vnitrostátní 

dozorové orgány.

V novém právním základu pro SIS II z stává dozor na vnitrostátní úrovni beze zm n, zatímco na 

centrální úrovni nahradí spole ný dozorový orgán Evropský inspektor ochrany údaj .

Kontrola inností zpracování údaj  Komise v technické architektu e SIS II, jak je definována 

v rozhodnutí i v na ízení, je sv ena Evropskému inspektorovi ochrany údaj .

Mechanismy pro dozor nad SIS II by m ly být konzistentní s vývojem právních p edpis  v oblasti 

ochrany údaj  na úrovni EU. 

M lo by se velmi pe liv  provést porovnání dozorové innosti spole ného dozorového orgánu s 

novými úkoly plánovanými pro Evropského inspektora ochrany údaj , aby p ípadné nesrovnalosti 

neovlivnily sou asné úrovn  dozoru a kontroly a aby se zaru ila alespo  sou asná úrove  ochrany. 

Každý mechanismus by m l nejen zajistit ú elný a ú inný dohled, ale také úzkou spolupráci mezi 

všemi p íslušnými zainteresovanými dozorovými orgány. 

Návrhy p edpokládají, že innost schengenského spole ného dozorového orgánu bude postupn

zastavena spolu se sou asnou odpov dností spole ného dozorového orgánu (zejména podle l. 115 

11 lánek 2 sm rnice 95/46/ES  
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odst. 3 Schengenské úmluvy) za „p ezkoumávání obtíží p i uplat ování nebo výkladu, které mohou 

vzniknout“, za „zkoumání obtíží, které mohou vzniknout p i výkonu nezávislé kontroly provád né

vnitrostátními orgány pro ochranu údaj “, a za „vypracování harmonizovaných návrh  s cílem 

nacházet spole ná ešení stávajících obtíží“.  

Pracovní skupina vítá ustanovení o úzké spolupráci mezi vnitrostátními dozorovými orgány 

a Evropským inspektorem ochrany údaj , ale domnívá se, že by tato spolupráce m la být alespo

lépe strukturovaná a vylepšená, aby se stala životaschopnou alternativou sou asného spole ného 

dozorového orgánu a vytvo ila ú inný systém spole né kontroly.

Pokud jde o koordinaci kontrolních inností, m lo by být nadále možné, aby vnitrostátní dozorové 

orgány mohly provád t spole né audity a vym ovat si zjišt ní. V tomto kontextu by jako vzor 

mohl sloužit l. 115 odst. 3 Schengenské úmluvy12. Navíc je nutná úzká spolupráce mezi 

Evropským inspektorem ochrany údaj  a vnitrostátními orgány pro ochranu údaj .

V úvahu by také m la být vzata pracovní skupina navržená v nedávném návrhu rámcového 

rozhodnutí Komise o ochran  osobních údaj  zpracovávaných v rámci policejní a soudní spolupráce 

v trestních v cech (KOM(2005) 475 v kone ném zn ní).

Dále by se m l vzít v úvahu vývoj p edpokládaný v Chart  základních práv EU i ve Smlouv

o Ústav  pro Evropu, který by m l nahradit rámec t í pilí ; tento rámec je považován za obzvláš

um lý, a tedy velmi obtížn  srozumitelný, pokud jde o opat ení, která se týkají základních práv 

jednotlivc , a o ochranná opat ení, jež mají být vytvo ena na ochranu t chto práv.

M la by se v novat pozornost úloze a úkol m p id leným této pracovní skupin , jejímiž jsou 

vnitrostátní orgány pro ochranu údaj  a Evropský inspektor ochrany údaj  plnoprávnými leny.

Proto pracovní skupina navrhuje, že by se p i této p íležitosti m la potvrdit její úloha a kompetence 

s ohledem na dalekosáhlá rozhodnutí, která jsou v sou asnosti zdrojem sporných bod .

i) Bezpe nostní opat ení – vedení protokol

12 l. 115 odst. 3 Schengenské úmluvy: „Spole ný kontrolní orgán je rovn ž p íslušný pro p ezkoumávání obtíží p i
uplat ování nebo výkladu v souvislosti s provozováním Schengenského informa ního systému, pro zkoumání obtíží, 
které mohou vzniknout p i výkonu nezávislého dozoru provád ného vnitrostátními dozorovými orgány smluvních 
stran nebo p i výkonu práva na p ístup do systému, jakož i pro vypracování harmonizovaných návrh  s cílem 
nacházet spole ná ešení stávajících obtíží.“ 

18
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Je pot eba odkázat na úvahy obsažené ve stanovisku pracovní skupiny k VIS (pot eba uživatelských 

profil , uživatelských identifikátor , vlastní kontroly atd.). 

j) Kopie údaj  ( l. 4 odst. 3) 

Je stanovena možnost zpracování všech záznam  SIS ve vnitrostátní kopii CS-SIS spíše než 

p ímého p ístupu k CS-SIS.

V sou asnosti postup kopírování neumož uje odd lení záznam  po ízených podle na ízení za 

ú elem odep ení vstupu od jiných typ  záznam .

Pracovní skupina souhlasí s úvahami Evropského inspektora ochrany údaj  v jeho stanovisku ve 

smyslu, že pot eba „vnitrostátních kopií“ není adekvátn  od vodn na a ve skute nosti vede 

k mnohonásobnému po tu p ístupových bod ; oprávn ní používat údaje, aniž by byla stanovena 

adekvátní ochranná opat ení v souvislosti se zp soby a prost edky p ístupu k nim, navíc ješt  dále 

zt žuje dozor í a kontrolní úkoly, které mají být v této oblasti vykonávány. 

k) Provád ní ustanovení a sledování fungování SIS II

Oba návrhy p edpokládají, že Komise m že pro technické specifikace pot ebné k provád ní

složitého rámce, který se navrhuje, využít postupy projednávání ve výborech. 

N které záležitosti, kterými se mají zabývat jednotlivé výbory, však mohou mít dopad na práva 

jednotlivc . Nap íklad lze poukázat na pravidla vkládání a zpracování biometrických údaj

v systému.  

lánek 36 návrhu rozhodnutí, který se zabývá vým nou osobních údaj , jež mohou mít 

k p edm t m, o kterých je po ízen záznam, pouze nep ímý vztah (jako údaje o osob , která koupila 

odcizenou v c v dobré ví e), nechává navíc p ípravu provád cích pravidel pro vým nu t chto 

osobních údaj  jakožto dopl ujících informací na regula ním výboru. 

Pracovní skupina opakuje svou žádost, jak již u inila ve stanovisku k VIS, aby se uvedený výbor 

zabýval pouze otázkami, které s sebou nenesou žádné d sledky pro jednotlivce v podob  dopadu na 

úrove  ochrany povolenou na ízením i rozhodnutím podle obecných zásad, na které se odkazuje 

v úvodu. Posledn  uvedené aspekty by m ly být nadále regulovány adekvátními legislativními 
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opat eními a m lo by být z eteln  stanoveno, že v každém p ípad  budou adekvátn  zastoupeny 

a konzultovány dozorové orgány SIS II.

Pokud jde o sledování provád ní r zných ustanovení a jejich dopadu, což je úkol sv ený podle 

sou asných návrh  Komisi, pracovní skupina se domnívá, že je také nutné sledovat dopad nového 

regula ního rámce na základní lidská práva a na ochranu osobních údaj .

Tato ást monitorovací zprávy by m la být zpracována ve shod  s orgány pro ochranu údaj  na 

základ  zkušeností s provád ním, které budou shromážd ny.

ZÁV RY A KONE NÁ DOPORU ENÍ

Pracovní skupina si uv domuje, že návrhy p edložené Komisí s sebou nesou d kladnou

reorganizaci SIS zejména proto, že se pro operace zpracování vykonávané v SIS nebo jeho 

prost ednictvím p edpokládají r zné právní základy podle toho, zda spadají do rozsahu p sobnosti

nových pravomocí Spole enství (p ist hovalectví a azyl), v kterémžto p ípad  by se referen ním

m ítkem stala sm rnice 95/46/ES, nebo budou nadále zahrnuty do jiných kategorií údaj i operací 

tzv. t etího pilí e. Komise dále p edpokládá jiný typ architektury SIS, podle které by byla vytvo ena

centralizovaná databáze, do níž by informace – tj. záznamy a další údaje podle návrh  – m ly být 

vkládány p ímo p es vnitrostátní rozhraní neobsahující žádné údaje (na rozdíl od sou asných 

vnitrostátních rozhraní SIS, tj. N-SIS).  

Pracovní skupina se zvláš  obává p ípadného ohrožení práv dot ených jednotlivc  zejména 

proto, že ustanovení o ochran  údaj  uvedená v návrhu na ízení (a rozhodnutí) se nejeví pln

v souladu s ustanoveními stanovenými v referen ní sm rnici.

Zejména:

Ú EL SIS II A P ÍSTUP K SIS II

Je nutné držet se p ísného používání zásady stanovení ú elu v na ízení, která policejním orgán m

neumož uje systematický p ístup. Dále by m la být stanovena konzistentní pravidla týkající se 

dalších orgán , kterým má být umožn n p ístup k systému, a p ed p idáním nových funkcí 

k systému by se m ly ádn  zvážit zásady minimalizace údaj  a proporcionality – zejména pokud 

jde o zahrnutí biometrických údaj  a propojení záznam . V každém p ípad  je pracovní skupina 
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toho názoru, že p edpokládaná možnost p enosu informací SIS II na t etí strany nebo orgány se 

nezdá být v souladu s ú ely systému tak, jak je v sou asnosti konfigurován. 

NOVÉ KATEGORIE ÚDAJ : BIOMETRIE

Pracovní skupina by odkázala na stanoviska, která již k biometrii vydala, zejména na stanovisko 

7/2004 o za azení biometrických prvk  do víz a povolení k pobytu a na nedávné stanovisko k VIS. 

Používání biometrie k identifika ním ú el m musí být p ísn  omezeno na zvláštní p ípady, kde jsou 

tyto informace skute n  nezbytné, v etn  p ípad , které jsou v zájmu subjektu údaj  (tj. falešná 

totožnost, p ezdívky). Pracovní skupina zd raz uje pot ebu stanovit okolnosti a ú ely, které 

umož ují vyhledávání biometrických údaj , a poskytnout p íslušné záruky ze zákona, aby se 

omezilo nebo snížilo riziko užívání údaj  pro jiné ú ely, než bylo p vodn  zamýšleno („function 

creep“).

PROPOJENÍ ZÁZNAM

Možnost vytvá et „vztahy mezi dv ma nebo více záznamy“ musí být pe liv  posouzena podle 

zásady omezení ú elu. Na ízení by m lo zavést provád cí ochranná opat ení pro používání t chto 

propojení a omezit p ístup na oprávn né leny p íslušných orgán  za ú elem pln ní jejich úkol .

PRÁVO NA INFORMACE, P ÍSTUP, OPRAVU A VÝMAZ

- návrh na ízení by m l výslovn  stanovit, aby informace byly poskytnuty d íve než je p ijato 

opat ení, které vede k vložení záznamu do SIS. 

- informace musí výslovn  uvád t možnost zpochybnit rozhodnutí o vložení záznamu do systému a 

musí obsahovat adresu vnitrostátního dozorového orgánu pro ochranu údaj .

- v návrhu na ízení by m la být stanovena jasná jednotná pravidla, jak mohou subjekty údaj

vykonávat práva na p ístup, zejména by m la ozna ovat p ípady, kdy m že být p ístup 

k informacím odep en.

- subjekt m údaj  by také m lo být umožn no podávat stížnosti, když nejsou fyzicky p ítomny na 

území p íslušného lenského státu. V textu by m l být zahrnut odkaz na pravomoci sv ené 

vnitrostátním orgán m pro ochranu údaj , pokud jde o uplat ování opravných prost edk .
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l. 15 odst. 3 na ízení dává jednotlivc m právo požadovat p ezkoumání rozhodnutí po ídit záznam 

u in né správním orgánem nebo odvolat se, ale není zde e eno nic o jakékoliv odpovídající 

povinnosti informovat uvedenou osobu, když je takovýto záznam po ízen, ani o postupu p i výkonu 

uvedeného práva. Pracovní skupina toto ustanovení vítá, ale je toho stanoviska, že aby bylo ú inné, 

m l by návrh na ízení výslovn  stanovit, že informace musí být poskytnuty, nejpozd ji když je 

p ijato opat ení vyplývající z vložení záznamu do SIS. 

UCHOVÁVÁNÍ ÚDAJ

Pracovní skupina by si p ála, aby na ízení výslovn  stanovilo kratší dobu pro p ezkoumání 

záznam , aby se zajistilo, že osobní údaje lze vymazat, když již nebudou zapot ebí. Delší doba 

uchovávání záznam  navrhovaná Komisí by navíc m la být lépe od vodn na.

DOZOR

Aniž by byla dot ena rozhodnutí, která se v sou asnosti p ijímají za ú elem zajišt ní ochrany 

osobních údaj  v záležitostech t etího pilí e, a ve sv tle p edchozích úvah o této otázce je nutné mít 

jasné p edpisy o úloze a povinnostech všech zainteresovaných dozorových orgán .

Pracovní skupina by ráda upozornila na svou úlohu a úkoly a navrhuje, aby p i této p íležitosti byly 

její úloha a kompetence potvrzeny s ohledem na sou asná dalekosáhlá sporná rozhodnutí.

Pracovní skupina v í, že úvahy uvedené v jejím stanovisku budou ádn  zohledn ny.

V Bruselu dne 25. listopadu 2005 

Za pracovní skupinu 
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