Dokument Rady Evropy

LX) V4

Respekt k demokracii, pravnimu statu a lidskym pravim béhem
pandemie COVID-19

Rada Evropy vypracovala informacni dokument, ktery shrnuje zakladni tkoly statti na poli lidskych prav a
principidlni meze jejich pravomoci v dobé protipandemickych opatieni. ProtoZe ochrana osobnich udajt
je jednou z dotcenych oblasti, zvefejiiujeme stru¢ny vytah v ¢eském jazyce.

Ucelem dokumentu je poskytnout vliadam soubor nastrojd pro Fedeni soucasné bezprecedentni a rozsahlé
zdravotni krize zplisobem, ktery respektuje zakladni hodnoty demokracie, pravniho statu a lidskych prav.

Rozsah opatfeni pfijatych v reakci na aktudini hrozbu COVID-19 a zpUsob, jakym jsou uplatrfiovana, se v
jednotlivych statech lisi. Zatimco néktera opatfeni prijata ¢lenskymi staty mohou byt odlvodnéna
ustanovenimi Evropské umluvy o lidskych pravech (déle jen ,,Umluva®) tykajicimi se ochrany zdravi [viz ¢l. 5
odst. 1 pism. e), €l. 8 a7 11 odst. 2 Umluvy a ¢&l. 2 odst. 3 protokolu €. 4 k Umluvé], opatfeni vyjimeéné
povahy mohou vyzadovat odstoupeni od zavazkd stat podle ¢l. 15 Umluvy.

Staty musi mit na paméti, ze jakakoli ptijatd opatreni by se méla snazit chranit demokraticky rad pred jeho
ohrozenim a je tfeba vyvinout veskeré Usili k ochrané hodnot demokratické spole¢nosti.

Pfi ptijimani opatieni v dobé nouze je tfeba dodrzovat principy pravniho statu a demokracie. Zejména se
jednd o:

1. Princip legality. Zakladnim principem pravniho statu je, Ze vykon statni moci musi byt v souladu s
pravem, pricemz pravo v této souvislosti zahrnuje nejen akty parlamentu, ale také napfriklad
mimoradna nafizeni vlady, pokud maji Ustavni zaklad.

2. Omezené trvani nouzového stavu a mimoradnych opatieni. BEhem nouzového stavu mohou vlady
ziskat pravomoc vyddvat pravni predpisy (nafizeni), nicméné tato pravomoc by méla byt omezena
dobou trvani stavu nouze a zaroven by veskeré pravni predpisy prijaté béhem stavu nouze mély
zahrnovat jasna ¢asova omezeni doby trvani téchto vyjimecnych opatreni.

3. Princip nezbytnosti. Omezeny rozsah legislativy pfijimané ve stavu nouze a princip nezbytnosti
vyzaduje, aby mimoradna opatreni modifikovala béznd pravidla a postupy demokratického
rozhodovani v co nejmensim rozsahu.

4. Rozdéleni pravomaoci a kontroly vykonné moci v nouzovém stavu. Organy moci vykonné by mély
byt schopny jednat rychle a efektivné, coZz mize vyZadovat pfijeti jednodussich rozhodovacich
postupl. Parlamenty musi mit pravomoc kontrolovat moc vykonnou, zejména by mély ovérovat,
zda jsou nouzové pravomoci vykonné moci stale opravnéné, a zaroven by mély mit moznost
rozhodnuti moci vykonné zménit ¢i zrusit. Soucasné by mély byt zachovany klicové funkce
soudnictvi, zejména Ustavniho soudnictvi, aby bylo mozné posoudit omezeni lidskych prav
zavedena nouzovou legislativou.
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Dokument dale odkazuje na pfislusnou pravni Upravu v oblasti lidskych prav, zejména zminuje:

1. Pravo na Zivot (€l. 2 Umluvy); zakaz muéeni a nelidského &i ponizujiciho zachazeni nebo trestu (€l. 3
Umluvy); pravo na ochranu zdravi (€. 11 revidované Evropské socialni charty)

Pravo na Zivot a zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu patfi k zakladnim pravim
podle Umluvy, nelze na né vztahovat 74dné vyjimky, a to ani v dobé& nouzové situace, jako je COVID-19.
Podle Umluvy i dle Evropské socidlni charty maji staty povinnost informovat obyvatelstvo o zndmych
rizicich spojenych s pandemii a o chovani ¢i opatfenich k zabranéni siteni nemoci.

2. Pravo na svobodu a osobni bezpecnost (¢l. 5 Umluvy) a pravo na spravedlivy proces (¢l. 6 Umluvy)

Bezprecedentni opatfeni pfijata v reakci na COVID-19 mohou ovlivnit schopnost statu zarucit pravo na
svobodu a bezpeénost a zménit fadné fungovani soudniho systému. Z ¢lanku 5 odst. 1 pism. €) Umluvy
vyplyva, Ze prevence Siteni infekénich nemoci je jednim z dlivodi, kdy mUZe byt osoba zbavena svobody.
Pfed zavedenim téchto opatreni je tfeba, aby staty zvazily, zda jsou opatfeni smérujici ke zbaveni svobody
nezbytné nutnd v porovnani s Setrnéjsimi alternativami. V této souvislosti je také vyznamna délka omezeni
svobody a podminky jejiho vykonu.

3. Pravo na soukromy Zivot (¢l. 8 Umluvy); svoboda svédomi (¢l. 9 Umluvy); svoboda projevu (¢l. 10
Umluvy); svoboda sdruzovani (¢l. 11 Umluvy)

Omezeni uvedenych prav jsou pfipustna, pouze pokud jsou stanovena zakonem a pfimérena sledovanému
legitimnimu cili, véetné ochrany zdravi. Je na organech stat(, aby zajistily, Ze kazdé takové omezeni, at uz je
¢i neni zaloZzeno na odstoupeni od zavazk( (dle €l. 15 Umluvy), je jasné stanoveno zakonem v souladu s
prislusnymi Ustavnimi zarukami a pfimérené sledovanému cili.

e Svoboda projevu a informaci, svoboda médii, pfistup k tfednim dokumentiim

Média maji klicovou roli pfi poskytovani v€asnych, pfesnych a spolehlivych informaci vefejnosti, ale také pfi
prevenci paniky a podpore spoluprace lidi. Jakékoli omezeni pfistupu k informacim musi byt vyjimeéné a
primé&fené Géelu ochrany vefejného zdravi. Umluva Rady Evropy o pFistupu k Gfednim dokumentim
zdUraznuje potiebu transparentnosti a stanovi, Ze organ verejné spravy pfijme ze své vlastni iniciativy a v
pripadech, kdy je to vhodné, nezbytna opatreni v zajmu podpory transparentnosti a vykonnosti verejné
spravy pri zverejnovani urednich dokumentd, které ma v drZeni, a opatreni k podpore informované tcasti
Siroké verejnosti ve vécech verejného zajmu. Staty by dale mély spolupracovat s online platformami a
sdélovacimi prostredky, aby se zabranilo manipulaci s vefejnym minénim, a aby se vice zdUraznily obecné
dlvéryhodné zdroje zprav a informaci, zejména téch, které sdéluji organy verejného zdravi.

e Ochrana soukromi a osobnich udaja
Nové technologie umoznujici pfistup a zpracovani osobnich udaji mohou byt ndpomocné pfi boji s
pandemii. Monitorovani, sledovani a predvidani jsou rozhodujicimi kroky k monitorovani epidemiologické
situace. Rozmach digitalnich technologii (geolokacni data, uméld inteligence, rozpoznavani obliceje,

aplikace v socialnich médiich) mizZe monitorovani pandemie usnadnit.

Soucasneé je tfeba zohlednit vyuZiti modernich technologii vzhledem k potirebé respektovat soukromi osob.
Zasady ochrany osobnich Gdaji a Umluva Rady Evropy 108 (a jeji modernizovana verze oznac¢ovana jako
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,Umluva 108+“) vidy umoZfiovaly vyvézeni vysokych standardd ochrany na jedné strané a vefejnych zajmd
na strané druhé, véetné vefejného zdravi. Umluva pfipousti vyjimky z obecnych pravidel ochrany osobnich
udajli, a to po omezenou dobu a s odpovidajicimi zarukami (napf. anonymizace), soucasné s existenci
ucinného dohledu, ktery zajisti, Ze tyto udaje budou shromazdovany, analyzovany, ukladany a sdileny
legitimnim a odpovédnym zplisobem. Rozsahlé zpracovani osobnich Udaji pomoci umélé inteligence by
mélo byt provadéno pouze tehdy, pokud jsou jasné védecké dlikazy o tom, Ze potencialni pfinosy pro
verejné zdravi pfevazuji nad vyhodami jinych, méné invazivnich feseni. Skupina odbornikd Rady Evropy pro
umélou inteligenci a jeji partnefi mohou byt ndpomocni pfi sdileni znalosti v této oblasti.

4. Zakaz diskriminace (€l. 14 Umluvy a €l. 1 Protokolu €. 12 k Umluvé, ¢l. E Evropské socialni charty)

Vyjimecénd opatieni pfijata v sou¢asné dobé v rdmci boje proti Sifeni viru pravdépodobné vzbudi otazky
ohledné jejich potencialnich diskriminacnich dlsledkd.

Dokument se dotyka i tématu ochrany pred trestnou ¢innosti a ochrany obéti trestnych ¢in(l. V souvislosti
s izolaci osob v domdcnostech roste i pocet pripadl domdciho nasili. Jelikoz se moderni spole¢nosti vice
nez kdy jindy spoléhaji na pocitacové systémy, dochdzi také k narlstu podvodnych jedndni v této oblasti
(phishingové kampané, distribuce malwaru prostfednictvim zddnlivé pravych webovych stranek
obsahujicich informace o COVID-19). OhroZenou skupinou jsou i déti, jelikoZ v souvislosti se zavirdnim Skol
doslo k vyuZivani internetu a socidlnich médii ve vétsi mire.

Zavér dokumentu obsahuje pfislib Rady Evropy, Ze i nadale bude vyvijet veskeré usili, aby pomohla svym
¢lenskym statim béhem soucasné krize i se zmirnénim jejich nasledkd.

Original dokumentu v anglickém jazyce je k dispozici zde.
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https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1d91

