Vaieny pane predsedo, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi,

dovolte mi, abych Vam jako predseda nezavislého dozorového organu nad
dodrZovanim pravnich predpis v oblasti ochrany osobnich ddajd, ¢i v SirsSim
slova smyslu ochrany soukromi, svobodného pristupu k informacim a castecné
i zakladnich registr( Ceské republiky, prezentoval vyroéni zpravu Ufadu pro
ochranu osobnich udajd za rok 2021.

Vyrocni zprava — tak jako i v minulych letech — pfinasi predevsim podrobny
prehled o kontrolni ¢&innosti Ufadu, a to véetn& konkrétnich pfikladd
z provedenych kontrol a z nich plynoucich poznatk(i. Oproti predchozim
vyrocnim zpravam jsme se ji opét snazili napsat Ctivéjsi a stru¢néjsi. Nasim cilem
je, aby vyroéni zprava pfinesla vyuZitelné informace o rozhodovani Ufadu a také
o tom, jak U¥ad interpretuje evropské obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt,
stejné jako ¢esky zdkon o zpracovani osobnich udaja.

Podobné jako v roce 2020, vyvstavala i v loriském roce nemala rizika pro zajisténi
odpovidajici ochrany osobnich udajl. To se délo predevsim ve vztahu k dobfe
minénym opatfenim pfijimanym pro ochranu Zivotl a zdravi obyvatelstva.
Veskera preventivni opatreni, jejichz cilem je zabranit Sifeni nakazlivé nemoci,
totiz uz ze své samotné podstaty obsahuji urcitou formu vyhodnoceni a oznaceni
lidi ¢i skupin lidi, jako ,rizikovych” a predpokladaji tedy nakladani s osobnimi
udaji téchto osob spojené s prifazenim urcitych kategorii. Se zarazenim do
kategorii dle zdravotniho stavu navic byla spojena zna¢na ingerence do Ustavnich
prav a svobod obcanu.

A pravé v okamziku prvotniho rozhodovani o pfijeti tohoto typu opatreni logicky
dochazi ke stfetu dvou chrdnénych zajmd. Tedy, ochrana Zivota a zdravi na
strané jedné a ochrana soukromi (jakoZto nedilné slozky svobody jednotlivce) na
strané druhé. Ukolem Ufadu tak bylo poskytnout odbornou podporu a pomoc
spravcim i zpracovateldm osobnich udajl scilem minimalizovat negativni
dopady protipandemickych opatfeni na nejnizSi moznou Uroven, a to pfi
zachovani efektivity téchto opatreni. Citlivé nastaveni prvotnich podminek
roztazeni do kategorii, pokud je to tedy vibec nutné a opravnéné, ma
zprostifedkované pozitivni dopad i na sniZeni zasahu do ostatnich zakladnich prav
a svobod, a to jak ziZenim okruhu osob, na které dopadne, tak i z hlediska miry
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dosahnout podafilo. Ufad poskytoval maximalni moznou souéinnost a podporu
véem subjektdim, které krizovou pandemickou situaci fesily. Byl to Ufad pro
ochranu osobnich udajd, kdo zpracoval doporuceni pro zaméstnavatele pro
testovdni zaméstnanc(l na pracovistich véetné vzorl dokumentl, poskytovali
jsme konzultace Ministerstvu zdravotnictvi CR ve véci nastaveni interoperability
aplikace eRouska, zpracovali jsme vécné doporuceni k zavedeni tzv. o¢kovacich
pasl a co je, myslim, podstatné, vidy jsme upozorfiovali na fakticka uskali
mimoradnych opatreni z hlediska zpracovani a ochrany osobnich udaju.

Postaveni jasného a trvalého pravniho ramce zpracovani osobnich udajl podle
¢l. 6 obecného natizeni U¥ad povaZuje za prioritu. Tim byly uréovany nase kroky
v dobé pandemie. Proto jsme nékolikrat upozornili, Ze neurcity a mezerovity text
pandemického zdkona! feseni krize neusnadni. Bezbfehé a pravné neomezené
zmocnéni bez odstuprfiovanych zakonnych limitd nejen neumérné pretéiuje
organy vydavajici konkrétni opatreni, ale jejich akty nemohou z hlediska
zakonnosti obstat pred soudem. Nejvyssi spravni soud nasledné zrusil celou fadu
opatfeni obecné povahy, ktera byla pfijata k provedeni pandemického zakona.
Z této skutecCnosti vyplyva, ze uvedeného cile, tedy postaveni jasného a trvalého
pravniho ramce zpracovdni osobnich Udajd, se pandemickym zakonem
dosahnout nepodafrilo. Ministerstvo zdravotnictvi ndsledné v prosinci lofiského
roku predlozilo novelu pandemického zdkona, kde jsme uplatnili zasadni vécné
a ustavné-prdvni pripominky, které jsme uplatiiovali i v dalsim legislativnim
procesu tohoto navrhu. Jakkoli byla novela pandemického zakona nakonec
Poslaneckou snémovnou schvdlena, ¢ast nasich vyhrad vsak z(stdva, a pokud
bude na podzim tohoto roku Ceskd republika zasaZena dal3i o¢ekavatelnou vinou
COVIDu, nelze nez doufat, ze pfristi legislativni navrh jiz konecné nejvétsi
problémy stavajici legislativy vyresi. My jsme vidy pfipraveni byt v této Cinnosti
napomocnymi. PovaZzujeme za nezbytné, abychom spole¢nym Usilim napfisté
dokdzali resit otdzky ochrany soukromi a minimalizace zdsah( statu do prav
obc¢anl na samotném pocatku pfipravy jakékoli pravni regulace vztah( a aby
nebyly do ndvrhu legislativnich predloh doplfiovany ex post pod tlakem ostatnich
ustavnich instituci, pripadné verejnosti.

Nase vyrocni zprdva jako jiz tradicné predstavuje nejdllezitéjsi vysledky
dozorové ¢innosti UFadu v oblasti zpracovani osobnich dajd prezentovanych na
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prikladech vybranych kontrol. Dozorova Cinnost se v roce 2021 soustredila
zejména na zpracovani osobnich udaji v rezervaénim systému k ockovani,
projektu tzv. Chytré karantény a v neposledni fadé i v zaméstnaneckych vztazich.
Provedli jsme kontrolu prfedavani dat osob nachazejicich se v karanténé
a v izolaci Policii CR a negativné jsme se vymeazili i proti vyuZivani databazi osob
pro rozesilani rousek ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci, Ceské spravy
socidlniho zabezpeéeni a Ministerstva vnitra.?

Ackoliv opatreni proti pandemii predstavovala mnohdy vyznamné riziko pro nase
soukromi, bylo by chybou pomijet ¢i podcenovat dalsi rizika, ktera prinasi
soucasna doba. Diky vSudypritomné digitalizaci a presunu stale vétSiho mnozstvi
aktivit — a to i ryze osobnich — do online prostredi, je stale jednodussi narusit
soukromi clovéka a zneuzit jeho osobni udaje k manipulaci nebo dalsimu
nekorektnimu jednani. Skute¢nou hodnotu a také ,zranitelnost” osobnich udaj(
nam ukazuji mimo jiné stale castéjsi kybernetické utoky. V blizké budoucnosti
bude proto naprosto nezbytné zameérit se na intenzivnéjsi propojeni ochrany
osobnich udaji a kybernetické bezpecnosti. V této souvislosti prohlubujeme
spolupraci s Narodnim uradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
proskolili jsme kolegy z NUKIBu v oblasti ochrany Gdajti a z jejich strany jsme byl
seznameni s aktualnimi trendy v oblasti kyberbezpecnosti. Jak se ukazuje,
kybernetické utoky prestavaji mit povahu ,prosté” kriminalni ¢innosti. Ruska
agrese v0ci Ukrajiné a s ni souvisejici hybridni valka vici svobodnému svétu ndm

20hledné rozesilani rousek a respirator osobam starsim 60 let bylo Ministerstvu
vnitra narizeno ve smyslu ¢l. 58 odst. 2 pism. d) obecného nafrizeni, aby uvedlo
operace zpracovani do souladu s timto narizenim. Nedisponovalo totiz fadnou
zdkonnou oporou pro vytvoreni seznamu téchto osob z informaéniho systému
evidence obyvatel za ucelem distribuce ochrannych pomucek. Stejny postup
jsme zvolili téZ v pfipadé Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy
socialniho zabezpecleni, protoze ani jedna ztéchto instituci nedisponovala
zadnym zakonnym titulem pro vytvoreni seznamu osob zdravotné postizenych
(osob, které jsou pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu 3. stupné a osoby
mladsi 18 let, kterym byl pfiznan prikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP
nebo ZTP/P) z integrovaného informaéniho systému CSSZ a z jednotného
informacniho systému prace a socidlnich véci.



vSem jasné ukazuje, Ze ochrana osobnich udaji a soukromi jednotlivel musi byt
chapana jako nedilnd soucast ochrany spole¢nosti pred vnéjsim ohrozenim jakoz
i ochrany demokratickych hodnot obecné.

Dal3im tématem, jemuZ jsme se v rdmci ¢innosti UFadu vénovali, byla zména
pravni upravy elektronickych komunikaci, vCetné tzv. cookies, a dlouho
ocekdvanych novych pravidel pro marketingové hovory. Snazili jsme se dostat
osvétové a metodické roli Ufadu a ve spolupraci s Ceskym telekomunikaénim
Uradem a Ministerstvem priimyslu a obchodu jsme pfipravili spolec¢né vykladové
stanovisko s odpovédmi na nejc¢astéjsi otazky tykajici se novych pravidel pro
marketingova volani, kterda stanovuje novela zakona o elektronickych
komunikacich. K tématu souhlas(i s cookies udélovanych prostfednictvim tzv.
cookie lity se UFad vyjadFil na svych webovych strankach.

PFi hodnoceni ¢&innosti Ufadu proto nelze odhlizet od toho, Ze kromé
systémového a obecného dozoru nad zpracovanim osobnich udajl patfi do jeho
plsobnosti zdsadni agenda svobodného pfistupu kinformacim dle zakona
¢.106/1999 Sb. Od 1. ledna 2020 se tak Ufad stal nadfizenym orgdnem pro
fadové stovky povinnych subjektd, coZz zahrnuje rozhodovani o odvolani
a o stiznostech proti povinnym subjektim a dale pfezkumnym organem pro cca
15 000 povinnych subjektll. Tato agenda se vzhledem ke svému vyznamu
a dynamickému ndrlstu objemu a zdvaznosti projedndvanych pfipadd stava
agendou v zasadé srovnatelnou s ochranou osobnich udaj. Pokryti agendy
svobodného pfistupu k informacim lidskymi zdroji vSak bohuzel muselo byt do
znacné miry zajisténo preskupenim existujicich personalnich kapacit, ¢imz byly
tyto personalni kapacity Uradu vycerpany. Po dvou letech aplikace této novely
se projevuji pomeérné vazné aplikac¢ni problémy vyplyvajici z mezerovitosti pravni
Upravy svobodného pfristupu k informacim, tedy v nedostate¢ném provazani
s obecnou upravou spravniho fizeni a spravniho soudnictvi, stejné jako
s pfechodnymi ustanovenimi novely, kterd Ufad postavila do role odvolaciho
organu a Zzalovaného, aniz mu poskytla dostatecné kompetence a procesni
prostiredky k tomu, aby mohl garantovat efektivni uplatnéni prava na svobodny
pristup k informacim.

Problematika ochrany osobnich Gdaja se stava stale vice komplexni a ndro¢nou,
a to jednak zhlediska odborného pravniho posouzeni, jednak z hlediska



technickych znalosti a dovednosti osob provadéjicich kontrolu, zejména
specificky vzdélanych odbornikl v oblasti informacnich technologii. Odbornik
v oblasti IT, ktefi by byli schopni propojit svou odbornost v oblasti informacnich
technologii s ochranou osobnich Udajli, neni mnoho a jejich ziskani je bohuzel
mimo aktudlni rozpoctové moznosti Ufadu. O tom svéd&i i skute¢nost, Ze
schvaleny rozpocet Ufadu minimalné od roku 2019 nomindIné stale vyznamné
klesd. Ocitame se v dobé, kdy bychom méli nase cinnosti v oblasti ochrany
soukromi i svobodného pristupu k informacim vyznamné posilit. Naopak stojime
pred sloZitou financni situaci umocnénou vzrlstajicimi naklady na provozovani
informacniho systému ORG (jako klicové soucdsti systému zdkladnich registr().

Restrikce rozpo¢tu U¥adu pro ochranu osobnich Udaji mohou pfinést zasadni
omezeni dozorové Cinnosti a tim i faktické oslabeni pravni ochrany osobnich
udaji v Ceské republice, stejné jako poskozeni odborné reputace Ceské
republiky v mezindrodnim prostredi.

Vazené pani senatorky, vazeni pani senatori, jsem si jist, Ze postoj Senatu ma,
a v budoucnu bude nepochybné nadale mit, obrovsky vyznam i dopad na
ochranu soukromi obéan( Ceské republiky. Mohu-li si dovolit hodnotici soud
z hlediska ochrany soukromi a osobnich udajl, tak pravé vtomto obdobi se Senat
projevil mimo jiné pfi zamitnuti novely pandemického zakona jako ten, kdo je
s nejvysSimi organy justice schopen a ochoten svobodu efektivné branit. Dovolte
mi vyjadfit presvédéeni, e i Ufad pro ochranu osobnich Udajd nadéle bude
instituci s maximalnim nasazenim branici pravo na soukromi, na ochranu
osobnich udajl a svobodu obcand.

Dékuji vdm za podporu, jiz se Ufad v této Einnosti té%i, a za pozornost kterou jste
vénovali nasi vyrocni zpravé.



