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Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdajt

s ohledem na ¢l. 70 odst. 1 pism. e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679/EU ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném
pohybu téchto Udajd a o zruSeni smérnice 95/46/ES,

PRIJAL TYTO POKYNY:

UVOD

Mistni plsobnost obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaji! (dédle jen ,nafizeni GDPR” nebo
»harizeni”) je stanovena v ¢lanku 3 natizeni a pfedstavuje vyznamny vyvoj v pravu EU v oblasti ochrany
Gdaji ve srovndni sramcem vymezenym smérnici 95/46/ES%. Nafizeni GDPR z¢&asti potvrzuje
rozhodnuti, ktera ucinil normotvirce EU a Soudni dvir Evropské unie v souvislosti se smérnici
95/46/ES. Byly vsak zavedeny duleZité nové prvky. Co je nejdaleZitéjsi, hlavnim cilem ¢lanku 4 smérnice
bylo stanovit, které vnitrostatni pravo clenského statu je pouzitelné, zatimco ¢lanek 3 natizeni GDPR
definuje mistni plsobnost pfimo pouZitelného textu. Ackoli ¢lanek 4 smérnice odkazoval na ,,pouzivani
prostfedk(l“ na uzemi Unie jako zaklad pro uvedeni spravcl, ktefi ,nejsou usazeni na Uzemi
Spolecdenstvi“ v oblasti plsobnosti prdva EU v oblasti ochrany udajl, neni tento odkaz uveden
v ¢lanku 3 nafizeni GDPR.

Clanek 3 nafizeni GDPR odrazi zamér normotvirce zajistit komplexni ochranu prav subjektd udaj v EU
a vytvorit v kontextu celosvétovych tokl udaji rovné podminky pro spolec¢nosti plsobici na trzich EU.

Clanek 3 nafizeni GDPR definuje mistni plsobnost nafizeni na zakladé dvou hlavnich kritérii: kritéria
»provozovny“ podle ¢l. 3 odst. 1 a kritéria ,zaméreni” podle €l. 3 odst. 2. Je-li splnéno jedno z téchto
dvou kritérii, pouZiji se prislusna ustanoveni nafizeni GDPR na pfislusné zpracovani osobnich Gdajl
dotycnym spravcem nebo zpracovatelem. Kromé toho ¢l. 3 odst. 3 potvrzuje pouziti nafizeni GDPR na
zpracovani osobnich Udaja tam, kde se pravo ¢lenského statu uplatiuje na zakladé mezinarodniho
prava verejného.

Prostfednictvim spolecného vykladu ufady pro ochranu udaji v EU maji tyto pokyny zajistit jednotné
uplatfiovani nafizeni GDPR pfi posuzovani toho, zda konkrétni zpracovani spravcem nebo
zpracovatelem spada do oblasti plisobnosti nového pravniho rdmce EU. V téchto pokynech Evropsky
sbor pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,EDPB“) stanovi a vyjasnuje kritéria pro uréeni uplatnéni
mistni pGsobnosti nafizeni GDPR. Tento spolec¢ny vyklad je rovnéz zasadni pro spravce a zpracovatele
jak v ramci EU, tak mimo ni, aby mohli posoudit, zda se musi pfi dané Cinnosti zpracovani fidit
nafizenim GDPR.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udaja).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto udaja.
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Vs ve

JelikoZ spravci nebo zpracovatelé, ktefi nejsou usazeniv EU, ale provadéji ¢innosti zpracovani spadajici
do plsobnosti ¢l. 3 odst. 2, jsou povinni jmenovat zastupce v Unii, objasni tyto pokyny rovnéz postup
jmenovani tohoto zastupce podle ¢lanku 27 a jeho odpovédnost a povinnosti.

EDPB jako obecnou zasadu uvadi, Ze pokud zpracovani osobnich Udajli spada do mistni plsobnosti
nafizeni GDPR, vztahuji se na takové zpracovani vSechna ustanoveni tohoto nafizeni. Tyto pokyny
upresni rlizné scénare, které mohou nastat, v zavislosti na typu cinnosti zpracovani, subjektu, ktery
tyto Cinnosti zpracovani provadi, nebo mista, kde se tyto subjekty nachazi, a uvedou podrobnosti
k ustanovenim pouZitelnym v jednotlivych situacich. Je tudiz nezbytné, aby spravci a zpracovatelé,
zejména ti, ktefi nabizeji zboZi asluzby na mezinarodni Urovni, provedli didkladné a konkrétni
posouzeni svych Cinnosti zpracovani s cilem urcit, zda souvisejici zpracovani osobnich udajl spada do
oblasti plsobnosti nafizeni GDPR.

EDPB zdurazriuje, Ze cilem uplatiiovani ¢lanku 3 je urcit, zda do oblasti plisobnosti natizeni GDPR spada
spise konkrétni ¢innost zpracovani nez urcita osoba (pravnicka nebo fyzickd). V diasledku toho mize
urcité zpracovani osobnich udaji spravcem nebo zpracovatelem spadat do oblasti pdsobnosti nafizeni,
zatimco jiné zpracovani osobnich Udaji tymz spravcem nebo zpracovatelem nemusi, a to v zavislosti
na cinnosti zpracovani.

Tyto pokyny, plvodné prijaté EDPB dne 16. listopadu, byly predloZzeny k vefejné konzultaci od
23. listopadu 2018 do 18. ledna 2019 a byly aktualizovany s ohledem na obdrzené prispévky a zpétnou
vazbu.

1 POUZITI KRITERIA PROVOZOVNY = CL. 3 ODST. 1

Cl. 3 odst. 1 nafizeni GDPR stanovi, ze ,nafizeni se vztahuje na zpracovdni osobnich udajii v souvislosti
s ¢innostmi provozovny sprdvce nebo zpracovatele v Unii bez ohledu na to, zda zpracovdni probihd
v Unii ¢i mimo ni“.

Cl. 3 odst. 1 nafizeni GDPR odkazuje nejen na provozovnu spravce, ale i na provozovnu zpracovatele.
V dUsledku toho se na zpracovani osobnich Udajl zpracovatelem mize pravo EU vztahovat i na zakladé
toho, Ze zpracovatel md provozovnu nachdzejici se v EU.

Cl. 3 odst. 1 zajidtuje, aby se nafizeni GDPR vztahovalo na zpracovani provadéné spravcem nebo
zpracovatelem v souvislosti s ¢innostmi provozovny tohoto spravce nebo zpracovatele v Unii bez
ohledu na skute¢né misto zpracovani. EDPB proto doporucuje troji pfistup pfi uréovani toho, zda
zpracovani osobnich Gdajd spada do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR podle ¢l. 3 odst. 1.

Nasledujici oddily objasfiuji uplatfiovani kritéria provozovny jednak tim, Ze zohlediuji definici
»provozovny“v EU ve smyslu prava EU v oblasti ochrany udajd, zadruhé tim, Ze zkoumaiji, co se rozumi
»Zpracovanim v souvislosti s ¢innostmi provozovny v Unii“, a konecné potvrzenim, Ze se natizeni GDPR
bude uplatriovat bez ohledu na to, zda zpracovani provadéné v souvislosti s ¢innostmi této provozovny
probiha v Unii.

a) ,Provozovnav Unii“

Pfed zvazenim, co je minéno ,provozovnou v Unii“, je nejprve nutné urcit, kdo je spravcem nebo
zpracovatelem dané cinnosti zpracovani. Podle definice uvedené v ¢l. 4 odst. 7 nafizeni GDPR se
spravcem rozumi , fyzicka nebo pravnicka osoba, organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery
sam nebo spolecné s jinymi urcuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich udaji“. Zpracovatelem
podle ¢l. 4 odst. 8 nafizeni GDPR je ,,fyzicka nebo pravnicka osoba, organ verejné moci, agentura nebo
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jiny subjekt, ktery zpracovava osobni Udaje pro spravce”. Jak bylo stanoveno v pfislusné judikature
Soudniho dvora EU a v pfedchozim stanovisku pracovni skupiny zfizené podle &ldnku 293, uréeni toho,
zda je subjekt spravcem nebo zpracovatelem pro Ucely prava EU v oblasti ochrany udaj(, je klicovym
prvkem pfi posuzovani, zda se na dotéené zpracovani osobnich Udaji uplatfiuje nafizeni GDPR.

Ackoli v ¢l. 4 odst. 16 je definovan pojem ,hlavni provozovna“, nafizeni GDPR nedefinuje pojem
»provozovna“ pro Ucely €ldnku 3% 22. bod odlvodnéni® viak upfesiiuje, Ze [pJrovozovna predpoklddd
ucinny a skutecny vykon &innosti prostrednictvim stdlého zafizeni. Pravni forma této provozovny, at jiz
jde o pobocku, nebo dcefinou spolecnost s pravni subjektivitou, neni v tomto ohledu rozhodujicim
faktorem”.

Toto znéni je totozné se znénim uvedenym v 19. bodé odlvodnéni smérnice 95/46/ES, na néjz se
odkazuje v nékolika rozsudcich Soudniho dvora EU, které rozsituji pojeti pojmu , provozovna“, jez
vyluCuje jakykoliv formalisticky pfistup, podle néhoZ je podnik usazen vylu¢né v misté, v némz je
zapsdan®. Soudni dvir EU ve skutegnosti rozhodl, Ze pojem ,provozovna“ zahrnuje jakoukoliv efektivni
a skuteénou ¢innost, i minimalni, vykondvanou prostfednictvim stdlého zafizeni’. Aby bylo moiné
urcit, zda md subjekt usazeny mimo Unii provozovnu v ¢lenském staté, musi byt s ohledem na zvlastni
povahu hospodarskych cinnosti a poskytovani dotcenych sluzeb vzaty v Uvahu jak mira stability
zafizeni, tak efektivni vykon cinnosti v tomto ¢lenském staté. To plati obzvlasté pro podniky, které
nabizeji sluzby vyluéné prostfednictvim internetu?.

Prahova hodnota pro ,stélé zafizeni“® mize byt ve skute¢nosti pomérné nizka, pokud je zakladem
¢innosti spravce poskytovani sluZzeb on-line. V dlsledku toho muize byt za urcitych okolnosti
pfitomnost jediného zaméstnance nebo zadstupce subjektu ze tfeti zemé v Unii dostatecna k tomu, aby
predstavovala stalé zafizeni (predstavujici ,provozovnu” pro ucely ¢l.3 odst.1, pokud tento
zaméstnanec nebo zastupce jedna s dostatecnhou mirou stability. Naopak, pokud je zaméstnanec
usazen v EU, avSak zpracovani neni v souvislosti s ¢innostmi tohoto zaméstnance nachdzejiciho se v EU
provadéno v Unii (tj. zpracovani souvisi s ¢innostmi spravce mimo EU), pouha pfitomnost zaméstnance
v EU nepovede k tomu, Ze toto zpracovani bude spadat do oblasti pisobnosti nafizeni GDPR. Jinymi
slovy, pouha pfitomnost zaméstnance v EU neni sama o sobé dostacujici k tomu, aby vedla k uplatnéni
nafizeni GDPR, jelikoZ pro to, aby dotéené zpracovani spadalo do oblasti plsobnosti tohoto nafizeni,
musi byt rovnéz provadéno v souvislosti s ¢innostmi zaméstnance nachazejiciho se v EU.

Skutecnost, Ze subjekt ze tfeti zemé odpovédny za zpracovani Uidajli nema v ¢lenském staté pobocku
nebo dcefinou spolecnost, nebrani tomu, aby tam mél provozovnu ve smyslu prava EU v oblasti

3 G 29 WP169 — stanovisko ¢&. 1/2010 k pojmdm ,spravce” a ,zpracovatel”, ptijaté dne 16. Gnora 2010
a revidované EDPB.

4 Definice ,hlavni provozovny” je dlleZitd zejména pro U&ely uréeni pfislusnosti dotéenych dozorovych Gfadd
podle ¢lanku 56 natizeni GDPR. Viz pokyny pracovni skupiny ztizené podle ¢lanku 29 pro urceni vedouciho
dozorového Ufadu spravce nebo zpracovatele (16/EN WP 244 rev.01) — schvalené EDPB.

522. bod odGvodnéni nafizeni GDPR: ,Jakékoliv zpracovdni osobnich tdaji v souvislosti s &innostmi provozovny
sprdvce nebo zpracovatele v Unii by mélo byt provddéno v souladu s timto nafizenim bez ohledu na to, zda
samotné zpracovdni probihd v Unii nebo mimo ni. Provozovna predpokladd ucinny a skutecny vykon &innosti
prostrednictvim stdlého zarizeni. Pravni forma této provozovny, at jiZ jde o pobocku, nebo dcerinou spole¢nost
s pravni subjektivitou, neni v tomto ohledu rozhodujicim faktorem.”

6 Viz zejména Google Spain SL, Google Inc. proti AEPD, Mario Costeja Gonzdlez (C-131/12), Weltimmo proti NAIH
(C-230/14), Verein fiir Konsumenteninformation proti Amazon EU (C-191/15) a Wirtschaftsakademie Schleswig-
Holstein (C-210/16).

7 Weltimmo, bod 31.

8 Weltimmo, bod 29.

° Weltimmo, bod 31.
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ochrany udajd. Ackoli je pojem ,provozovna“ Siroky, neni neomezeny. Nelze dospét k zavéru, Ze
subjekt ze treti zemé ma provozovnu v Unii jen z toho divodu, Ze internetova stranka dotycného
podniku je v Unii pFistupnd™®.

Priklad ¢. 1: Automobilova spole¢nost se sidlem v USA ma v Bruselu pobocku ve svém plném
vlastnictvi, ktera dohlizi na vSechny Cinnosti spolecnosti v Evropé, v€etné marketingu a reklamy.

Belgicka pobocka mlze byt povaZovana za stalé zafizeni, které vykonava ucinné a skutecné cinnosti
s ohledem na povahu hospodarské ¢innosti vykonavané automobilovou spolecnosti. Belgicka pobocka
by proto mohla byt jako takovd povaZovana za provozovnu v Unii ve smyslu natizeni GDPR.

Jakmile se dojde k zavéru, Ze spravce nebo zpracovatel je usazen v EU, méla by nasledovat konkrétni
analyza, ktera by méla uréit, zda je dané zpracovdni provadéno v souvislosti s ¢innostmi této
provozovny, aby bylo mozné urdit, zda se pouzije ¢l. 3 odst. 1. Pokud spravce nebo zpracovatel usazeny
mimo Unii vykonava ,efektivni a skute¢nou ¢innost, i minimalni,” prostrednictvim ,stalého zafizeni”
bez ohledu na jeho pravni formu (napt. dcefinou spolecnost, pobocku, kanceldr...) na zemi ¢lenského
statu, Ize pfedpokladat, Ze tento spravce nebo zpracovatel mé v tomto &lenském staté provozovnu®l,
Je proto duleZité zohlednit, zda zpracovani osobnich Udajl probiha ,v souvislosti s ¢cinnostmi” takové
provozovny, jak je zd(iraznéno v 22. bodé odlvodnéni.

b) Zpracovani osobnich udajd provadéné ,v souvislosti s ¢cinnostmi” provozovny

Cl. 3 odst. 1 potvrzuje, Ze neni nutné, aby dotéené zpracovani provadéla samotnd pFisluind provozovna
v EU; na spravce nebo zpracovatele se vztahuji povinnosti podle nafizeni GDPR, pokud je zpracovani
provadéno ,v souvislosti s ¢innostmi“ jeho pfislusné provozovny v Unii. EDPB doporucuje, aby urceni
toho, zda je zpracovani provadéno v souvislosti s ¢innostmi provozovny spravce nebo zpracovatele
v Unii pro ucely ¢l. 3 odst. 1, bylo provadéno pfipad od pfipadu a na zakladé konkrétni analyzy. Kazdy
scéndr musi byt posuzovdn samostatné s pfihlédnutim ke viem konkrétnim skutec¢nostem.

EDPB ma za to, Ze pro Ucely €l. 3 odst. 1 je tfeba spojeni ,.zpracovdni osobnich tdaji v souvislosti
s ¢innostmi provozovny sprdvce nebo zpracovatele” chapat s ohledem na pfislusnou judikaturu. Na
jedné strané nelze s ohledem na splnéni cile spocivajiciho v zajisténi ucinné a Uplné ochrany vykladat
vyznam ,v souvislosti s ¢innostmi provozovny“ restriktivné!?, Na druhé strané by existence provozovny
ve smyslu nafrizeni GDPR neméla byt vykladana pfilis Siroce s cilem dospét k zavéru, Ze existence
jakékoli pfitomnostiv EU, a to i s nejvzdalenéjsimi odkazy na ¢innosti zpracovani Udajl subjektu ze treti
zemé, bude postacovat k tomu, aby bylo zpracovani zahrnuto do oblasti plisobnosti prava EU v oblasti
ochrany udajl. Nékterd obchodni ¢innost vykondvana subjektem ze tfeti zemé v ramci ¢lenského statu
muze byt skutec¢né tak dalece vynata ze zpracovani osobnich Udaji timto subjektem, Ze by existence
obchodni ¢innosti v EU nedostadovala k tomu, aby bylo zpracovani Gdajd subjektem ze treti zemé
v oblasti plisobnosti prava EU v oblasti ochrany udajii mozné?3.

10 Soudni dviir EU, Verein fiir Konsumenteninformation proti Amazon EU Sarl, C-191/15, 28. &ervence 2016,
bod 76 (dale jen ,Verein fir Konsumenteninformation®).

11 Viz zejména bod 29 rozsudku Weltimmo, ktery zdlrazfiuje flexibilni pojeti pojmu ,provozovna” a upfestiuje,
Ze ,je treba posoudit jak miru stability zafizeni, tak skutecny charakter vykonu cinnosti v tomto jiném ¢lenském
staté, s prihlédnutim ke konkrétni povaze dotéenych hospodarskych ¢innosti a poskytovanych sluzeb”.

12 Weltimmo, bod 25 a Google Spain, bod 53.

13 Aktualizace G29 WP 179 — aktualizace stanoviska 8/2010 k pouzitelnému pravu s ohledem na rozsudek
Soudniho dvora EU ve véci Google Spain, 16. prosince 2015.
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Posouzeni nasledujicich dvou faktord mizZe pomoci urcit, zda spravce nebo zpracovatel provadéji
zpracovani v souvislosti s ¢innostmi své provozovny v Unii:

i) Vztah mezi sprdvcem nebo zpracovatelem tdaji mimo Unii a jeho mistni provozovnou
v Unii

Cinnosti zpracovani dajd spravcem nebo zpracovatelem tdajd usazenym mimo EU mohou byt
neoddélitelné spjaty s c¢innostmi mistni provozovny v Clenském staté, coz muiZe vést
k pouzitelnosti prava EU, i kdyZ se mistni provozovna ve skute¢nosti na zpracovani udaji sama
nijak nepodili**. Pokud analyza skutkovych okolnosti pfipad od pfipadu ukazuje, Ze mezi
zpracovanim osobnich Udajl provadénym spravcem ¢i zpracovatelem ze treti zemé
a ¢innostmi provozovny v EU existuje neoddélitelny vztah, pouZije se na toto zpracovani
subjektem ze treti zemé pravo EU bez ohledu na to, zda je provozovna v EU do tohoto
zpracovani dajl zapojena, ¢i nikoli®®.

ii) Vytvadreni prijmua v Unii

Vytvareni pfijmud v EU mistni provozovnou, pokud Ize tyto ¢innosti povaZovat za ,,neoddélitelné
spjaté” se zpracovanim osobnich udaji probihajicim mimo EU a jednotlivci v EU, mUZe svédcit
otom, Ze spravce nebo zpracovatel ze treti zemé provddéji zpracovani ,v souvislosti
s ¢innostmi provozovny v EU“ a mizZe byt dostacujici k tomu, aby se na takové zpracovani

vztahovalo pravo EU%,

EDPB doporucuje, aby organizace ze tretich zemi provedly posouzeni svych ¢innosti zpracovani tak, ze
nejprve urci, zda jsou osobni Udaje zpracovavany, a za druhé tim, Ze zjisti mozné vazby mezi ¢innosti,
pro niZ jsou udaje zpracovavany, a ¢innostmi v ramci jakékoli pfitomnosti organizace v Unii. Je-li
zjiSténa takova vazba, bude povaha této vazby klicova pro urceni, zda se natizeni GDPR vztahuje na
dané zpracovani, a musi byt posouzena mimo jiné ve vztahu ke dvéma vyse uvedenym prvkim.

Pfiklad €. 2: Internetové stranky elektronického obchodu provozuje spoleénost se sidlem v Ciné.
Cinnosti zpracovani osobnich Gdajd spoleénosti se provadéji vyhradné v Ciné. Cinska spoleénost zfidila
v Berliné evropskou kancelar s cilem vést a provadét vyhledavani potencialnich klientl a marketingové
kampané na trzich EU.

V tomto pripadé se Ize domnivat, Ze Cinnosti evropské kancelare v Berliné jsou neoddélitelné spjaty se
zpracovanim osobnich Udajd na internetovych strankach cinského elektronického obchodu, pokud
vyhledavani potencialnich klientl a marketingova kampan zamérena na trhy EU slouzi zejména k tomu,
aby sluzby nabizené prostfednictvim internetovych stranek elektronického obchodu pfinasely zisk.
Zpracovani osobnich Udaj ¢inskou spolecnosti v souvislosti s prodejem v EU je totiz neoddélitelné
spjato s ¢innostmi evropské kancelare v Berling, pokud jde o vyhledavani potencialnich klientd
a marketingové kampané zamérené na trh EU. Zpracovani osobnich Gdaju cinskou spoleénosti
v souvislosti s prodejem vramci EU lze proto povaZovat za provadéné v souvislosti s ¢innostmi

14 Soudni dvar EU, Google Spain, C-131/12.

15 Aktualizace G29 WP 179 — aktualizace stanoviska 8/2010 k pouZitelnému pravu s ohledem na rozsudek
Soudniho dvora EU ve véci Google Spain, 16. prosince 2015.

6 To mUGZe byt potencidlné napftiklad pf¥ipad zahrani¢niho provozovatele s prodejni kanceldti nebo jinou
pritomnosti v EU, i kdyZ tento arad nema Zadnou ulohu pfi skute¢ném zpracovani udajl, zejména pokud
zpracovani probihd v souvislosti s prodejni ¢innosti v EU a ¢innosti provozovny jsou zaméreny na obyvatele
¢lenskych stat(, ve kterych se provozovna nachazi (aktualizace WP179).
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evropské kancelare jakoZto provozovny v Unii. Tato ¢innost zpracovani ¢inskou spole¢nosti bude tudiz
podléhat ustanovenim nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 1.

Priklad ¢. 3: Prostfednictvim internetovych stranek, které jsou k dispozici vangli¢tingé, némcing,
francouzstiné a Spanélstiné, nabizi hotelovy fetézec v Jihoafrické republice balicek sluzeb. Spole¢nost
nema v EU Zadnou kancelar, Zadné zastoupeni ani stalé zafizeni.

Vzhledem k tomu, Ze v tomto pfipadé neexistuje na Uzemi Unie Zadné zastoupeni nebo stalé zafizeni
tohoto hotelového fetézce, zda se, Ze Zadny subjekt propojeny s timto spravcem adajl v Jihoafrické
republice nemUzZe byt povaZovan za provozovnu v EU ve smyslu nafizeni GDPR. Proto se na dané
zpracovani nemohou vztahovat ustanoveni nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 1.

Je vsak tfeba konkrétné analyzovat, zda zpracovani provadéné timto spravcem udajd se sidlem mimo
EU mUzZe podléhat nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 2.

c) PoufZiti narizeni GDPR na provozovnu spravce nebo zpracovatele v Unii bez ohledu
na to, zda v Unii probiha zpracovani, ¢i nikoli

Na zakladé ¢l. 3 odst. 1 zpracovani osobnich udajl v souvislosti s ¢innostmi provozovny spravce nebo
zpracovatele v Unii vede k uplatnéni nafizeni GDPR a souvisejicich povinnosti dot¢eného spravce nebo
zpracovatele udaja.

Narizeni GDPR upfesnuje, Ze nafizeni se vztahuje na zpracovani v souvislosti s ¢innostmi provozovny
v EU , bez ohledu na to, zda zpracovadni probihd v Unii ¢i mimo ni“. Je to pfitomnost spravce nebo
zpracovatele udaji v EU, prostfednictvim provozovny, a skutecnost, Ze zpracovani probiha
v souvislosti s ¢innostmi této provozovny, co vede k pouziti nafizeni GDPR na ¢innosti zpracovani této
provozovny. Misto zpracovani neni tedy relevantni pro ur¢eni, zda zpracovani, provadéné v souvislosti
s ¢innostmi provozovny v EU, spada do oblasti plisobnosti nafizeni GDPR.

Priklad €. 4: Francouzska spolecnost vytvofila aplikaci pro sdileni aut uréenou vyhradné zakaznikim
v Maroku, AlzZirsku a Tunisku. Sluzba je dostupna pouze v téchto tfech zemich, ale veskeré zpracovani
osobnich Gdajl provadi spravce udajl ve Francii.

Zatimco shromaZdovani osobnich Gdaji probiha ve tretich zemich, nasledné zpracovani osobnich
udajli je v tomto pripadé provadéno v souvislosti s ¢innostmi provozovny spravce udaja v Unii. Proto
i kdyZ zpracovani souvisi s osobnimi Udaji subjekt Gdajd, které se nenachazeji v Unii, pouZiji se na
zpracovani provadéné francouzskou spolecnosti ustanoveni natizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 1.

Priklad €. 5: Farmaceutickd spolecnost se sidlem ve Stockholmu vykonava vsechny své cinnosti
zpracovani osobnich Udajd, pokud jde o jeji udaje z klinickych hodnoceni, ve své pobocce sidlici
v Singapuru.

Ackoli se vtomto pripadé zpracovani provadi v Singapuru, je provadéno v souvislosti s ¢innostmi
farmaceutické spolecnosti ve Stockholmu, tj. spravce udaji usazeného v Unii. Na toto zpracovani se
proto vztahuji ustanoveni nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 1.

Pfi uréovani mistni plsobnosti nafizeni GDPR bude podle ¢l. 3 odst. 1 dlleZitda zemépisna poloha
provozovny:

- samotného spravce nebo zpracovatele (je usazen v Unii, nebo mimo ni?),

- jakékoli obchodni pfitomnosti spravce nebo zpracovatele ve treti zemi (ma provozovnu v Unii?).
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Zemépisna poloha viak neni pro Ucely ¢l. 3 odst. 1 dulezita, pokud jde o misto, kde zpracovani probiha,
nebo pokud jde o misto pobytu dotéenych subjektd udaja.

Znéni ¢l. 3 odst. 1 neomezuje pouZiti nafizeni GDPR na zpracovani osobnich udaji osob, které se
nachazeji v Unii. EDPB se proto domniva, Ze by jakékoli zpracovani osobnich Udajd v souvislosti
s ¢innostmi provozovny spravce nebo zpracovatele v Unii spadalo do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR
bez ohledu na misto pobytu nebo statni pfislusnost subjektu udajd, jehoZ osobni Udaje jsou
zpracovavany. Tento pfistup je podporfen 14. bodem odlivodnéni nafizeni GDPR, ktery stanovi, Ze
»[oJchrana poskytovand timto narizenim by se méla tykat zpracovdni osobnich udaji fyzickych osob
bez ohledu na jejich statni prislusnost nebo bydlisté”.

d) Pouziti kritéria provozovny na spravce a zpracovatele

Pokud jde o ¢innosti zpracovani spadajici do oblasti plsobnosti ¢l. 3 odst. 1, EDPB se domniv3, Ze tato
ustanoveni plati pro spravce azpracovatele, jejichz cinnosti zpracovani probihaji v souvislosti
s ¢innostmi jejich prislusné provozovny v EU. PfestoZze EDPB uznava, Ze se pozadavky na urceni vztahu
mezi spravcem a zpracovatelem?’ nelidi v zavislosti na zemépisné poloze provozovny spravce nebo
zpracovatele, zastava nazor, Ze pokud jde o uréeni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich z pouzitelnosti
nafizeni GDPR na zdkladé ¢l.3 odst.1, musi byt zpracovani provadéné jednotlivymi subjekty
posuzovano zvlast.

Natizeni GDPR stanovi odlis$nd a zvlastni ustanoveni nebo povinnosti, které se vztahuji na spravce
a zpracovatele Udajl, a pokud se na spravce nebo zpracovatele Udajii vztahuje natizeni GDPR na
zakladé ¢l. 3 odst. 1, uplatiiovaly by se na né pfislusné a oddélené souvisejici povinnosti. V této
souvislosti se EDPB zejména domniva, Ze by zpracovatel v EU nemél byt povazovan za provozovnu
spravce Udajd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pouze z divodu svého postaveni zpracovatele jménem spravce.

Existence vztahu mezi sprdvcem a zpracovatelem nemusi nutné vést k pouZiti nafizeni GDPR na oba
tyto subjekty, pokud by jeden z nich nebyl usazen v Unii.

Organizace zpracovavajici osobni Uidaje jménem a na pokyn jiné organizace (klientska spolecnost) bude
pUsobit jako zpracovatel pro klientskou spolecnost (spravce). Pokud je v Unii usazen zpracovatel, bude
muset splnit povinnosti, které pro zpracovatele vyplyvaji z nafizeni GDPR (dale jen ,povinnosti
zpracovatele podle nafizeni GDPR”). Pokud je sprévce, ktery dava pokyny zpracovateli, rovnéz usazen
v Unii, bude tento spravce povinen dodrzovat povinnosti, které spravci uklada narizeni GDPR (dale jen
»povinnosti spravce podle nafizeni GDPR“). Cinnost zpracovani, kterd v p¥ipad8, Ze ji vykonava spravce,
spadd na zakladé ¢l. 3 odst. 1 do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR, nebude spadat mimo oblast
pUsobnosti nafizeni jednoduse z toho dlvodu, Ze spravce uklada zpracovateli, ktery neni usazen v Unii,
aby toto zpracovani provadél jeho jménem.

i) Zpracovani sprdvcem usazenym v EU, ktery ddvd pokyny zpracovateli, ktery neni usazen

v Unii

Pokud se spravce, na kterého se vztahuje natizeni GDPR, rozhodne vyuZit pro danou ¢innost zpracovani
zpracovatele, ktery je usazen mimo Unii, bude i nadale nutné, aby spravce prostrednictvim smlouvy
nebo jiného pravniho aktu zajistil, Ze zpracovatel bude Udaje zpracovavat v souladu s nafizenim GDPR.

17V souladu s ¢ldankem 28 EDPB pfipomina, Ze &innosti zpracovéni provadéné zpracovatelem jménem spravce se
fidi smlouvou nebo jinym pravnim aktem podle prava Unie nebo ¢lenského statu, které zavazuji zpracovatele
vaci spravci, a Ze spravci vyuzivaji pouze ty zpracovatele, ktefi poskytuji dostatecné zaruky zavedeni vhodnych
opatreni tak, aby zpracovani splfiovalo poZzadavek nafizeni GDPR a aby byla zajisténa ochrana prav subjektd
udaja.
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Cl. 28 odst. 3 stanovi, e zpracovani zpracovatelem se fidi smlouvou nebo jinym pravnim aktem.
Spravce bude proto muset zajistit, aby se zpracovatelem uzavrel smlouvu, kterd bude resit vSechny
pozadavky stanovené v ¢l. 28 odst. 3. Kromé toho je pravdépodobné, Ze k tomu, aby spravce splnil své
povinnosti podle ¢l. 28 odst. 1 — pouZit pouze zpracovatele, ktery poskytuje dostatec¢né zaruky
zavedeni opatfeni tak, aby zpracovani splfiovalo pozadavky nafizeni a chranilo prava subjektd udaji —
bude mozna muset zvazit, zda na zakladé smlouvy uloZi zpracovatellim, na které se vztahuje natizeni
GDPR, povinnosti stanovené timto nafizenim. To znamend, Ze spravce by musel zajistit, aby
zpracovatel, na néjz se nevztahuje nafizeni GDPR, splfioval povinnosti, které se fidi smlouvou nebo
jinym pravnim aktem podle prava Unie nebo ¢lenského statu, jak je uvedeno v ¢l. 28 odst. 3.

Na zpracovatele se sidlem mimo Unii se proto nepfimo budou vztahovat nékteré povinnosti ulozené
spravci, na néz se vztahuje natizeni GDPR, na zdkladé smluvnich ujednani podle ¢lanku 28. Kromé toho
se mohou pouzit ustanoveni kapitoly V nafizeni GDPR.

Priklad €. 6: Finsky vyzkumny Ustav provadi vyzkum tykajici se Samu. Zahaji projekt, ktery se tyka pouze
Samu v Rusku, pficemz pro tento projekt vyuziva zpracovatele se sidlem v Kanadé.

Finsky spravce ma povinnost vyuZivat pouze ty zpracovatele, ktefi poskytuji dostatecné zaruky
zavedeni vhodnych opatieni tak, aby zpracovani splfiovalo poZadavek nafizeni GDPR a zajistilo ochranu
prav subjektd udajd. Musi s kanadskym zpracovatelem uzavfit dohodu o zpracovani Gdajd, pricemz
povinnosti zpracovatele budou stanoveny v tomto pravnim aktu.

ii) Zpracovani v souvislosti s ¢cinnostmi provozovny zpracovatele v Unii

Zatimco judikatura srozumitelné objasniuje Ucinek zpracovani provadéného v souvislosti s ¢innostmi
provozovny spravce v EU, ucinek zpracovdni provddéného v souvislosti s ¢innostmi provozovny
zpracovatele v EU je méné zjevny.

EDPB upozoriiuje, Ze pfi uréovani, zda je kazda strana sama o sobé ,usazena v Unii“, je dlleZité brat
v Uvahu provozovnu spravce a provozovnu zpracovatele oddélené.

Prvni otdzkou je, zda ma spravce vlastni provozovnu v Unii a zda se jedna o zpracovani v souvislosti
s ¢innostmi této provozovny. Za predpokladu, Ze se nema za to, Ze spravce zpracovava udaje
v souvislosti se svou vlastni provozovnou v Unii, nebudou se na sprdvce vztahovat na zdkladé ¢l. 3
odst. 1 povinnosti spravce podle nafizeni GDPR (ackoli se na néj mize stéle vztahovat ¢l. 3 odst. 2.
Neexistuji-li jiné faktory, nebude provozovna zpracovatele v EU povaZovana za provozovnu ve vztahu
ke spravci.

Dale vyvstava samostatna otazka, zda zpracovatel zpracovava udaje v souvislosti se svou provozovnou
v Unii. Je-li tomu tak, budou se na ného podle €l. 3 odst. 1 vztahovat povinnosti zpracovatele podle
nafrizeni GDPR. To vSak nezplsobuje, Ze se na spravce ze treti zemé vztahuji povinnosti spravce podle
nafizeni GDPR. To znamena, Ze se na sprdvce ,ze tfeti zemé"“ (jak je uvedeno vyse) nebude vztahovat
nafizeni GDPR pouze proto, Ze se rozhodne vyuZit zpracovatele v Unii.

Podle pokyn( zpracovatele v Unii neprovadi spravce, na néjz se nevztahuje natizeni GDPR, zpracovani
,V souvislosti s ¢innostmi zpracovatele v Unii“. Zpracovani je provadéno v souvislosti s vlastnimi
dinnostmi spravce; zpracovatel pouze poskytuje sluzbu zpracovani®®, kterd neni ,,neoddélitelné spjata“
s ¢innostmi spravce. Jak je uvedeno vySe, v pripadé zpracovatele udajli usazeného v Unii
a provadéjiciho zpracovani jménem spravce Udajd usazeného mimo Unii, na kterého se nevztahuje
nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 2, se EDPB domniva, Ze Cinnosti zpracovani tdajd spravce udaja by

18 Nabidku sluzby zpracovani v této souvislosti nelze povaZovat za nabidku sluzby subjektiim Gdajd v Unii.
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nebyly pokladany za ¢innosti spadajici do mistni plsobnosti nafizeni GDPR pouze z toho dlvodu, Ze je
jeho jménem zpracovava zpracovatel usazeny v Unii. | kdyZ vSak neni spravce udaji usazen v Unii
a nevztahuji se na ného na zakladé ¢l. 3 odst. 2 ustanoveni natizeni GDPR, budou se na zpracovatele
Udaju, jelikoZ je usazen v Unii, vztahovat na zakladé ¢l. 3 odst. 1 prislusna ustanoveni nafizeni GDPR.

Priklad €. 7: Mexickd maloobchodni spole¢nost uzavie smlouvu se zpracovatelem usazenym ve
Spanélsku za Gcelem zpracovéni osobnich tdajil tykajicich se jejich klient(l. Mexicka spoleénost nabizi
a fidi své sluzby vyhradné na mexickém trhu a jeji zpracovani udaji se tyka vyhradné subjekt( udajl
nachdazejicich se mimo Unii.

V tomto ptipadé se mexicka maloobchodni spole€¢nost nezaméruje prostiednictvim nabidky zbozZi nebo
sluZzeb na osoby na izemi Unie, ani nemonitoruje chovani osob na Uzemi Unie. Na zpracovani spravcem
udajli usazenym mimo Unii se tedy nevztahuje nafizeni GDPR na zakladeé ¢l. 3 odst. 2.

Ustanoveni nafizeni GDPR se neuplatniuji na spravce udajl na zakladé ¢l. 3 odst. 1, nebot se nejedna
0 zpracovani osobnich udajl v souvislosti s ¢innostmi provozovny v Unii. Zpracovatel Gdajd je usazen
ve Spanélsku, a jeho zpracovani proto na zakladé ¢l. 3 odst. 1 spada do oblasti plisobnosti nafizeni
GDPR. Po zpracovateli bude poZadovano, aby povinnosti zpracovatele uloZené nafizenim dodrzoval pfi
jakémkoli zpracovani provddéném v souvislosti se svymi ¢innostmi.

Pokud jde o zpracovatele Udajli usazeného v Unii, ktery provadi zpracovani jménem spravce Gdaju bez
provozovny v Unii pro Ucely Cinnosti zpracovani a ktery na zakladé ¢l. 3 odst. 2 nespada do mistni
pUsobnosti nafizeni GDPR, budou se na zpracovatele vztahovat niZze uvedena pfislusna ustanoveni
nafizeni GDPR, ktera jsou pfimo pouZitelna na zpracovatele udaji:

- povinnosti uloZené zpracovatellim podle ¢l. 28 odst. 2, 3, 4, 5 a 6 uzavrfit dohodu o zpracovani
udaijl, s vyjimkou povinnosti tykajicich se pomoci spravci udaju pfi plnéni jeho povinnosti (spravce
udajll) podle nafizeni GDPR,

- jak stanovi ¢lanek 29 a ¢l. 32 odst. 4, zpracovatel a jakakoliv osoba, ktera jedna z povéreni spravce
nebo zpracovatele a ma pristup k osobnim Udajlim, mlze tyto osobni Udaje zpracovavat pouze na
pokyn sprdvce, ledaze ji jejich zpracovani uklada pravo Unie nebo ¢lenského statu,

- podle €l. 30 odst. 2 vede kazdy zpracovatel a jeho ptipadny zastupce zaznamy o vSech kategoriich
¢innosti zpracovani provadénych pro spravce,

- je-li to poutZitelné, spolupracuje zpracovatel v souladu s ¢ldankem 31 pfi plnéni svych ukoll na
pozadani s dozorovym Uradem,

- v souladu s ¢lankem 32 provede zpracovatel technicka a organiza¢ni opatreni, aby zajistil droven
zabezpeceni odpovidajici danému riziku,

- v souladu s ¢lankem 33 jakmile zpracovatel zjisti poruseni zabezpeceni osobnich udajl, ohlasi je
bez zbytecného odkladu spravci,

- vsouladu s ¢lanky 37 a 38 zpracovatel pfipadné jmenuje povérence pro ochranu osobnich udaj,

- ustanoveni o predavani osobnich Udajl do tretich zemi nebo mezinadrodnim organizacim podle
kapitoly V.

JelikoZ by takové zpracovani bylo provadéno v souvislosti s ¢innostmi provozovny zpracovatele v Unii,
EDPB pfipomind, Ze zpracovatel bude muset zajistit, aby jeho zpracovani, bylo stdle zakonné, pokud
jde o dalsi povinnosti podle prava EU nebo vnitrostatniho prava. Cl. 28 odst. 3 rovné? stanovi, ze
»Zpracovatel informuje neprodlené sprdvce v pfipadé, Ze podle jeho ndzoru urcity pokyn porusuje
narizeni nebo jiné predpisy Unie nebo clenského stdtu tykajici se ochrany udaji“.

V souladu s postoji, které dfive zaujimala pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29, zastava EDPB
nazor, Ze Uzemi Unie nelze pouzit jako ,utocisté udaja“, napriklad pokud cinnost zpracovani zahrnuje
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nepfipustné etické otdzky, a Ze nékteré pravni zdvazky mimo uplatfiovani prava EU v oblasti ochrany
udajli, zejména evropské a vnitrostatni predpisy tykajici se vefejného poradku, bude v kazdém pripadé
muset dodrZovat kazdy zpracovatel idajl usazeny v Unii bez ohledu na misto, kde se nachazi spravce
udajli. Tato uUvaha rovnéZ zohlednuje skutecnost, Ze uplatfiovanim prdava EU se na ustanoveni
vyplyvajici z nafizeni GDPR a souvisejicich vnitrostatnich pravnich predpist vztahuje Listina zakladnich
prav Evropské unie®. To vSak spravcim mimo Unii neukladd dalsi povinnosti tykajici se zpracovani,
které nespada do mistni plisobnosti nafizeni GDPR.

2 POUZITI KRITERIA ZAMEREN{ = CL. 3 ODST. 2

Neexistence provozovny v Unii nutné neznamena, Ze ¢innosti zpracovani provadéné spravcem nebo
zpracovatelem Udaji usazenym ve treti zemi budou vynaty z oblasti plsobnosti nafizeni GDPR, jelikoZ
¢l. 3 odst. 2 stanovi okolnosti, za kterych se natizeni GDPR uplatiiuje na spravce nebo zpracovatele,
ktery neni usazen v Unii, v zavislosti na jejich ¢innostech zpracovani.

V této souvislosti EDPB potvrzuje, Ze v pfipadé neexistence provozovny v Unii nemuzZe spravce nebo
zpracovatel vyuZzivat mechanismu jediného kontaktniho mista stanoveného v ¢lanku 56 nafizeni GDPR.
Mechanismus pro spolupraci a jednotnost nafizeni GDPR se ve skutecnosti vztahuje pouze na spravce
a zpracovatele s provozovnou, nebo provozovhami, v Evropské unii.

Zatimco cilem téchto pokynl je vyjasnit mistni plsobnost nafizeni GDPR, EDPB by rovnéz chtél
zdlraznit, Ze spravci a zpracovatelé budou muset zohlednit i jiné pouZitelné dokumenty, jako jsou
napfiklad odvétvové pravni predpisy EU nebo ¢lenskych statl a vnitrostatni pravni predpisy. Nékolik
ustanoveni nafizeni GDPR totiZ ¢lenskym statim umoznuje zavést dalsi podminky a vymezit zvlastni
rdmec pro ochranu osobnich Gdajl na vnitrostatni Urovni v urcitych oblastech nebo ve vztahu ke
konkrétnim situacim zpracovani. Spravci a zpracovatelé proto musi zajistit, aby byli o téchto
dodatecnych podminkach a rdmcich, které se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, informovani
a aby je dodrZovali. Takové rozdily v ustanovenich o ochrané udaji platnych v jednotlivych ¢lenskych
statech jsou obzvlasté vyznamné ve vztahu k ustanovenim ¢lanku 8 (ktery stanovi, Ze vék, ve kterém
mohou déti udélit platny souhlas se zpracovanim svych udajl sluzbami informacni spolec¢nosti, se mize
pohybovat od 13 do 16 let), ¢lanku 9 (v souvislosti se zpracovanim zvlastnich kategorii idaja), ¢lanku 23
(omezeni) nebo ustanoveni obsazenych v kapitole IX nafizeni GDPR (svoboda projevu a informaci,
pristup verejnosti k ufednim dokumentim, narodni identifikacni Cislo, zpracovani v souvislosti se
zameéstnanim, zpracovani pro Ucely archivace ve verejném zajmu, pro ucely védeckého ¢i historického
vyzkumu nebo pro statistické ucely, mi¢enlivost, cirkve a ndboZenska sdruzeni).

Cl. 3 odst. 2 nafizeni GDPR stanovi, 7e ,[t]oto nafizeni se vztahuje na zpracovdni osobnich tdaji
subjektt udaju, které se nachdzeji v Unii, sprdvcem nebo zpracovatelem, ktery neni usazen v Unii,
pokud cinnosti zpracovadni souviseji: a) s nabidkou zboZi nebo sluZeb témto subjektiim udaji v Unii, bez
ohledu na to, zda je od subjekti udaji poZadovdna platba; nebo b) s monitorovdnim jejich chovani,
pokud k nému dochdzi v ramci Unie.”

K pouziti ,kritéria zaméreni“ na subjekty Udajl, které se nachazeji v Unii, mohou na zakladé ¢l. 3 odst. 2
vést Cinnosti zpracovani, které provadi spravce nebo zpracovatel neusazeny v Unii a které souviseji se

1% G29 WP169 - stanovisko €. 1/2010 k pojmim ,spravce” a,zpracovatel” ptFijaté dne 16. Unora 2010
a revidované EDPB.

20 | istina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02.

21 G529 WP244 rev. 1, 13. prosince 2016, Pokyny pro uréeni vedouciho dozorového ufadu spravce nebo
zpracovatele — schvélené EDPB.
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dvéma odliSnymi a alternativnimi druhy ¢innosti, pokud tyto ¢innosti zpracovani souviseji se subjekty
udajli, které se nachazeji v Unii. Kromé toho, Ze se pouZije pouze na zpracovani spravcem nebo
zpracovatelem, ktery neni usazen v Unii, zamértuje se kritérium zaméreni z velké casti na to, s ¢im
»Cinnosti zpracovani“ ,souviseji“, coZ je tfeba posuzovat pripad od pfipadu.

EDPB zdUraziuje, Ze nafizeni GDPR se mUZe na spravce nebo zpracovatele vztahovat v souvislosti
s nékterymi z jejich Cinnosti zpracovani, ale nevztahuje se na né v souvislosti s jinymi ¢innostmi
zpracovani. Rozhodujici prvek pro mistni uplatnéni natizeni GDPR na zdkladé ¢l. 3 odst. 2 spociva
v zohlednéni dotcenych ¢innosti zpracovani.

PFi posuzovani podminek pro uplatnéni kritéria zaméreni proto EDPB doporucuje dvoji pfistup, aby
bylo moZné zaprvé urcit, zda zpracovani souvisi s osobnimi Udaji subjektl udaju, které se nachazeji
v Unii, a zadruhé, zda zpracovani souvisi s nabidkou zboZi nebo sluzeb, nebo s monitorovanim chovani
subjektd udajl v Unii.

a) Subjekty udajl v Unii

Znéni ¢l. 3 odst. 2 odkazuje na ,,0sobn[i] udajle] subjekti udaji, které se nachdzeji v Unii“. PouZiti
kritéria zaméreni neni tudiZ omezeno statnim obcanstvim, bydlistém ani jinym druhem pravniho
postaveni subjektu Gdajd, jehoZ osobni Udaje jsou zpracovavany. Tento vyklad potvrzuje 14. bod
odlvodnéni, ktery uvadi, Ze ,[o]chrana poskytovand timto narizenim by se méla tykat zpracovadni
osobnich udaji fyzickych osob bez ohledu na jejich statni prislusnost nebo bydliste”.

Toto ustanoveni nafizeni GDPR odrazZi primarni pravo EU, které rovnéZ stanovi Siroky prostor pro
ochranu osobnich 0dajl, ktery neni omezen na obcany EU, pficemz ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav
stanovi, Ze pravo na ochranu osobnich Udaji neni omezeno, ale md na néj pravo ,kazdy“?.

Zatimco rozhodujicim faktorem pro uplatnéni kritéria zaméreni na zakladé ¢l. 3 odst. 2 je misto pobytu
subjektu udaji na tzemi Unie, EDPB se domniva, Ze statni pfislusnost nebo pravni postaveni subjektu
udajl, ktery se nachazi v Unii, nem(Ze omezit nebo zmensit mistni plisobnost nafizeni.

Pozadavek, aby se subjekt udajd nachazel v Unii, musi byt posouzen v okamziku, kdy dojde k ptislusné
¢innosti, na zakladé které se uplatriuje nafizeni GDPR, tj. v okamzZiku nabidky zboZi nebo sluzeb nebo
v okamZziku, kdy je monitorovano chovani, a to bez ohledu na dobu trvani nabidky nebo provadéného
monitorovani.

EDPB se vsak domniva, Ze v souvislosti s ¢innostmi zpracovani souvisejicimi s nabidkou sluzeb se toto
ustanoveni zaméruje na cinnosti, které jsou spiSe UmysIiné nez nedumysiné ¢i ndhodné zaméreny na
jednotlivce v EU. V dasledku toho, pokud zpracovani souvisi se sluzbou, ktera je nabizena pouze
jednotlivedm mimo EU, ale sluzba neni stazena, pokud tyto osoby vstoupi na Uzemi EU, nebude

souvisejici zpracovani natizeni GDPR podléhat. V tomto pfipadé zpracovani nesouvisi s Umysinym
zamérenim na osoby v EU, ale se zamérenim na osoby mimo EU, které bude pokracovat bez ohledu na

to, zda se tyto osoby nachazeji mimo EU, nebo zda jsou na navstévé v Unii.

22 €|, 8 odst. 1 Listina zakladnich prav Evropské unie, , KaZzdy ma pravo na ochranu osobnich Gdaji, které se ho
tykaji“.
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Priklad c. 8: Australska spolecnost nabizi mobilni zpravodajstvi a sluzbu poskytujici videoobsah, ktera
je zaloZena na preferencich azajmech uzivatel(. UZivatelé mohou dostavat denni nebo tydenni
aktualizace. Sluzba je nabizena vyhradné uZivatelllm nachazejicim se v Australii, ktefi musi pfi
pfihlaSovani uvést australské telefonni Cislo.

Australsky predplatitel sluzby jede na dovolenou do Némecka a i nadale vyuZziva tuto sluzbu.

| kdyZ bude australsky predplatitel vyuZivat této sluzby béhem svého pobytu v EU, neni sluzba
»,Zameérena“ na osoby v Unii, ale zaméfuje se pouze na osoby v Australii, a proto zpracovani osobnich
udajli australskou spolec¢nosti nespada do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR.

Priklad ¢. 9: Zacinajici podnik zaloZeny v USA, bez jakékoli obchodni pfitomnosti nebo provozovny
v EU, poskytuje aplikaci s mapami mést pro turisty. Aplikace zpracovava osobni Udaje tykajici se mista
pobytu zakaznikl vyuZivajicich aplikaci (subjektl udajll), jakmile zaénou pouZivat aplikaci ve mésté,
které navstivi, aby nabidla cilenou reklamu na navstévovand mista, restaurace, bary a hotely. Aplikace
je dostupna turistdm, ktefi navstivi New York, San Francisco, Toronto, PafiZ a Rim.

Americky zacinajici podnik se prostfednictvim své aplikace s mapami mést zaméruje konkrétné na
jednotlivce v Unii (tj. v Pafizi a Rimé&), jelikoZ jim nabizi své sluzby b&hem jejich pobytu v Unii.
Zpracovani osobnich udajl subjektl udaji v EU v souvislosti s nabidkou této sluzby spada na zakladé
¢l. 3 odst. 2 pism. a) do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR. Kromé toho zpracovanim lokalizacnich udaja
subjektu Udajd za ucelem nabizeni cilené reklamy na zakladé jeho mista pobytu souviseji ¢innosti
zpracovani rovnéz s monitorovanim chovani jednotlived v Unii. Zpracovani udaji americkym
zacinajicim podnikem tedy spada do oblasti plsobnosti natizeni GDPR i na zakladé ¢l. 3 odst. 2 pism. b).

EDPB by rad zduraznil, Ze zpracovani osobnich Udajl jednotlivce pouze v Unii k zahajeni uplatfiovani
nafizeni GDPR na ¢innosti zpracovani spravce nebo zpracovatele, ktery neni usazen v Unii, samo o sobé
nestaci. Musi byt vZzdy navic pfitomen prvek ,zaméreni na jednotlivce v EU, a to bud tim, Ze jim je
nabizeno zboZi ¢i sluzby, nebo Ze je monitorovano jejich chovani (jak je objasnéno nize).

Priklad ¢. 10: Obcan USA cestuje béhem své dovolené po Evropé. V Evropé stahuje avyuZiva
zpravodajskou aplikaci, kterou nabizi americka spolecnost. Aplikace je zaméfrena vyhradné na americky
trh, coZ je patrné z jejich uzivatelskych podminek a z toho, Ze jako jedind ména, kterou je mozné platit,
je uvadén americky dolar. Na shromaZdovani osobnich Gdajd turisty z USA prostfednictvim aplikace
americkou spolecnosti se nafizeni GDPR nevztahuje.

Je tfeba navic poznamenat, Ze zpracovani osobnich Gdajd ob¢ant EU nebo osob s bydlistém v EU, které
probiha ve treti zemi, nevede k pouziti nafizeni GDPR, pokud zpracovani nesouvisi s konkrétni
nabidkou zamérenou na jednotlivce v EU nebo s monitorovanim jejich chovani v Unii.

Priklad €. 11: Banka na Tchaj-wanu ma zakazniky, ktefi maji bydlisté na Tchaj-wanu, ale maji némecké
obcanstvi. Banka plsobi pouze na Tchaj-wanu a jeji ¢innosti nejsou zaméreny na trh EU. Zpracovani
osobnich udaji némeckych zdkaznik( touto bankou nafizeni GDPR nepodléha.

Priklad €. 12: Kanadsky imigracni Urad zpracovava osobni udaje ob¢and EU pti vstupu na kanadské
Uzemi za ucelem posouzeni jejich Zadosti o vizum. Na toto zpracovani se nafizeni GDPR nevztahuje.
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b) Nabidka zboZi nebo sluzeb subjektlim udajd v Unii bez ohledu na to, zda je
pozadovana platba subjektu udajd

Prvni ¢innost, ktera vede k pouziti ¢l. 3 odst. 2, je ,,nabidka zboZi nebo sluzeb”, coz je pojem, ktery byl
dale fesen v ramci pravnich predpisli EU a judikatury, které by mély byt brany v dvahu pfi uplatiovani
kritéria zaméreni. Nabidka sluzeb zahrnuje rovnéz nabidku sluZzeb informacni spole¢nosti ve smyslu
¢l.1 odst. 1 pism.b) smérnice (EU) 2015/1535%3, kde je sluzba definovdna jako ,jakdkoli sluzba
informacni spolecnosti, tj. kaZdd sluZba poskytovand zpravidla za uplatu, na ddlku, elektronicky a na
individudlni Zadost prijemce sluZeb".

Cl. 3 odst. 2 pism.a) upfesiiuje, Ze se kritérium zaméfeni tykajici se nabidky zboZi nebo sluieb
uplatiiuje bez ohledu na to, zda je poZadovana platba subjektem tdaju. To, zda se Cinnost spravce nebo
zpracovatele, ktery neni usazen v Unii, ma povaZovat za nabidku zboZi nebo sluzby, nezavisi tudiz na
tom, zda vyménou za dodané zboZi nebo sluzby dochdzi k platbé?,

Priklad €. 13: Spolecnost z USA, kterd nema v EU Zadnou provozovnu, zpracovava osobni udaje svych
zaméstnanc, ktefi byli v rdmci docasné sluzebni cesty ve Francii, Belgii a Nizozemsku, za ucelem fizeni
lidskych zdrojl, zejména s cilem uhradit jejich vydaje za ubytovani a vyplaceni dennich prispévk(, které
se lisi v zavislosti na tom, v jaké zemi se zaméstnanci nachazeji.

V této situaci je sice Cinnost zpracovani konkrétné spojena s osobami na izemi Unie (tj. zaméstnanci,
ktefi se do¢asné nachdzeji ve Francii, Belgii a Nizozemsku), ale nesouvisi s nabidkou sluzby pro tyto
osoby, nybrZ je soucasti zpracovani nezbytného k tomu, aby zaméstnavatel mohl plnit své smluvni
zavazky a povinnosti tykajici se fizeni lidskych zdrojl v souvislosti s pracovnim pomérem danych osob.
Cinnost zpracovéani nesouvisi s nabidkou sluiby, a proto se na ni na zakladé ¢l. 3 odst. 2 pism. a)
nevztahuje ustanoveni nafizeni GDPR.

Dalsim klicovym prvkem, ktery je tfeba posoudit pfi urCovani, zda Ize splnit kritérium zaméreni podle
¢l. 3 odst. 2 pism. a), je to, zda je nabidka zboZi nebo sluzeb zamérena na osobu v Unii, neboli jinymi
slovy, zda chovani spravce, ktery urcuje prostfedky a Ucel zpracovani, prokazuje jeho Umysl nabizet
zbozi nebo sluzby subjektu Gdaji nachazejicimu se v Unii. 23. bod odlvodnéni nafizeni GDPR ve
skutecnosti objasiuje, Ze ,,[a]by se urcilo, zda takovy sprdvce nebo zpracovatel nabizi zboZi nebo sluzby
subjektum udaji nachdzejicim se v Unii, je tieba Zzjistit, zda je zjevné, Ze mad sprdvce nebo zpracovatel
v umyslu nabizet sluzby subjektim tdaji v jednom nebo vice ¢lenskych stdtech v Unii“.

Tento bod odlvodnéni dale uvadi, Ze , [z]Jatimco pouhd dostupnost internetovych strdnek sprdvce,
zpracovatele nebo zprostiedkovatele v Unii, e-mailové adresy nebo jinych kontaktnich udaji anebo
pouzivani jazyka obecné pouZivaného ve treti zemi, v niZ je sprdvce usazen, nepostacuje ke zjisténi
tohoto umyslu, mohly by faktory, jako je pouZivdni jazyka nebo mény obecné pouZivanych v jednom
nebo vice Clenskych stdtech, spolu s moZnosti objednat zboZi a sluzby v tomto jiném jazyce nebo zminky
o zdkaznicich ¢i uZivatelich nachdzejicich se v Unii, byt zjevnym dokladem toho, Ze spravce md v umyslu
nabizet zboZi nebo sluzby subjektiim udaji v Unii“.

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z4fi 2015 o postupu pti poskytovani
informaci v oblasti technickych predpisli a predpist pro sluzby informacni spoleénosti.

24 Viz zejména Soudni dvir EU, C-352/85, Bond van Adverteerders a dalsi proti Nizozemskému statu, 26. dubna
1988, bod 16, a Soudni dvir EU, C-109/92, Wirth [1993] Sb. rozh. 1-6447, bod 15.
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Skutecnosti uvedené ve 23. bodé odlvodnéni odrazeji judikaturu Soudniho dvora EU zaloZenou na
nafizeni Rady ¢.44/2001% o pfislu§nosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych
a obchodnich vécech, a zejména ¢l. 15 odst. 1 pism. c) tohoto nafizeni, a jsou s ni v souladu. Ve véci
Pammer proti Reederei Karl Schliiter GmbH & Co a Hotel Alpenhof proti Heller (spojené véci C-585/08
a C-144/09) byl Soudni dvir pozadan, aby objasnil, co znamend ,,zamérovat ¢innost” ve smyslu ¢l. 15
odst. 1 pism. c) nafizeni €. 44/2001 (Brusel I). Soudni dvir EU rozhodl, Ze za Gcelem uréeni, zda se lze
domnivat, Ze obchodnik ,,zaméfruje” svou ¢innost na Clensky stat, v némz ma spotrebitel bydlisté, ve
smyslu ¢l. 15 odst. 1 pism. c) nafizeni Brusel I, musi obchodnik projevit svou vili navazat obchodni
vztahy s témito spotiebiteli. V této souvislosti Soudni dvir EU zvazoval dlkazy, které jsou schopné
prokazat, Ze obchodnik uvaZzoval o obchodovani se spotrebiteli, ktefi maji bydlisté v urcitém clenském
staté.

Pfestoze se pojem ,,zamérovani ¢innosti“ lisi od pojmu ,,nabidka zboZi nebo sluzeb”, EDPB se domniva,
Ze uvedena judikatura muze ve véci Pammer proti Reederei Karl Schliiter GmbH & Co a Hotel Alpenhof
proti Heller (spojené véci C-585/08 a C-144/09)*) pomoci posoudit, zda jsou zboZi nebo sluzby
nabizeny subjektu Gdajd v Unii. Pfi zohlednéni konkrétnich skutec¢nosti dané véci by proto mohly byt
mimo jiné vzaty v Uvahu tyto faktory, pfipadné ve vzajemné kombinaci:

- EU nebo alesponi jeden ¢lensky stat jsou uréeny s odkazem na nabizené zboZi nebo sluzbu,

- spravce udajl nebo zpracovatel zaplati provozovateli vyhledavace za sluZzbu odkazovani na
internetu, aby spotrebitelim v Unii usnadnil pfistup na své stranky; nebo spravce ¢i zpracovatel
zahdjil marketingové a reklamni kampané zamérené na prijemce z jednotlivych zemi EU,

- mezinarodni povaha dotcené Cinnosti, jako jsou nékteré ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu,

- uvedeni vyhrazenych adres nebo telefonnich Cisel, kterd maji byt dostupna z nékteré zemé EU,

- pouzivani jiné internetové domény nejvyssi Urovné, nez je internetovd doména nejvyssi drovné
treti zemé, v nizZ je spravce nebo zpracovatel usazen, napriklad ,.de“, nebo pouZivani neutrdlnich
internetovych domén nejvyssi Urovné, jako je ,.eu”,

- popis pokynli pro cesty zjednoho nebo vice Clenskych statll EU do mista, kde je sluzba
poskytovana,

- uvedeni mezinarodni klientely tvorené zakazniky s bydlistém v rlznych clenskych statech EU,
zejména prostrednictvim predloZeni zprav od téchto zakaznikd,

- pouzivani jiného jazyka nebo mény, nez které se obvykle pouzivaji v zemi obchodnika, zejména
jazyka nebo mény jednoho nebo vice ¢lenskych statl EU,

- spravce Udajl nabizi dodani zboZi v ¢lenskych statech EU.

Jak jiz bylo uvedeno, pokud jsou nékteré z vySe uvedenych skutecnosti brany samostatné, nemusi
predstavovat jasné oznaceni Umyslu spravce Udajd nabizet zboZi nebo sluzby subjektim adajl v Unii,
v konkrétni analyze by se vsak vidy mély vzit v Uvahu, aby se zjistilo, zda Ize kombinaci faktord
tykajicich se obchodnich Cinnosti spravce Udaja spolecné povaZovat za nabidku zboZi nebo sluzeb
zamérenych na subjekty Gdaja v Unii.

Je vsak duleZité pripomenout, Ze 23. bod odlvodnéni potvrzuje, Ze pouha dostupnost internetové
stranky sprdvce, zpracovatele nebo zprostfedkovatele v Unii, uvedeni e-mailové nebo zemépisné
adresy nebo jeho telefonniho Cisla bez mezinarodni predvolby na internetové strance samy o sobé

25 Nafizeni Rady (ES) &. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o pfisludnosti a uznavéni a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech.

26 Jo jesté dlileZit&jsi, Ze se v souladu s €ldnkem 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008 ze dne
17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim 1) v pfipadé nemoznosti volby prava
zohlednuje toto kritérium ,,zaméreni ¢innosti“ na zemi, v niz ma spotiebitel své obvyklé bydlisté, za ucelem urceni
prava obvyklého bydliSté spotrebitele jako prava rozhodného pro smlouvu.
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neposkytuji dostatecné duikazy k prokazani umyslu spravce nebo zpracovatele nabizet zboZi nebo
sluzby subjektu udajl nachazejicimu se v Unii. V této souvislosti EDPB pfipomind, Ze pokud jsou zboZi
nebo sluzby nedmyslné nebo ndhodné poskytnuty néjaké osobé na Uzemi Unie, souvisejici zpracovani
osobnich Udajl nespada do mistni plisobnosti nafizeni GDPR.

Priklad ¢. 14: Internetové stranky, které jsou provozovany a spravovany v Turecku, nabizeji sluzby
v oblasti tvorby, Uprav, tisku a odesilani personalizovanych rodinnych fotoalb. Jsou k dispozici
v angli¢ting, francouzstiné, nizozemstiné a némciné a platby Ize provadét v eurech. Na internetovych
strankach je uvedeno, Ze fotoalba lze dorucovat pouze poStou ve Francii, v zemich Beneluxu
a v Némecku.

V tomto pfipadé je zfejmé, Ze tvorba, Upravy a tisk personalizovanych rodinnych fotoalb predstavu;ji
sluzbu ve smyslu prava EU. Skutecnost, Ze internetové stranky jsou k dispozici ve Ctyfech jazycich EU
a ze fotoalba mohou byt dorucovdna postou v Sesti clenskych statech EU, prokazuje, Ze turecké
internetové stranky maji v umyslu nabizet své sluzby jednotlivelim v Unii.

V dasledku toho je zfejmé, Ze zpracovani provadéné tureckymi internetovymi strankami jakozto
spravcem Udajl souvisi s nabidkou sluzby subjektdm Gdaja v Unii, a proto se na néj na zakladé ¢l. 3
odst. 2 pism. a) vztahuji povinnosti a ustanoveni nafizeni GDPR.

Spravce Udajld bude muset v souladu s ¢lankem 27 jmenovat zastupce v Unii.

Priklad ¢. 15: Soukroma spolecnost se sidlem v Monaku zpracovava osobni Gdaje svych zaméstnanci
pro ucely vyplaceni mezd. Velkou ¢ast zaméstnancll spolecnosti tvofi osoby s bydlistém ve Francii
a Italii.

Ackoli se zpracovani provadéné spolecnosti tykd v tomto pripadé subjekt Gdaji ve Francii a Itdlii,
nedochdzi k nému v souvislosti s nabidkou zboZi nebo sluzeb. Rizeni lidskych zdrojd, véetné vyplaceni
mezd spolecnosti ze tfeti zemé, nelze totiZ povaZovat za nabidku sluzby ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 pism. a).
Dotéené zpracovani nesouvisi s nabidkou zboZi nebo sluzeb subjektim dadaji v Unii (ani
s monitorovanim chovdni), a tudiz na zakladé ¢lanku 3 nepodléha ustanovenim natizeni GDPR.

Timto posouzenim nejsou dotceny pouZzitelné pravni predpisy dané tieti zemé.

Pfiklad €. 16: Svycarskd univerzita v Curychu zahajuje sv(ij magistersky studijni program tim, Ze
zptistupriuje on-line platformu, kam mohou uchazeci nahrat svij Zivotopis a privodni dopis spolu se
svymi kontaktnimi Udaji. Pfijimaciho fizeni se mohou zucastnit vsichni studenti s dostatecnou Urovni
némciny a angli¢tiny a s bakaldfskym titulem. Univerzita nema reklamu zaméfenou konkrétné na
studenty na univerzitach v EU a pfijima platby pouze ve Svycarské méné.

Vzhledem k tomu, Ze v pfijimacim fizeni do tohoto magisterského programu neexistuje zadny rozdil
nebo specifikace pro studenty z Unie, nelze prokazat, Ze Svycarska univerzita ma v Umyslu zamérit se
na studenty zurcitych clenskych statll EU. Dostatecnd uroveri némdciny a angli¢tiny je obecny
pozadavek, ktery se vztahuje na viechny uchazede, at u? jde o osobu s bydlitém ve Svycarsku, osobu
v Unii nebo studenta ze treti zemé. Bez dalSich faktor(, které by ukazovaly konkrétni zaméreni na
studenty v ¢lenskych statech EU, proto nelze konstatovat, Ze dotéené zpracovani souvisi s nabidkou
vzdélavaci sluzby poskytovanou subjektu udajl v Unii, a proto se na takové zpracovani nevztahuji
ustanoveni nafizeni GDPR.

Svycarskd univerzita rovnéi nabizi letni kurzy v mezindrodnich vztazich atyto kurzy inzeruje na

némeckych a rakouskych universitach, aby maximalizovala pocet Ucastnik kurz(. V tomto pfipadé je
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zde jasny zamér Svycarské univerzity nabizet takové sluzby subjektlim udajd, které se nachazeji v Unii,
a na souvisejici ¢innosti zpracovani se bude vztahovat nafizeni GDPR.

c) Monitorovani chovani subjektd udaju

Druhym typem c¢innosti, ktera vede k uplatriovani ¢l. 3 odst. 2, je monitorovani chovani subjekt( udaja,
pokud k tomuto chovani dochazi v ramci Unie.

24. bod odlvodnéni objasnuje, Ze ,[n]a zpracovdni osobnich udaji subjektt udaji nachdzejicich se
v Unii sprdvcem nebo zpracovatelem, ktery neni v Unii usazen, by se rovnéZ mélo vztahovat toto
narizeni, pokud souvisi s monitorovdnim chovdni takovych subjekti tdaji v rozsahu, v némz k tomuto
chovdni dochdzi v Unii“.

Aby mohl €l. 3 odst. 2 pism. b) vést k uplatnéni nafizeni GDPR, musi monitorované chovani nejprve
souviset se subjektem Udaja v Unii ajako kumulativni kritérium musi k monitorovanému chovani
dochazet na Uzemi Unie.

Charakter ¢innosti zpracovani, kterou lze povaZovat za monitorovani chovani, je blize specifikovan ve
24. bodé odlvodnéni, ktery uvadi, ze , [a]by se urcilo, zda mizZe byt Cinnost zpracovani povaZovdna za
monitorovdni chovdni subjektu udaji, mélo by byt zjiSténo, zda jsou fyzické osoby sledovdny na
internetu, vcetné pripadného ndsledného pouZiti technik zpracovdni osobnich udaji, které spocivaji
v profilovdni fyzické osoby, zejména za ucelem pfrijeti rozhodnuti, kterd se ji tykaji, nebo za ucelem
analyzy ¢i odhadu jejich osobnich preferenci, postoji a chovdni.” Ackoli se 24. bod odlvodnéni tyka
vyluéné monitorovani chovdni prostfednictvim sledovani osoby na internetu, EDPB ma za to, Ze
sledovani prostrednictvim jinych typu siti nebo technologii zahrnujicich zpracovani osobnich tdaja by
mélo byt rovnéZ zohlednéno pfi uréovani toho, zda Cinnost zpracovani predstavuje monitorovani
chovani, napfriklad prostrednictvim chytrych hodinek a dalSich chytrych zafizeni.

Na rozdil od ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. a) nezavadi ani ¢l. 3 odst. 2 pism. b), ani 24. bod odlvodnéni
vyslovné nezbytnou miru ,,Gmyslu zaméreni” ze strany spravce nebo zpracovatele udaju s cilem urdit,
zda by monitorovaci ¢innost vedla k pouZiti nafizeni GDPR na cinnosti zpracovani. PouZiti slova
»monitorovani” vsak znamena, Ze spravce mda na mysli konkrétni Ucel, pokud jde o shromazdovani
a nasledné opakované pouziti prislusnych udaji o chovani jednotlivce v rdmci EU. EDPB se nedomniva,
ze by jakékoli on-line shromazZzdovani nebo analyza osobnich udajd jednotlivell v EU predstavovaly
automaticky ,,monitorovani”. Bude nezbytné zvazit ucel spravce pro zpracovani udajd, a zejména
jakoukoli naslednou analyzu chovéani nebo techniky profilovani zahrnujici tyto Udaje. EDPB bere
v Uvahu znéni 24. bodu odlvodnéni, ktery uvadi, Ze pro urceni, zda zpracovani zahrnuje monitorovani
chovani subjektu udajd, je sledovani fyzickych osob na internetu, véetné mozného nasledného vyuziti

technik profilovani, klicovym faktorem.

Uplatiovani ¢l. 3 odst. 2 pism. b) v pfipadé, Ze spravce nebo zpracovatel idaji monitoruji chovani
subjektd adajli, které se nachazeji v Unii, by tudiZz mohlo zahrnovat Sirokou skalu monitorovacich
¢innosti, zejména:

- behavioralni reklamu,

- geolokaliza¢ni ¢innosti, zejména pro marketingové ucely,

- on-line sledovani prostrednictvim soubor( cookies nebo jinych sledovacich technik, jako je snimani
otiskl prstd,

- on-line personalizované sluzby v oblasti analyzy stravovani a zdravi,

- CcCcTv,

- prizkumy trhu a jiné behavioralni studie zaloZené na individualnich profilech,
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- monitorovani nebo pravidelné podavani zprav o zdravotnim stavu jednotlivce.

Priklad €. 17: Maloobchodni poradenska spole¢nost, usazena v USA, poskytuje poradenstvi v oblasti
rozvrzeni obchod( nakupnimu centru ve Francii, a to na zakladé analyzy informaci o pohybu zakaznikt
po centru, ziskavanych prostfednictvim sledovani Wi-Fi.

Analyza pohybu zakaznik(l po nakupnim centru prostfednictvim sledovani Wi-Fi bude predstavovat
monitorovani chovani jednotlivcl. V tomto pripadé k chovani subjektd udaji dochazi v Unii, jelikoZ se
nakupni centrum nachazi ve Francii. Na poradenskou spolec¢nost jako spravce udaju se tedy na zakladé
¢l. 3 odst. 2 pism. b) vztahuje natizeni GDPR, pokud jde o zpracovani téchto udajl za timto ucelem.

Spravce Udajd bude muset v souladu s ¢lankem 27 jmenovat zastupce v Unii.

Priklad ¢. 18: Vyvojaf aplikace usazeny v Kanadé, ktery nema provozovnu v Unii, monitoruje chovani
subjektu Udajd v Unii, a proto se na néj na zakladé ¢l. 3 odst. 2 pism. b) vztahuje natizeni GDPR. Vyvojar
vyuzivd pro ucely optimalizace a udrzby zpracovatele usazeného v USA.

V souvislosti s timto zpracovanim ma kanadsky spravce povinnost pouzivat pouze vhodné
zpracovatele a zajistit, aby jeho povinnosti vyplyvajici z nafizeni GDPR byly podle ¢lanku 28
formulovany ve smlouvé nebo pravnim aktu, které upravuji vztah se zpracovatelem v USA.

d) Zpracovatel neni usazen v Unii

Cinnosti zpracovani, které , souviseji“ se zaméfujici ¢innosti vedouci k poufZiti &l. 3 odst. 2, spadaji do
mistni plsobnosti natizeni GDPR. EDPB se domniva, Ze je tieba, aby existovala souvislost mezi ¢innosti
zpracovani a nabidkou zbozi ¢i sluzeb, ale relevantni je a ma byt zohlednéno jak zpracovani spravcem,
tak i zpracovani zpracovatelem.

Pokud jde o zpracovatele udajd, ktery neni usazen v Unii, je za Ucelem zjisténi, zda se na jeho
zpracovani mlzZe na zakladé ¢l. 3 odst. 2 vztahovat nafizeni GDPR, nutné posoudit, zda ¢innosti
zpracovani vykonavané zpracovatelem ,souviseji“ se zamérujicimi ¢cinnostmi spravce.

EDPB se domniva, Ze pokud ¢innosti zpracovani provadéné spravcem souviseji s nabidkou zboZi nebo
sluzeb nebo s monitorovanim chovani jednotlivcl v Unii (,zaméreni“), bude kazdy zpracovatel
povéreny zpracovanim jménem spravce spadat na zakladé ¢l. 3 odst. 2 do oblasti plsobnosti nafizeni
GDPR, pokud jde o toto zpracovani.

»Zamérujici“ povaha cinnosti zpracovdni je spojena s jejimi cili a prostfedky, pficemz rozhodnuti
o cilovych osobach v Unii mizZe ucinit pouze subjekt jednajici jako spravce. Takovy vyklad nevylucuje,
Ze by se zpracovatel mohl aktivné podilet na ¢innostech zpracovani souvisejicich s provadénim kritérii
zaméreni (tj. zpracovatel nabizi zboZi nebo sluzby nebo provadi monitorovaci ¢innost jménem spravce
a na jeho pokyn).

EDPB se proto domniva, Ze by se pozornost méla zamérit na souvislost mezi ¢innostmi zpracovani,
které vykonava zpracovatel, a zamérujici ¢innosti, kterou provadi spravce udaju.

Priklad €. 19: Brazilska spole¢nost prodava slozky potravin a mistni recepty na internetu atim, Ze
propaguje tyto produkty a nabizi dodavky ve Francii, Spanélsku a Portugalsku, zpfistupfiuje tuto
nabidku zboZi osobam v Unii. V této souvislosti spolecnost poZzaduje, aby zpracovatel udajl, rovnéz
usazeny v Brazilii, sestavil zvla$tni nabidky pro zakazniky ve Francii, Spanélsku a Portugalsku na z4kladé
jejich pfedchozich objednavek a aby provadél souvisejici zpracovani udaju.
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Cinnosti zpracovani provadéné zpracovatelem podle pokyn( spravce udajli souviseji s nabidkou zboZi
subjektu udajd v Unii. Kromé toho zpracovanim téchto personalizovanych nabidek zpracovatel Gdajl
pfimo monitoruje subjekty Gdajd v EU. Zpracovani zpracovatelem proto na zakladé ¢l. 3 odst. 2
podléha nafizeni GDPR.

Priklad €. 20: Americkd spolecnost vyvinula aplikaci v oblasti zdravi a Zivotniho stylu, kterd uzivatellim
umoznuje zaznamenavat u této americké spolecnosti své osobni ukazatele (dobu spanku, hmotnost,
krevni tlak, srdecni tep atd.). Aplikace pak uzivatelim poskytuje kazdodenni rady tykajici se potravin
a doporudeni tykajici se sportu. Zpracovani provadi spravce udajl z USA. Aplikace je zpfistupnéna
jednotlivem v Unii, ktefi ji také pouzivaji. Pro ucely uloZeni Udajl pouziva americka spole¢nost
zpracovatele usazeného v USA (poskytovatel cloudovych sluzeb).

V rozsahu, v jakém americka spole¢nost monitoruje chovani jednotlivcd v EU pfi provozovani aplikace
v oblasti zdravi a Zivotniho stylu, se bude ,zamérovat” na jednotlivce v EU, a jeji zpracovani osobnich
udajli jednotlivet v EU bude podle ¢l. 3 odst. 2 spadat do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR.

PFi provadéni zpracovani na zakladé pokyn( americké spolecnosti a jejim jménem vykonava
poskytovatel cloudovych sluzeb / zpracovatel ¢innost zpracovani ,souvisejici se” zaméfenim na
jednotlivce v EU ze strany spravce. Tato ¢innost zpracovani zpracovatelem jménem jeho spravce
spada podle ¢l. 3 odst. 2 do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR.

Priklad ¢. 21: Tureckd spolec¢nost nabizi kulturni souborné sluzby pro cesty na Blizkém vychodé
s privodci mluvicimi anglicky, francouzsky a Spanélsky. Souborné sluzby pro cesty jsou inzerovany
a nabizeny zejména prostrednictvim internetovych stranek, které jsou k dispozici ve vSech trech
jazycich, coz umoziuje on-line rezervaci a platbu v EUR a GBP. Pro ucely marketingu a vyhledavani
potencialnich klient(l uklada spole¢nost zpracovateli Udajl, telefonnimu centru usazenému v Tunisku,
aby kontaktoval byvalé klienty v Irsku, ve Francii, v Belgii a ve Spanélsku s 7adosti o zp&tnou vazbu
ohledné jejich pfedchozich cest a aby je informoval o novych nabidkach a destinacich.

Spravce se zaméruje tim, Ze nabizi své sluzby jednotlivedm v EU, a jeho zpracovani bude spadat do
pUsobnosti ¢l. 3 odst. 2.

Cinnosti zpracovani tuniského zpracovatele, ktery propaguje sluzby spravce u jednotlivcl v EU, rovnéz
souviseji s nabidkou sluzeb spravce, aspadaji tedy do oblasti plsobnosti ¢l. 3 odst. 2. Vtomto
konkrétnim pripadé se navic tunisky zpracovatel aktivné podili na ¢innostech zpracovani souvisejicich
s provadénim kritéria zaméreni tim, Ze nabizi sluzby jménem a na pokyn tureckého spravce.

e) Vzdjemné plsobenis jinymi ustanovenimi nafizeni GDPR a dalSimi pravnimi predpisy

EDPB bude rovnéz dale posuzovat vzajemné plisobeni mezi uplatiovanim mistni pdsobnosti nafizeni
GDPR podle ¢lanku 3 a ustanovenimi o mezinarodnich predavanich udajl podle kapitoly V. Bude-li to
nezbytné, mohou byt v tomto ohledu vydany dalsi pokyny.

Spravci nebo zpracovatelé, ktefi nejsou usazeni v EU, budou muset dodrZovat vlastni vnitrostatni
pravni predpisy treti zemé tykajici se zpracovani osobnich Udaja. Pokud vsak toto zpracovani souvisi
na zakladé ¢l. 3 odst. 2 se zamérenim na jednotlivce v Unii, bude spravce kromé toho, Ze se musi fidit
vhitrostatnim pravem své zemé, povinen dodrZovat nafizeni GDPR. Tak by tomu bylo bez ohledu na to,
zda je zpracovani provadéno v souladu s pravnim zavazkem ve tfeti zemi nebo jednoduse v rdmci volby
ze strany spravce.
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3 ZPRACOVANI NA MISTE, KDE SE PRAVO CLENSKEHO STATU
UPLATNUJE NA ZAKLADE MEZINARODNI{HO PRAVA VEREJNEHO

Cl. 3 odst. 3 stanovi, 7e ,[t]oto nafizeni se vztahuje na zpracovdni osobnich tdaji sprdvcem, ktery neni
usazen v Unii, ale na misté, kde se prdvo cClenského stdtu uplatriuje na zdkladé mezindrodniho prdva
verejného”. Toto ustanoveni je rozebrano obsirnéji v 25. bodé odlvodnéni, které uvadi, ze ,[pJokud se
pravo c¢lenského statu uplatriuje na zdkladé mezindrodniho prdva verfejného, mélo by se toto nafizeni
vztahovat také na sprdvce, ktery neni usazen v Unii, napfiklad na diplomatické misi nebo na
konzuldrnim zastoupeni ¢lenského statu”.

EDPB se tudiz domnivda, Ze nafizeni GDPR se vztahuje na zpracovani osobnich Udaji provadéné
velvyslanectvimi a konzulaty ¢lenskych statd EU nachazejicimi se mimo EU, nebot toto zpracovani
spada podle ¢l. 3 odst. 3 do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR. Na diplomatické nebo konzularni urady
¢lenského statu jako spravce nebo zpracovatele udajli by se pak vztahovala vsechna pfislusna
ustanoveni nafizeni GDPR, ato ipokud jde o prava subjektu Udajd, obecné povinnosti tykajici se
spravce a zpracovatele a predavani osobnich udajli do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim.

Priklad ¢. 22: Nizozemsky konzulat v jamajském Kingstonu zahajuje on-line podavani prihlasek v rdmci
naboru mistnich pracovnikil s cilem podpofit jeho spravu.

Zatimco nizozemsky konzulat v jamajském Kingstonu neni usazen v Unii, uplatriuje se podle ¢l. 3 odst. 3
na zakladé skutecnosti, Ze se jednd o konzuldrni irad zemé EU, kde se na zakladé mezinarodniho prava
vefejného pouZije pravo ¢lenského statu, na jeho zpracovani osobnich Udajl nafizeni GDPR.

Priklad ¢. 23: Némecka vyletni lod’ plujici v mezindrodnich vodach zpracovava udaje hostl na palubé
za Ucelem prizplsobeni nabidky zabavnich sluzeb.

| kdyZz se lod nachazi mimo Unii, v mezindrodnich vodach, skutecnost, Zze se jedna o vyletni lod
registrovanou v Némecku, znamena, Ze na zakladé mezinarodniho prava verejného se na zpracovani
osobnich Udajl pouZije na zakladé ¢l. 3 odst. 3 nafizeni GDPR.

Ackoli se nejednd o poutZiti ¢l. 3 odst. 3, jind situace nastane, kdyZ na zakladé mezinarodniho prava
pozivaji nékteré subjekty, organy nebo organizace usazené v Unii vysady a imunity, jako jsou vysady
a imunity stanovené ve Videriské umluvé o diplomatickych stycich z roku 1961%, ve Videriské imluvé
o konzuldrnich stycich zroku 1963 nebo v dohodich o sidle uzavienych mezi mezinarodnimi
organizacemi a jejich hostitelskymi zemémi v Unii. V tomto ohledu EDPB pripomina, Ze uplatiovanim
nafizeni GDPR nejsou dotcena ustanoveni mezinarodniho prava, napfiklad ta, ktera upravuji vysady
a imunity diplomatickych misi a konzuldrnich urad( tretich zemi, jakoZ i mezindrodnich organizaci.
Soucasné je tfeba pfipomenout, Ze spravce nebo zpracovatel, ktery spada do oblasti plsobnosti
nafizeni GDPR pro danou cinnost zpracovani a ktery si vyménuje osobni Udaje s témito subjekty,
organy a organizacemi, musi dodrZovat nafizeni GDPR, véetné pfipadnych pravidel tykajicich se
predavani udajl do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim.

27 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf.
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4 7ASTUPCE SPRAVCU NEBO ZPRACOVATELU, KTERI NEJSOU USAZENI
V UNII

Spravci nebo zpracovatelé Udajd, na které se vztahuje natizeni GDPR na zékladé ¢l. 3 odst. 2 tohoto
nafizeni, jsou povinni jmenovat zastupce v Unii. Spravce nebo zpracovatel, ktery neni usazen v Unii,
ale na néjz se vztahuje nafizeni GDPR a ktery nejmenuje zastupce v Unii, by tudiZ nafizeni porusoval.

Toto ustanoveni neni zcela nové, jelikoz smérnice 95/46/ES jiz podobnou povinnost stanovila. Podle
této smérnice se toto ustanoveni vztahovalo na spravce, ktefi nejsou usazeni na Uzemi Spolecenstvi
a ktefi za ucelem zpracovani osobnich Gdajd pouzivaji prostiedky, at uz automatizované, ¢i nikoli,
umisténé na Uzemi nékterého clenského statu. Narizeni GDPR uklada povinnost jmenovat zastupce
v Unii jakémukoli spravci nebo zpracovateli spadajicimu do oblasti plsobnosti ¢l. 3 odst. 2, pokud
nesplnuji kritéria pro udéleni vyjimky podle ¢l. 27 odst. 2. S cilem usnadnit uplatiovani tohoto
zvlastniho ustanoveni povaZzuje EDPB za nezbytné poskytnout dalsi pokyny k procesu jmenovani,
povinnostem provozovny a povinnostem zastupce v Unii podle ¢lanku 27.

Stoji za zminku, Ze spravce nebo zpracovatel, ktery neni usazen v Unii a ktery v souladu s ¢lankem 27
nafizeni GDPR pisemné jmenoval zastupce v Unii, nespada do oblasti plisobnosti ¢l. 3 odst. 1, coz
znamend, Ze pfitomnost zastupce v Unii nezakladd ,provozovnu“ sprdvce nebo zpracovatele na
zakladé ¢l. 3 odst. 1.

a) Jmenovani zastupce

80. bod odlvodnéni upresiuje, Ze ,[z]dstupce by mél byt vyslovné jmenovdn na zdkladé pisemného
zmocnéni spravcem nebo zpracovatelem, aby jednal jejich jménem v souvislosti s povinnostmi sprdvce
nebo zpracovatele stanovenymi timto nafizenim. Jmenovdnim tohoto zdstupce neni dotlena
odpovédnost sprdvce nebo zpracovatele podle tohoto narizeni. Zdstupce by mél vykondvat své ukoly
podle zmocnéni udéleného sprdvcem nebo zpracovatelem, mimo jiné by mél spolupracovat
s pfislusnymi dozorovymi ufady pri jakémkoliv ukonu provddéném s cilem zajistit soulad s timto
nafizenim.”

Pisemné zmocnéni zminéné v 80. bodé odlvodnéni proto upravuje vztahy a zadvazky mezi zastupcem
v Unii a spravcem nebo zpracovatelem tdaji usazenym mimo Unii, pficemzZ neni dotéena odpovédnost
spravce nebo zpracovatele. Zastupcem v Unii mGze byt fyzickd nebo pravnickd osoba usazena v Unii,
ktera je schopna zastupovat spravce nebo zpracovatele Gdajd usazeného mimo Unii, pokud jde o jejich
pfislusné povinnosti podle natizeni GDPR.

V praxi mlze byt funkce zastupce v Unii vykonavana na zakladé smlouvy o poskytovani sluZzeb uzaviené
s jednotlivcem nebo organizaci, a mlZe ji proto prevzit Sirokd skala komercnich a nekomerénich
subjektd, jako jsou pravnické kancelare, poradenské spolecnosti, soukromé spolecnosti atd., za
predpokladu, Ze tyto subjekty jsou usazené v Unii. Jeden zastupce muZe rovnéz jednat jménem
nékolika spravcl a zpracovatel( ze tretich zemi.

Pokud funkci zastupce prevezme spolecnost nebo jakykoli jiny druh organizace, doporucuje se, aby byl
kazdému zastoupenému sprdvci nebo zpracovateli pfidélen jako vedouci kontaktni osoba a ,povérena”
osoba jeden jednotlivec. Obecné by bylo rovnéz pfinosné upresnit tyto body ve smlouvé o poskytovani
sluzeb.

V souladu s nafizenim GDPR EDPB potvrzuje, Ze pokud nékteré cinnosti zpracovani spravce nebo
zpracovatele spadaji do oblasti plsobnosti ¢l. 3 odst. 2 nafizeni GDPR (a neuplatiiuje se Zadna z vyjimek
stanovenych v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni GDPR), neocCekava se, Ze tento spravce nebo zpracovatel jmenuje
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nékolik zastupcl pro kazdou samostatnou cinnost zpracovani spadajici do oblasti plsobnosti ¢l. 3
odst. 2. EDPB nepovazuje funkci zastupce v Unii za slucitelnou s Ulohou externiho povérence pro
ochranu osobnich tdajd, ktery by byl usazen v Unii. Cl. 38 odst. 3 stanovi nékteré zakladni zaruky, které
maji pomoci zajistit, aby povéfenci pro ochranu osobnich Udaji byli schopni plnit své ukoly
s dostatecnou mirou autonomie v ramci své organizace. Spravci nebo zpracovatelé jsou zejména
povinni zajistit, aby povérenec pro ochranu osobnich Udajl ,nedostdval Zddné pokyny tykajici se
vykonu [jejich] ukol(“. 97. bod odlivodnéni dodava, Ze povérenci pro ochranu osobnich udajl ,,[by] bez
ohledu na to, zda se jednd o zaméstnance sprdvce, méli byt schopni plnit své povinnosti a ukoly
nezdvislym zplisobem“?®. Takovy pozadavek dostateéné miry autonomie a nezavislosti povéfence pro
ochranu osobnich Gdaji se nejevi jako slucitelny s funkci zastupce v Unii. Zastupce totiz podléha
zmocnéni spravcem nebo zpracovatelem a bude jednat jeho jménem, atedy na zdkladé jeho ho
pokynu®, Zéstupce je zmocnén spradvcem nebo zpracovatelem, kterého zastupuje, a jednd tudiz pfi
plnéni svého ukoll jeho jménem, atakova uloha nemlzZe byt slucitelnd s nezavislym plnénim
povinnosti a Ukoll povérence pro ochranu osobnich udaja.

Kromé toho, a navic jako doplnéni svého vykladu, EDPB pfipomind postoj, ktery jiz pfijala pracovni
skupina podle ¢lanku 29, pricemz zdlraznuje, Ze ke stfetu zajma maze ,,dojit rovnéZ napriklad tehdy,
je-li externi povérenec pro ochranu osobnich tdaji poZdddn, aby sprdvce nebo zpracovatele zastupoval
pfed soudy v pfipadech tykajicich se otdzek ochrany osobnich tdaji“*.

Podobné vzhledem k moZnému stfetu povinnosti a zajmQ v pripadech vymahacich fizeni EDPB
nepovazuje funkci zastupce spravce Gdajd v Unii za slucitelnou s tlohou zpracovatele udajli pro téhoz
spravce udajl, zejména pokud jde o plnéni jejich prislusnych povinnosti a dodrZzovani predpisa.

Pfestoze nafizeni GDPR neuklada spravci Udaji nebo samotnému zastupci povinnost oznamit
jmenovani zastupce dozorovému uradu, EDPB pfipomina, Ze v souladu s €l. 13 odst. 1 pism. a) a ¢l. 14
odst. 1 pism. a) poskytnou spravci subjektlim Gdaji v rdmci svych informacnich povinnosti informace
o totoZnosti jejich zastupce v Unii. Tyto informace budou naptiklad zahrnuty do [oznameni o ochrané
osobnich udaja a] predbéznych informaci poskytnutych subjektim Gdajd v okamziku shromazdovani
Gdaju. Spravce, ktery neni usazen v Unii, ale na néjz se vztahuje ¢l. 3 odst. 2, a ktery neinformuje
subjekty Udaju, které se nachazeji v Unii, o totoZnosti svého zastupce, by nesplnil své povinnosti tykajici
se transparentnosti podle nafizeni GDPR. Tyto informace by mély byt ddle snadno pfistupné
dozorovym uradim, aby mohl byt snadnéji navazan kontakt pro potfeby spoluprace.

Priklad ¢. 24: Internetové stranky uvedené v prikladu ¢. 12, které jsou provozovany a spravovany
v Turecku, nabizeji sluzby v oblasti tvorby, Uprav, tisku a odesilani personalizovanych rodinnych
fotoalb. Tyto internetové stranky jsou k dispozici v angli¢ting, francouzstiné, nizozemstiné a némciné
a platby Ize provadét v eurech nebo britskych librach. Na internetovych strankach je uvedeno, Ze
fotoalba lze dorucovat pouze postou ve Francii, v zemich Beneluxu a v Némecku. JelikoZ se na tyto
internetové stranky vztahuje nafizeni GDPR na zakladé ¢l. 3 odst. 2 pism. a) tohoto naftizeni, musi
spravce udajl jmenovat zastupce v Unii.

28 pokyny pracovni skupiny zfizené podle &lanku 29 tykajici se povéfencl pro ochranu osobnich udajd, WP 243
rev.01 —schvdlené EDPB.

2 Externi povéfenec pro ochranu osobnich Udaj rovné? jednajici jako zastupce v Unii by napfiklad nemohl byt
v situaci, kdy je jakoZto zastupce povéren tim, aby subjektu Udaji sdélil rozhodnuti nebo opatfeni pfijaté
spravcem nebo zpracovatelem, které on, jakoito povérenec pro ochranu osobnich (daji, povaZuje za
nevyhovujici ustanovenim narizeni GDPR a které nedoporucuje.

30 pokyny pracovni skupiny zfizené podle &ldnku 29 tykajici se povéfencti pro ochranu osobnich udaji, WP 243
rev.01 —schvdlené EDPB.
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Zastupce musi byt usazen v jednom z ¢lenskych stat(, kde je nabizena sluzba k dispozici, a to bud' ve
Francii, Belgii, Nizozemsku, Lucembursku, nebo Némecku. Jméno a kontaktni tdaje spravce udaji
a jeho zastupce v Unii musi byt soucasti informaci zpfistupnénych subjektdm udajl on-line, jakmile
zacnou sluZbu vyuzivat tim, Ze si vytvori své fotoalbum. Musi byt rovnéz uvedeny v obecném oznameni
o ochrané osobnich tudajl na internetovych strankach.

b) Vyjimky z povinnosti jmenovat zastupce3*

Zatimco pouziti ¢l. 3 odst. 2 zaklada povinnost jmenovat zastupce v Unii pro spravce nebo zpracovatele
usazené mimo Unii, ¢l. 27 odst. 2 stanovi odchylku od povinného jmenovani zastupce v Unii ve dvou
raznych pfipadech:

zpracovani je ,ptileZitostné, nezahrnuje, ve velkém méritku, zpracovani zvlastnich kategorii
udaja uvedenych v ¢l.9 odst. 1 nebo zpracovani osobnich Gdaji tykajicich se rozsudkd
v trestnich vécech a trestnych c¢inl uvedenych v ¢lanku 10“ a u takového zpracovani ,je
nepravdépodobné, Ze by s ohledem na svou povahu, kontext, rozsah a ucely predstavovalo
riziko pro prava a svobody fyzickych osob”.

V souladu s postoji dfive ptijatymi pracovni skupinou zfizenou podle ¢lanku 29 se EDPB domniva,
Ze cCinnost zpracovani lze povaZovat za ,prileZitostnou” pouze tehdy, pokud neni provadéna
pravidelné a probihd mimo obvykly priibéh podnikéni nebo &innosti spravce nebo zpracovatele3?.

Navic prestoZze nafizeni GDPR nedefinuje, co pfedstavuje rozsahlé zpracovani, pracovni skupina
zfizena podle ¢lanku 29 jiz v pokynech WP243 tykajicich se povérencl pro ochranu osobnich udaji
doporudila, aby pfti ur¢ovani, zda je zpracovani provadéno ve velkém rozsahu, byly vzaty v Uvahu
zejména tyto faktory: pocet dotéenych subjektl udaji — bud jako konkrétni pocet, nebo jako podil
prislusné populace, objem dat a/nebo rozsah riznych zpracovavanych datovych polozek, trvani
nebo trvalost ¢innosti zpracovani Udajd, zemépisny rozsah &innosti zpracovani®,

V neposledni fadé EDPB zdlraznuje, Ze se vyjimka z povinnosti jmenovat zastupce podle ¢lanku 27
vztahuje na zpracovani, ,u néhoz je nepravdépodobné, Ze by [...] predstavovalo riziko pro prava
asvobody fyzickych osob“**, atudi? neomezuje vyjimku na zpracovani, uného? je
nepravdépodobné, Ze by mélo za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody subjekt( udaja.
V souladu se 75. bodem odlvodnéni by pri posuzovani rizika pro prava a svobody subjekt( udaj

mély byt zohlednény jak pravdépodobnost, tak zavaznost rizika.

nebo

zpracovani provadi ,,orgdn vefejné moci i vefejny subjekt”.

Oznaceni jako , organ verejné moci Ci verejny subjekt” pro subjekt usazeny mimo Unii budou muset
posoudit dozorové uUfady v konkrétnim pFipadé a pfipad od pfipadu®. EDPB konstatuje, Ze

31 C4st kritérii a vykladu stanovenych v dokumentu G29 WP243 rev.1 (povéfenec pro ochranu osobnich tdaja),
ktery byl schvalen EDPB, Ize pouzit jako zaklad pro vyjimky z povinnosti jmenovat zastupce.

32 stanovisko pracovni skupiny zfizené podle ¢ldnku 29 k odchylkdm od povinnosti vést zaznamy o &innostech
zpracovani podle ¢l. 30 odst. 5 nafizeni GDPR.

33 pokyny pracovni skupiny zfizené podle &ldnku 29 tykajici se povéfenctl pro ochranu osobnich Gdaju pfijaté dne
13. prosince 2016, naposledy revidované a prijaté dne 5. dubna 2017, WP 243 rev.01 — schvalené EDPB.

34 €l. 27 odst. 2 pism. a) nafizeni GDPR.

35 Nafizeni GDPR nedefinuje, co znamend ,,organ vefejné moci &i vefejny subjekt”. EDPB se domniva, Ze takovy
pojem je tfeba stanovit podle vnitrostatniho prava. Organy verejné moci a verejné subjekty tak zahrnuji
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vzhledem k povaze jejich Ukoll a poslani budou pripady, kdy by verejny organ ¢i verejny subjekt ve
treti zemi nabizely zboZi nebo sluzby subjektu Gdajd v Unii nebo by sledovaly jeho chovani, k némuz
dochazi v ramci Unie, pravdépodobné omezené.

c) Provozovna v jednom z Clenskych statd, v nichZ se nachdzeji subjekty Udajl, jejichz
osobni Udaje jsou zpracovavany

Cl. 27 odst. 3 stanovi, 7e ,[z]astupce je usazen vjednom z &lenskych statd, ve kterém se vyskytuji
subjekty udajl, jejichz osobni Udaje jsou zpracovavany v souvislosti s nabizenym zbozim ¢i sluzbami,
nebo jejichz chovani je monitorovano®. V pfipadech, kdy se vyznamna c¢ast subjektl udajd, jejichz
osobni Udaje jsou zpracovavany, nachdzi v jednom konkrétnim ¢lenském staté, EDPB doporucuje jako
osvédceny postup, aby byl zastupce usazen v témze clenském staté. Zastupce vSak musi zlstat snadno
dostupny pro subjekty udaji v ¢lenskych statech, ve kterych neni usazen a ve kterych jsou nabizeny
sluzby nebo zboZi nebo ve kterych je monitorovano chovani.

EDPB potvrzuje, Ze kritériem pro provozovnu zastupce v Unii je misto pobytu subjektl udajt, jejichz
osobni Udaje jsou zpracovavany. Misto zpracovani udajl, ato izpracovatelem usazenym v jiném
¢lenském staté, zde neni relevantnim faktorem pro urceni mista provozovny zastupce.

Priklad ¢. 25: Indicka farmaceuticka spolecnost, kterd z obchodniho hlediska neptsobi v Unii ani zde
nema provozovnu a na kterou se na zakladé ¢l. 3 odst. 2 vztahuje nafizeni GDPR, zadava klinicka
hodnoceni provadéna zkousejicimi (nemocnice) v Belgii, Lucembursku a Nizozemsku. Vétsina pacientd
Ucastnicich se klinickych hodnoceni se nachazi v Belgii.

Indickd farmaceuticka spolec¢nost jmenuje jako spravce udaji v Unii zastupce usazeného v jednom
z téchto tfi clenskych statl, v nichZz se pacienti, jako subjekty udajh, ucastni klinického hodnoceni
(Belgie, Lucembursko nebo Nizozemsko). Vzhledem k tomu, Ze vétsina pacientll ma bydlisté v Belgii,
doporucuje se, aby byl zastupce usazen v Belgii. V takovém ptipadé by vSak mél byt zastupce v Belgii
snadno pfistupny subjektim Gdaji a dozorovym uradim v Nizozemsku a Lucembursku.

V tomto konkrétnim pripadé by zastupce v Unii mohl byt pravnim zastupcem zadavatele v Unii na
zakladé ¢lanku 74 naftizeni (EU) €. 536/2014 o klinickych hodnocenich za pfedpokladu, Ze nejedna jako
zpracovatel Gdaju jménem zadavatele klinického hodnoceni, Ze je usazen v jednom ze tfi ¢lenskych
statd a Ze obé funkce se fidi a vykonavaji v souladu s jednotlivymi pravnimi ramci.

d) Povinnosti a odpovédnost zastupce

Zastupce v Unii jedna jménem sprdvce nebo zpracovatele, kterého zastupuje v souvislosti
s povinnostmi sprdvce nebo zpracovatele podle nafizeni GDPR. To znamend zejména povinnosti
tykajici se vykonu prav subjektu udajl a v tomto ohledu, jak jiz bylo uvedeno, musi byt totoZznost
a kontaktni Udaje zastupce v souladu s ¢lanky 13 a 14 poskytnuty subjektdim adajl. Subjekt udajd,
ktery neni sam odpovédny za dodrZovani prav subjektu Udajd, musi usnadnit komunikaci mezi subjekty
Udaju a zastoupenym spravcem nebo zpracovatelem tdajl, aby vykon prav subjekt udaji byl uéinny.

Na zakladé ¢lanku 30 vede zastupce spravce nebo zpracovatele zejména zaznamy o Cinnostech
zpracovani, za néZ spravce nebo zpracovatel odpovidaji. EDPB ma za to, Ze i kdyZ je vedeni téchto
zaznamu povinnosti uloZzenou spravci nebo zpracovateli a zastupci, je spravce nebo zpracovatel, ktery
neni usazen v Unii, odpovédny za primarni obsah a aktualizaci zdaznam{ a musi souc¢asné poskytnout
svému zastupci veskeré presné a aktualni informace tak, aby tyto zaznamy mohl zastupce rovnéz stale

vhitrostatni, regionalni a mistni organy, tento pojem ale podle platnych vnitrostatnich pravnich predpist
obvykle zahrnuje i fadu jinych vefejnopravnich subjektd.
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uchovavat a zpfistupnit. Zaroven je povinnosti zastupce, aby byl schopen je poskytnout v souladu
s ¢lankem 27, napt. kdyZ se na ného obrati dozorovy Urad podle €l. 27 odst. 4.

Jak je vyjasnéno v 80. bodé odlivodnéni, mél by zastupce vykonavat své Ukoly podle zmocnéni
udéleného spravcem nebo zpracovatelem, mimo jiné by mél spolupracovat s prislusSnymi dozorovymi
Urady pri jakémkoliv Ukonu provadéném s cilem zajistit soulad s nafizenim. V praxi to znamena, Ze
dozorovy uUrad kontaktuje zastupce v souvislosti s jakoukoli zaleZitosti tykajici se povinnosti spravce
nebo zpracovatele usazenych mimo Unii dodrZovat predpisy a zastupce je schopen usnadrovat
veskeré informacni nebo procesni vymény mezi doZadujicim dozorovym ufadem a spravcem nebo
zpracovatelem usazenym mimo Unii.

V ptipadé potieby proto musi byt zastupce v Unii s pomoci tymu schopen efektivné komunikovat se
subjekty udajl a spolupracovat s dotéenymi dozorovymi Grady. To znamena, Ze toto sdéleni by mélo
v zasadé probihat v jazyce ¢i jazycich pouzivanych dozorovymi Urady a dot¢enymi subjekty udajll, nebo
pokud by to mélo za nasledek neptfimérené usili, mél by zastupce pouZit jiné prostredky a techniky,
aby byla zajisténa ucinnost komunikace. Dostupnost zastupce je proto zdsadni pro zajisténi toho, aby
subjekty Gdaji a dozorové Urady mohly snadno navazat kontakt se spravcem nebo zpracovatelem ze
tfeti zemé. V souladu s 80. bodem odlvodnéni a ¢l. 27 odst. 5 neni jmenovanim zastupce v Unii
dotcena odpovédnost spravce nebo zpracovatele podle nafizeni GDPR a nejsou dotCeny ani pravni
kroky, které by mohly byt zahdjeny proti samotnému spravci nebo zpracovateli. Natizeni GDPR
nezavadi zastupnou odpovédnost zastupce namisto spravce nebo zpracovatele, které zastupuje v Unii.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze pojem zastupce byl zaveden pravé s cilem usnadnit spolupraci se spravci
nebo zpracovateli, na néz se vztahuje ¢l. 3 odst. 2 nafizeni GDPR, a zajistit G¢inné prosazovani tohoto
nafizeni proti spravcim nebo zpracovatellim. Za timto Ucelem bylo zdmérem umoZnit dozorovym
Uradam, aby prostiednictvim zastupce jmenovaného spravci nebo zpracovateli, ktefi nejsou usazeni
v Unii, zahdjily vymahaci fizeni. To zahrnuje moznost dozorovych Uradu fesit napravna opatreni nebo
spravni pokuty a sankce uloZené spravci nebo zpracovateli, ktery neni usazen v Unii, zastupci v souladu
s €l. 58 odst. 2 a ¢lankem 83 nafizeni GDPR. MoZnost zachovat pfimou odpovédnost zastupce je vsak
omezena na jeho pfimé zavazky uvedené v ¢lanku 30 a ¢l. 58 odst. 1 pism. a) natizeni GDPR.

EDPB dale zdlraznuje, Ze cilem ¢lanku 50 nafizeni GDPR je zejména usnadnit prosazovani pravnich
predpisl ve vztahu k tfetim zemim a mezinarodni organizaci a Ze se v soucasné dobé zvaZuje vytvoreni
dalSich mechanismi mezinarodni spoluprace.
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