URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

tel.: 234 665 111, fax: 234665444 e TR e T T
posta@uoou.cz, www.uoou.cz

Cj. UOOU-04103/19-31

ROZHODNUTI

Pfedseda Uradu pro ochranu osobnich tdajl jako odvolaci orgén pfislu$ny podle ustanoveni
§ 10 a § 152 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, rozhod| podle ustanoveni § 152 odst. 6
pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, takto:

Rozklad ucastnika fizeni, spole€nosti XXXXXX, proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu osobnich
Gdajd ¢j. UOOU-04103/19-25 ze dne 30. ¢ervna 2020, se zamita a napadené rozhodnuti
se potvrzuje.

Oduvodnéni

I.  Vymezeni véci

[1] Spravni fizeni, vedené pod sp. zn. UOOU-04103/19, ve véci podezieni ze spachani
prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdaja,
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaj ¢len vyborl spolecenstvi vlastnik(i jednotek
a ¢lend spolecenstvi vlastnik(l jednotek v insolvenci na webovych strankdch XXXXXX, bylo
zahajeno dorucenim pfikazu ¢j. UOOU-04103/19-10 dne 13. inora 2020 obvinéné, spole¢nosti
XXXXXX (ddle jen ,,obvinéna“).

[2] Podkladem pro vydani ptikazu byl spisovy material shromazdény v ramci kontroly
sp. zn. UOOU-10021/18 vedené Uradem pro ochranu osobnich udaji (déle jen ,Urad“)
u obvinéné od 12. Unora 2019 do 31. ¢ervence 2019, a to véetné vyfizeni namitek predsedkyni
Uradu ¢j. UOOU-10021/18-21 ze dne 23. ¢ervence 2019.

[3] K aplikaci pravnich predpist je nezbytné uvést, Ze dne 24. dubna 2019 nabyl Ucinnosti
zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajl, ktery navazuje na pfimo pouZitelny
predpis Evropské unie, tj. nafizeni ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajli a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni

smérnice 95/46/ES (dale jen ,nafizeni (EU) 2016/679“). Vzhledem ke skutecnosti, Ze béhem
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pachani protiprdvniho jednani obvinéné doslo ke zméné pravni Upravy, musel spravni organ
prvniho stupné s ohledem na trvajici charakter poruseni specifikovanych ve vyrocich svého
rozhodnuti (tedy pfikazu a nasledné i rozhodnuti napadeného rozkladem obvinéné) posuzovat
odpovédnost obvinéné za jeji protipravni jednani dle pravni dpravy ucinné v dobé, kdy doslo
k dokonceni jednani. Je pfitom zjevné, Ze toto jedndni trvalo nejméné do 7. fijna 2019. Spravni
orgdan prvniho stupné tedy posuzoval jedndni obvinéné podle zdkona ¢. 110/2019 Sb.

[4] Ze shromaZdéného spisového materidlu vyplyva, Ze dne 11. listopadu 2018 a rovnéz
dne 12. prosince 2018, Ufad obdriel podnét, ze kterého bylo zfejmé, 7e osobni Udaje
stéZovatele v rozsahu jméno, pfijmeni a jeho adresa, kterd je totoznd s adresou sidla
spoleCenstvim vlastnikd jednotek (dale jen ,SVJ“), jsou bez jeho souhlasu neopravnéné
zverejnény na webovych strankach obvinéné XXXXX v souvislosti s jeho Cinnosti jako ¢lena
vyboru XXXXXX. Na zavér stéZzovatel uvedl, Ze se jedna o nepfiméreny zdsah do soukromého
Zivota osob, které jsou ve zverejnénych informacich uvedeny.

[5] Naésledné, na zakladé vyse uvedeného podnétu, proved! Utad analyzu vy$e uvedenych
webovych stranek. Bylo zjisténo, Ze jsou zde zvefejnény osobni Udaje stéZovatele a udaje
dalSich ¢lenl vyboru Spolecenstvi vliastnikl XXXXXX. StéZovateli bylo proto doporuceno vznést
namitku proti takovému zpracovani podle ¢l. 21 natizeni (EU) 2016/679, pokud nesouhlasi se
zpracovanim svych osobnich Gdajd. StéZovatel doloZil Ufadu namitku proti zpracovani jeho
osobnich udajl ze dne 30. fijna 2018, kterou podal u obvinéné, v ramci niz ji pozadal, v souladu
s ¢l. 17 nafizenim (EU) 2016/679, o vymaz svych osobnich udajd. V podané namitce rovnéz
uvedl, Ze do doby vyreseni této namitky uplatfiuje prdvo na omezeni zpracovani podle ¢l. 18
nafizeni (EU) 2016/679.

[6] Na tuto Zadost o vymaz osobnich udaji obvinénd reagovala dopisem ze dne
30. listopadu 2018, ve kterém mimo jiné stéZovateli sdélila, Ze jeho osobni Udaje jsou
tzv. vefejnymi neomezenymi informacemi, které verejnd sprava zverejnuje bez jakéhokoli
omezeni a pristup ke vSem informacim ma kdokoli bez dalSich podminek. K tomu obvinéna
uvedla, Ze provedla tzv. balanéni test a dosla k zavéru, Ze jsou splnény predpoklady pro
zpracovani osobnich udajl z vefejného rejstfiku na zdkladé opravnéného zajmu, bez nutnosti
ziskani souhlasu subjektu Udaju podle nafizeni (EU) 2016/679. Na toto sdéleni obvinéné
reagoval sté7ovatel dopisem, ktery byl Uradu doruéen dne 21. ledna 2019, ve kterém uved|,
Ze po podané namitce mu obvinéna nijak nedolozila, Ze jeji opravnény zdjem prevazuje nad
jeho pravy.

[7] Dne 12. Gnora 2019 Utad zah4jil u obvinéné kontrolu ve vztahu k dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z nafizeni (EU) 2016/679, a to doruéenim oznameni o zahajeni kontroly,
ve kterém zaroven pozadal o predloZzeni dokumentl specifikovanych v ozndmeni. Na to
jednatel XXXXXX, jako statutarni organ obvinéné, reagoval dopisem ze dne 22. Unora 2019, ve
kterém uvedl, Ze aplikace XXXXX je on-line nekomercni socialni projekt na bazi otevienych
a zverejnénych dat. Pracuji na ném dobrovolnici vyhradné ve svém volném ¢ase a nema zadné
zaméstnance. XXXXXX Uradu sdélil, Ze neni obéanem Ceské republiky, aktulné Zije ve Skotsku
a z tohoto ddvodu oslovi advokata, ktery jej bude v ramci kontroly zastupovat. Dne 7. bfezna
2019 Utad obdrzel dopis od pravniho zastupce obvinéné XXXXXX, advokata, ve kterém sdélil,
Ze prevzal pravni zastoupeni obvinéné, coz dolozil pisemnou plnou moci ze dne 4. bfezna
2019. Ke svému dopisu pravni zastupce obvinéné pfilozil pozadované dokumenty, které jsou
soucasti spisového materialu.
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[8] V ramci dokumenttl predlozenych Utadu byl i dokument ,Posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udaju”, ze kterého mj. vyplyva, Ze aplikace obvinéného obsahuje vlastni databazi,
ktera obsahuje verejné dostupna data z registri ARES (registr ekonomickych subjektt) a ISIR
(insolvencéni rejstrik), jez obvinéna stahuje a zpracovava. Databaze obvinéné je pravidelné
pfemazavana kazdy den a obsahuje tak vidy nejnovéjsi data, kdy ze zverejnénych dat jsou pro
webové stranky XXXXXX podstatné subjekty z rejstfiku spolecenstvi vlastnikl jednotek a pro
tyto subjekty jsou zpracovdvané zvetejnéné Udaje: ICO SVJ, nazev SV, sidlo SVJ a Elenové
vyboru SVJ (jméno, ptijmeni a titul ¢lena vyboru, jeho funkce a datum zac¢atku jeho funkéniho
obdobi). Ze zverejnénych dat jsou podstatné udaje o aktualnich dluznicich, kde se adresa
bydlisté shoduje s adresou néjakého SVJ. Jedind data z ISIR, ktera webova stranka zverejriuje,
jsou ¢Cislo insolvenéniho fizeni a odkaz na dané fizeni do verejné dostupné aplikace
(https://isir.justice.cz/isir/common/index.do).

[9] Zdalsiho dokumentu nazvaného ,Test proporcionality pro posouzeni oprdvnéného
zajmu provozovatele” mimo jiné vyplyvd, Ze webové stranky XXXXXX umoznuji vyhledavat
osoby evidované ve verejné dostupnych databdzich v tzv. open data zdrojich, a to za ucelem
ziskani prehledu o plnéni péce radného hospodare ¢lent statutarnich organt SVJ, kdy ¢lenem
SVJ je insolvenéni dluznik, ktery se nachazi v Upadku podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., zakon o
upadku a zplUsobech jeho feSeni. Neoddélitelnou soucasti informaci obsazenych v open data
zdrojich jsou osobni udaje dotéenych osob, a to ¢lend statutarniho organu a insolvencnich
dluznikd. Oddélenim, resp. anonymizovanim takovych osobnich udajd by podle obvinéné
sluzba ztratila smysluplnost a stala by se pro uZivatele bezcennou.

[10] Podle obvinéné je sluzba zfizena také proto, Ze vyhleddvani vyzaduje urcitou
technickou zrucénost, znalost a orientaci ve verejnych registrech, coz vsak vétsina uZivatel(l
sluzby, tedy ¢lena statutarnich organti nebo ¢lend SVJ nem3, a to je taktéz nepochybné dlvod,
pro¢ vyhledavaji tuto sluzbu. Obvinéna se v tomto dokumentu odvolava dédle na ¢l. 17 odst. 1
a7 3 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souddsti Ustavniho poradku Ceské republiky, a déle konstatuje, Ze zpracovani
osobnich udajui na webovych strankdch XXXXXX je na zakladé opravnéného zajmu podle ¢l. 6
odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679. Déale v tomto dokumentu uvadi, Zze primarnim
opravnénym zajmem obvinéné je dosahovani zisku a realizace prava na svobodny vykon
podnikatelské ¢innosti (svoboda podnikani), a to i prostfednictvim poskytovani bezplatné
sluzby zahrnujici zpracovani verejné dostupnych informaci obsahujicich osobni tdaje fyzickych
osob (¢lenl statutdrnich organd SVJ a insolvenénich dluznikd — ¢len SVJ), ktera je soucasti
jejiho podnikatelského modelu. Sekundarnim opravnénym zajmem je ziskavani informaci
uzivatell sluzby a to, aby se mohli uzivatelsky komfortnim zplsobem obeznamit s verejné
dostupnymi informacemi, predevsim za Ucelem prevence Skod a za ucelem ochrany svého
majetku, a v neposledni fadé zvySovani transparentnosti verejné sféry. Dale z dokumentu
vyplyva, Ze v souvislosti s oprdvnénym zajmem pfi vedeni webovych strdnek s osobnimi Gdaji
¢lent vybord a ¢lent SVJ v insolvenci, posuzuje obvinéna: a) Vhodnost — poskytovanim
informaci na webovych strankach zajistuje informace za téelem péce o majetek; b) Potfebnost
— aby ¢len vyboru SVJ dostal zakonnému poZadavku na péci fddného hospodare, je nezbytné
vyuzivat informacni zdroje, zejména (ne vsak vylucné) insolvencni rejstfik, nebot pokud tak
neucini, vystavuje se nebezpedi, které mlze mit vazné dasledky pro SVJ, potazmo pro néj v
rdmci zakonného ruceni za vzniklou Skodu a c) Pfiméfenost — jednoznacnd a bezchybna
identifikace subjektu udaji. K této identifikaci slouzi identifikacni osobni udaje zadané do
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webového rozhrani provozovatele. Zakladnim udajem je jméno a pfijmeni ¢lena statutarniho
organu SVJ, ulice sidla SVJ nebo ICO SVJ. Tyto Udaje povaZzuje obvinéna za pfiméfené a
nezbytné. Obvinéna v zavéru dokumentu konstatuje, Ze je u ni ddn opravnény zajem na
zpracovani osobnich udaji dotéenych osob z open data zdroji pti poskytovani sluzby ve
smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 a je oprdvnéna zpracovavat tyto osobni
udaje dotéenych osob na pravnim zakladé opravnéného zajmu.

[11] Z dokumentu ,Prohlaseni o zpracovani osobnich udaja“ vyplyva, Ze obvinéna je
provozovatelem a spradvcem osobnich uUdaju zverejnénych na webovych strankach XXXXXX.
Dale je zde uvedeno, Ze na téchto webovych strankdch obvinéna zpracovava osobni Udaje
fyzickych osob jen v rozsahu Udaju, které byly zverejnény v rdmci oficidlnich registrd a prioritné
zpracovava osobni Udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého bydlisté
a dale osobni udaje fyzickych osob v rozsahu zverejnénych udaju, které obsahuji oficialné
zvefejnéné registry vyse uvedené. Jedna se o ¢leny statutdrnich organti SVJ a o ¢leny SVJ, vici
kterym bylo zahdjeno insolvencni fizeni. Ze spisového materidlu, zejména z pofizenych
prinstscreen( vyplyva, Ze u ¢lenl vyboru SVJ obvinéna zpracovavala osobni Udaje v rozsahu
funkce v SVJ, titul, jméno a pfijmeni ¢lena vyboru a datum od kdy je funkce ¢lena vyboru
vykondvand a stejné Udaje ¢lenl vybor( SVJ byly na webovych strankdch uvedeny u clen(
vybor( SVJ v pfipadech, kdy je v{ci €lenim SVJ zahdjeno insolven¢ni fizeni. Dale z dokumentu
vyplyva, Ze osobni udaje c¢lenli vyboru SVJ zpracovavd systematicky a automatizované a
ziskava je z verejnych zdrojli, kterymi jsou insolvencni rejstfik, verejny rejstiik a sbirka listin
(rejstiik spolecenstvi vlastnik(l jednotek) Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky. Déle je
sekundarnim opravnénym zdjmem obvinéné na Sifeni informaci z open data zdroju je
predevsim dosahnout zvysSeni transparentnosti verejné sféry, zvySeni moznosti verejné
kontroly statutarnich organt SVJ, zejména péce rddného hospodare, eliminace majetkovych
Skod SVJ a zvySeni vymahatelnosti vlastnich pohledavek SVI jejich véasnym uplatiiovanim v
insolven¢nim fizeni. Z tohoto dokumentu dale vyplyva, Ze obvinénd osobni Udaje uchovava v
zavislosti na jejich platnosti a po jejich vymazu ze zdrojového registru je jiz neuchovava. V dalsi
¢asti dokumentu jsou uvedeny informace ve smyslu ¢l. 12 a ¢él. 13 nafizeni (EU) 2016/679,
kterymi jsou Udaje o spravci, jeho kontaktni Udaje, ucel zpracovani osobnich udajl, dobu
zpracovani a dale informace o pravech subjektu udaji ve smyslu ¢l. 15 az 22 nafizeni (EU)
2016/679.

[12] Ze spisového materidlu, zejména z Ufednich zaznam( ze dne 22. brezna 2019
a 2. dubna 2019 vyplyva, Ze webové stranky XXXXXX byly pfi nahlizeni z pocitaci umisténych
v budové Ufadu nedostupné a z tohoto ddvodu byla provedena kontrola pfistupu
prostfednictvim mobilnich zafizeni z jiné IP adresy prostfednictvim jiného pfipojeni, kdy se
prostfednictvim vyhledavade www.seznam.cz podafilo pfipojit. Nasledné na to bylo uc¢inéno
soubézné pripojeni k vySe uvedenym webovym strdnkdam, a to prostfednictvim dalkového
pfipojeni k zafizeni mimo Ufad a prostfednictvim bé&Zného pfipojeni v budové Ufadu.
Prostfednictvim dalkového pfipojeni byla zobrazena webova stranka XXXXXX, obsahuijici text:
,117 556 158,- K¢, ztratili poctivi vlastnici v nepfihldsenych insolvencich diky necinnosti
vybor(.“, ale na obrazovce poéitate v budové Ufadu byla zobrazena stranka obsahujici text
,Chyba http 403, Microsoft Edge se nemuZe dostat na tuto stranku.” To vSe bylo
zdokumentovano potizenim printscreen a vypisli vybranych stranek.

[13] Ze spisového materidlu dale vyplyva, Ze obvinéna podala proti kontrolnim zjisténim
namitky, které predsedkyné Ufadu dne 23. ¢ervence 2019 zamitla, pficemz v ramci vy¥izeni
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namitek mimo jiné konstatovala, Ze za oteviena data, ktera jsou verejné pristupna a je mozno
je pouzivat ,pri podnikdni nebo jiné vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo védeckym ucelum
anebo pri verejné kontrole povinnych subjekt(”, 1ze podle § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, povaZovat pouze ta, kterd jsou uvedena v seznamu
vedeném podle nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejiovanych jako
oteviena data a jelikoz predmétné zdrojové osobni Udaje nejsou do tohoto seznamu
v komplexnosti zafazeny, je nutno odmitnout ndzor obvinéné, podle néhoz je tieba opravnény
zajem hledat v samotném konceptu otevienych dat. To ale a priori nevylucuje aplikaci €l. 6
odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679. K tomuto pfedsedkyné Uradu dale uvedla, Ze obvinéna
zadny jiny oprdvnény zdjem neZ vySe uvedeny, tedy, Ze tento je imanentni soucasti tzv.
otevienych dat, v podanych namitkdch nedeklarovala. Tim, Ze ze strany obvinéné v rdmci
namitek nebyl doloZen Zadny relevantni opravnény zdjem, je primarné vylouceno aplikovat
¢l. 6 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/679, aniz by bylo tfeba provadét test ve smyslu tohoto
ustanoveni. Ddle je zde uvedeno, Ze dalsi zverejnéni jiz publikovanych osobnich Udaji navic
zkombinovanych tak, Ze tyto multiplikuji svoji informacni hodnotu, pfedstavuje vyssi dimenzi
zasahu do soukromi, k cemuz by bylo tfeba pfihlédnout. Z druhé strany by bylo mozné v rdmci
aplikace ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 akceptovat pouZiti (dalsi zpracovani)
predmétnych osobnich udaji pro pokryti urcité konkrétné specifikované legalni potreby, napfr.
vymahani urcitého dluhu k tomu legitimovanou osobou, aniz by dochazelo ke zverejiiovani,
coz ale evidentné neni tento pripad. A Zadny dalsi pravni titul pro predmétné zpracovani
osobnich udajd pak nepfipada v Uvahu. Na zavér predsedkyné Ufadu uvedla, Ze nad tento
rdmec je nutno podotknout, Ze v pfipadé nalezeni pravniho titulu by bylo tfeba plnit i dalsi
povinnosti uloZené nafizenim (EU) 2016/679, napf. dbat na presnost zpracovavanych
osobnich udaju, plnit informacni povinnosti viici subjektim udajd apod.

[14] Po vyfizeni namitek proti kontrolnim zjisténim, byla obvinéné pfikazem ¢&j. UOOU-
03659/19-2 ze dne 9. zari 2019 uloZena opatreni k napravé, a to vymazat a dale nezpracovavat
osobni Udaje stéZzovatele a dale bez souhlasu nezpracovavat osobni Udaje ¢lenl vybor( SV)
a ¢lend SVJ neptihladenych k insolvenci. Dne 9. fijna 2019 Ufad obdrzel sdéleni obvinéné, Ze
uloZena opatreni k napravé v plném rozsahu splnila, nebot obsah webovych stranek XXXXXX
se k datu 8. fijna 2019 jiz dale nezobrazuje, coz dolozZila printscreenem obrazovky z téhoz dne.

[15] Kontrolni spis ¢j. UOOU-10021/18 byl, vzhledem k zavaznosti poruseni ustanoveni
narizeni (EU) 2016/679, dne 24. zafi 2019 postoupen kontrolujicim inspektorem spravnimu
organu prvniho stupné k vedeni fizeni o prestupku.

[16] Dne 17. fijna 2020 a nasledné dne 11. listopadu 2020 byla spravnim organem prvniho
stupné provedena kontrola predmétnych webovych stranek obvinéné, pfi které bylo zjisténo,
Ze osobni Udaje stéZovatele jsou zde nadale uvedeny, avSak provozovatelem webovych
stranek XXXXXX byla jiz od 11. fijna 2019 jina spolecnost se sidlem na Seychelach.

[17] Nasledné, dne 12. Unora 2020, byl spravnim organem prvniho stupné vydan prikaz
UOOU-04103/19-10 ve véci podezfeni ze spachani prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajl v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajl clend vybor( spolecenstvi vlastnik(l jednotek a ¢lenl spolecenstvi vlastnikl(l jednotek
v insolvenci na webovych strdnkach XXXXXX, ktery byl dorucen obvinéné dne 13. Unora 2020.

[18] Proti vySe uvedenému prikazu podala dne 21. unora 2020 obvinéna prostfednictvim
svého pravniho zastupce XXXXXX, advokata, odpor, ¢imz v souladu s § 150 odst. 3 zdkona ¢.
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500/2004 Sb., spravni rad doslo ke zruseni tohoto prikazu a spravni fizeni pokracovalo. Spravni
organ poté zaslal pravnimu zastupci obvinéné vyzvu k seznameni se s podklady rozhodnuti, na
kterou reagoval dopisem nazvanym ,Stanovisko a vyjadieni Ucastnika, Zadost o nafizeni
ustniho jednani“ ze dne 12. bfezna 2020, jehoZ obsah je uvedeny v odlvodnéni rozhodnuti
spravniho orgdnu prvniho stupné. Zavérem svého dopisu prdvni zastupce obvinéné pozadal
spravni organ o nafizeni Ustniho jednani v souladu s § 80 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb. Na
tuto Zadost bylo pravnimu zastupci obvinéné odpovézeno dopisem ze dne 23. bfezna 2020, zZe
vzhledem k situaci, kdy byl vyhlasen nouzovy stav vyvolany celosvétovou pandemii koronaviru
COVID-19 a v ndvaznosti na opatfeni pfijata vladou Ceské republiky, i UFad 2ada verejnost, aby
v ramci preventivnich opatfeni upfednostnila elektronickou a telefonickou komunikaci pred
osobni navétévou budovy Ufadu. S ohledem na skuteénost, Ze pravni zastupce obvinéné na
dopis ze dne 23. bfezna 2020 nereagoval, byl telefonicky kontaktovan dne 15. dubna 2020 s
dotazem, zda bude v dané véci reagovat pisemné, nebo trva nadale na Ustnim jednani. XXXXXX

skute¢nosti zaslal Uradu pisemné vyrozuméni ze dne 15. dubna 2020.

[19] Dne 20. dubna 2020 spravni orgédn prvniho stupné pozadal predsedkyni Ufadu
o0 zvaZeni postupu podle § 80 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 500/2004 Sb., tedy vydani usneseni
o priméreném prodlouZeni zakonné |hlty pro vydani rozhodnuti do 30. ¢ervna 2020, nebot se
dlvodné predpokladalo, Ze v této lh(té bude rozhodnuti vyddno. Usnesenim ze dne 14. kvétna
2020 byla Ihata pro vydani rozhodnuti prodlouzena do 30. ¢ervna 2020.

[20] Obvinéné bylo zaslano nafizeni Ustniho jedndni ze dne 26. kvétna 2020, které bylo
natizeno na den 10. ¢ervna 2020. Z ufedniho zdznamu ze dne 10. ¢ervna 2020 vyplyva,
Ze obvinéné bylo predvolani k nafizenému Ustnimu jednani doruceno fikci dne 5. ¢ervna 2020
a obvinéna se bez radné omluvy k Ustnimu jednani nedostavila.

[21] Spravni organ poté zaslal obvinéné sdéleni o moznosti uplatnéni jejiho prava, které
spociva v seznameni se s podklady rozhodnuti ¢j. UOOU-04103/19-24 ze dne 10. ¢ervna 2020,
na které obvinénd nereagovala.

[22] Dne 30. ¢ervna 2020 bylo spravnim organem prvniho stupné vydano rozhodnuti,
¢j. UOOU-04103/19-25 (déale jen ,napadené rozhodnuti“), kterym byla obvinéna uznana
vinnou ze spachani prestupku podle § 62 odst. b) zakona ¢. 110/2019 Sb. , nebot porusila
nékterou ze zakladnich zdsad pro zpracovani osobnich Gdajl podle ¢l. 5 az 7 nebo 9 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, kterého se, jako spravce osobnich udaja ¢lend
spolecenstvi vlastnik(l jednotek uvedenych v insolvenénim rejstriku podle ¢l. 4 bodu 7 naftizeni
(EU) 2016/679, dopustila tim, Ze pfi  provozovani  webovych  stranek
XXXXXX, zpracovavala v dobé nejméné od 11. listopadu 2018 nejdéle vsak do vypnuti
webovych stranek dne 7. fijna 2019 osobni Udaje neuréeného poctu ¢lent vyborl spolecenstvi
vlastnikll jednotek a ¢lend spolecenstvi vlastnikl jednotek v insolvenci a pfirazovala k osobnim
udajlm ¢lenl spolecenstvi vlastnik(l jednotek informaci o tom, Ze je s danym subjektem udaju
vedeno insolvencni fizeni a soucasné k tomuto pripojila ptimy odkaz na insolvencni rejstrik.

[23] Timto svym jednanim obvinénd porusila ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, tedy
povinnost zpracovavat osobni Udaje pouze na zdkladé nékterého prdvniho dlvodu
upraveného v pism. a) az f) tohoto ustanoveni, za cozZ ji byla podle § 35 pism. b) zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, a v souladu s ¢l. 83 odst. 5 pism. a)
nafizeni (EU) 2016/679 uloZena pokuta ve vysi 30.000 K¢.
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[24] Své rozhodnuti spravni organ prvniho stupné oddvodnil tak, Ze osobni Udaje obsaZzené
v informacénim systému ARES, které jsou v souladu s bodem 19. nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,
zvefejiiovany jako oteviend data, ma obvinénda moZnost dale zpracovavat. Dle spravniho
organu prvniho stupné ji k dalSimu zpracovani téchto osobnich Udajl za uc¢elem realizace jeji
podnikatelské cinnosti nebo jiné vydélecné cinnosti, ato iprostfednictvim poskytovani
bezplatné sluzby zahrnujici zpracovani verejné dostupnych informaci obsahujicich osobni
udaje fyzickych osob (Clenl statutdrnich orgdn( SVJ a insolvenénich dluznikl — ¢lenl SVJ),
muZe svédcit pravni titul dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679. Spravni organ prvniho
stupné rovnéZz konstatoval, Ze k posouzeni mozZnosti aplikace tohoto pravniho titulu
je provadén balancni test, jehoz soucdsti je i vyvratitelnd pravni domnénka o prednosti dalSiho
zpracovani otevienych dat prfed prdvy a opravnénymi zajmy subjektl udajid obsaZzena
v posledni vété § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Jak
konstatoval spravni orgdn prvniho stupné, musi kazdy spravce pred zapocetim zpracovani
osobnich Udaju stanovit ucel a prostifedky zpracovani otevienych dat a dodrZovat dalsi
povinnosti, které na néj jako na spravce dopadaji (povinnost zpracovavat pouze presné osobni
udaje, plnit informacni povinnost, umoznit subjektim udaji vykon jejich prav — pravo byt
zapomenut, pravo na namitku, pravo na pristup k osobnim udajam a dalsi).

[25] Ohledné udaju, ktera obvinéna zpracovavala z insolvencniho rejstfiku v rozsahu ¢islo
insolvencniho fizeni a pfimy odkaz na dané fizeni do verejné dostupné aplikace, uved| spravni
organ prvniho stupné, Ze data a osobni Udaje z insolven¢niho rejstfiku nejsou soucasti open
dat ve smyslu nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. V pripadé dalSiho zverejriovani udajl
z insolvencniho rejstfiku je tedy potfeba zjistit, zda zvlastni zakon, tj. zdkona ¢. 182/2006 Sb.,
o Upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni zdkon), umoziuje s informacemi a osobnimi
udaji v ném volné nakladat. Pravidla pro nakladani s insolvenénim rejstfikem jsou upravena
v § 419 odst. 3 vySe uvedeného zdkona, a to nasledujicim zplsobem: , Insolvencni rejstrik je
vefejné pristupny, s vyjimkou udaju, o kterych tak stanovi tento zdkon. KaZdy md prdvo do néj
nahliZet a porizovat si z néj kopie a vypisy. Soudce insolven¢niho soudu mad pfistup ke vsem
udajim vedenym v insolvencnim rejstriku.” Z vyse uvedeného tedy dle spravniho organu
prvniho stupné vyplyva pouze moznost do insolvencniho rejstfiku nahlédnout a pofidit si z néj
kopii a vypis. Insolvencni zakon nezakotvuje moznost insolvencni rejsttik zverejnit (zpFistupnit)
jinym subjektem neZ Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky, které je spravcem
insolvencniho rejstfiku podle § 419 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb. Obvinéné tak neni
insolvenénim zakonem ddna moznost, aby Udaje z verejného rejstiiku prevzala a tyto Udaje
uvadéla na svych webovych strankach. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze obvinéna nemuze osobni
Udaje v ramci insolvencniho rejstfiku zpracovavat formou jejich dalsiho zverejnéni na
internetu a dovoldvat se pravniho titulu opravnéného zajmu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni
(EU) 2016/679.

[26] P¥i ukladani sankce spravni organ prvniho stupné prihlédl jako k okolnosti zvysujici
zavaznost jednani, zejména ke skuteénosti, Ze obvinéné v pfipadé zverejhovani informaci
z insolvencéniho rejstfiku schazel ke zpracovani odpovidajici pravni titul, a dale pak i k dobé po
kterou obvinénd osobni uUdaje ¢lenl SVJ zverejriovala (nejméné necelych 12 mésicll). Po
souhrnném zhodnoceni vSech okolnosti byla pokuta uloZzena pfi samé dolni hranici sazby,
kterou nafrizeni (EU) 2016/679 stanovi a ktera ¢ini 20 000 000 eur.

[27] Proti vySe uvedenému rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné podala obvinéna
dne 23. ¢ervence 2020 rozklad.
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Il. Obsah rozkladu

[28] Ve svém rozkladu ze dne 23. Cervence 2020 obvinéna pouze uvedla, Ze s napadenym
rozhodnutim nesouhlasi a poddva proti tomuto rozhodnuti rozklad, a to do vSech vyroku
rozhodnuti. K tomu obvinéna uvedla, Ze navrhuje, aby bylo napadené rozhodnuti zruseno.

[29] Spravni organ prvniho stupné zaslal dne 28. cervence 2020 obvinéné vyzvu
k odstranéni vad podani, a to ve Ih(té 10 dnd od doruceni vyzvy, nebot z podaného rozkladu
neni zfejmé, v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti ¢i
fizeni, které rozhodnuti predchdazelo. Obvinéna ve stanovené lh(ité na vyzvu nereagovala, ani
si vySe uvedenou vyzvu v datové schrance nevyzvedla, cozZ je ziejmé ze skutecnosti, Ze tato
vyzva byla dne 7. srpna 2020 dorucena fikci.

lll. Posouzeni organem druhého stupné

[30] Vzhledem k tomu, Ze rozklad podany obvinénou spolecnosti proti rozhodnuti
spravniho orgdnu prvniho stupné nebyl ani po vyzvé spravniho organu prvniho stupné
¢j. UOOU-04103/19-27 ze dne 27. Cervence 2020 nijak odlvodnén a téZ v ném nebyly uvedeny
zadné odvolaci namitky, bylo napadené rozhodnuti odvolacim orgdnem posuzovano pouze
z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy podle ustanoveni § 89 odst. 2 zakona
¢.500/2004 Sb., spravni rad.

[31] Odvolaci organ predné konstatuje, Ze obvinéna prebirala osobni Udaje ¢lenl vybor(
SVJ z informaéniho systému Ministerstva financi CR ARES, ktery zpfistupfiuje vefejné udaje
o ekonomickych subjektech z informacnich systému verejné spravy dle § 7 odst. 1 zakona
¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstricich dle bodu 19. nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zverejhovanych jako otevifend data. Dale obvinéna zverejiiovala Udaje
z insolvenéniho rejstfiku, konkrétné ¢&islo insolvenéniho fizeni a odkaz na dané fizeni ve
verejné dostupné aplikaci Ministerstva spravedlnosti (https://isir.justice.cz), tedy udaje
o aktuadlnich insolvencnich dluznicich, v pfipadé, kdy se adresa bydlisté shoduje s adresou
néjakého SVJ, jedna se o vefejné Udaje, tyto Udaje vSak nemaji povahu otevienych dat.

[32] Lze konstatovat, Ze pravni ochrana osobnich Udaju, jez maji charakter verejnych udajd,
ze strany zakonodarce je silnéjsi nez pravni ochrana osobnich udaji zverejrnovanych formou
tzv. otevienych dat, u kterych zakonodarce stanovil v § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
zakon o svobodném pfistupu kinformacim vyvratitelnou pravni domnénku prednosti
zpracovavani téchto osobnich udajd (k témto dlisledkiim vsak nize).

[33] Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpuUsobech jeho teSeni (insolvencni zakon),
neobsahuje vyslovny zdkaz dalSiho zverejiiovani osobnich Udajl, avsak ani takové dalsi
zpracovani formou zverejiiovani nepredvida. V daném pripadé by tak pfichazel teoreticky
v Uvahu pouze pravni titul zpracovani podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, ovsem
vzhledem k charakteru zverejiiovanych osobnich udajd a nenaplnéni predpokladu diivodného
ocekavani zpracovani téchto osobnich udajd obvinénou, s ohledem na neexistenci pravniho
vztahu mezi ni a subjekty osobnich udajl dle recitadlu 47 natizeni (EU) 2016/679, je zjevné, Ze
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oprdvnéné zajmy sprdvce v tomto daném pripadé (tj. ve vztahu k jim deklarovanym uceliim
zpracovani) neprevazi nad zdkladnimi pravy subjekt udaji. Odvolaci organ proto souhlasi se
zavérem spravniho organu prvniho stupné, a sice, Ze obvinéné schazel ke zpracovani formou
zvefejiiovani informaci z insolvenéniho rejstfiku odpovidajici pravni titul podle nafizeni (EU)
2016/679.

[34] Ohledné dalsiho zpracovani osobnich udaja prevzatych z informacniho systému ARES,
které byly, v souladu s bodem 19. nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., zvefejnény jako oteviend
data, odvolaci orgdn konstatuje, Ze takové dalsi zpracovani (za spInéni zakonnych podminek
mozné) neni vylouceno, aviak je zjevné, Ze po oddéleni idajli z insolvencniho rejsttiku [které
obvinénd zpracovavala vrozporu s nafizenim (EU) 2016/679], bude dalsi zpracovavani
»Zbylych” osobnich udajl, tedy udaju prevzatych z informacniho systému ARES, oddélenych
od udajl z insolvencniho rejstriku, netcelné. To vytvori zcela novou situaci. Obvinéna, ma-li
byt zpracovani zachovano, bude nucena pred takovym dalSim zpracovanim znovu stanovit
(novy) ucel a prostfedky zpracovani téchto otevienych dat a dodrZovat dalsi povinnosti, které
na ni jako na spravce osobnich udaja dopadaji. K tomu dale odvolaci orgdn uvadi, Zze osobni
Udaje formalné oznafené za oteviend data nebo fakticky poskytované ve formatu
pfedepsaném pro oteviena data neztraceni zcela svou povahu a pravnich ochranu. Dikazem
toho je skutecnost, Ze ustanoveni § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim je koncipovdno jako vyvratitelnd pravni domnénka, nikoliv tedy pravni fikce.
Pfipadna fikce nadrazenosti rezimu otevienych dat nad ochranou osobnich udaji by byla
ostatné i vsamém rozporu s ustanovenim recitdlu 21 Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003, o opakovaném pouZiti informaci verejného
sektoru, ktery stanovi, Ze smérnice ma byt provadéna a uplathovana v plné shodé se zasadami
ochrany osobnich 0daj, v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaj
a o volném pohybu téchto udajll, jez byla nahrazeno nafizenim (EU) 2016/679. Prislusné
verejné organy zodpovédné za zpracovani osobnich Gdajli v reZimu otevienych dat disponuji
pravnim titulem zpracovani dle § 6 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2016/679. V pfipadé dalsiho
zpracovani téchto udaji soukromopravnimi spravci formou dalSiho zverejriovani
verejnopravnich rejstfikd primarné zverejnénych vreZimu open dat prichazi teoreticky
v Uvahu pouze pravni titul zpracovani dle § 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, pficemz
fakticka moznost aplikace tohoto pravniho titulu je odvisla od Ucelu zpracovani deklarovaného
spravcem. V ramci tohoto dalSiho zpracovani pro jiny Ucel, nez pro ktery byly osobni udaje
shromazdény, jez neni zaloZzeno na souhlasu subjektu Udajd nebo na pravu Unie ¢i ¢lenského
statu, ktery v demokratické spole¢nosti predstavuje nutné a pfimérené opatreni k zajisténi cild
uvedenych v €l. 23 odst. 1, musi spravce osobnich Udaji mimo jiné zohlednit i dusledky
takového zpracovani pro subjekt Udajd, v souladu s poZzadavky 6 odst. 4 pism. d) natizeni (EU)
2016/679.

[35] Nad rdmec vySe uvedeného tak povazuje odvolaci organ za nezbytné dodat, Ze za
dosavadni pravni Upravy, jeZ nedostateéné rozliSuje osobni a jiné Udaje zarfazované do rezimu
open dat a spoléhd tak na interpretacni a aplikacni praxi, nemlze vyvratitelnd pravni
domnénka ve smyslu § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sbh. ze své povahy ani kompenzovat
nedostatek konkrétniho opravnéného zajmu, ani zakotvit Uéelové neomezenou zdkonnou
licenci, ani normativné predjimat vysledek testu proporcionality. K dosazeni takového cile by
musel zakonodarce pouzit jinou pravni konstrukci.
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[36] Lze tedy shrnout, Ze odvolaci orgdn po celkovém prezkoumani neshledal napadené
rozhodnuti nezdkonnym a neshledal ani Zddna pochybeni v postupu predchazejicimu vydani
tohoto rozhodnuti. Pravni zavéry spravniho organu prvniho stupné byly fddné odlvodnény
avsouladu s pfislusnymi pravnimi predpisy, a to vcéetné uloZené pokuty, jejiz vyse je
primérend danému poruseni nafizeni (EU) 2016/679.

[37] Na zakladé vSech vyse uvedenych skutecnosti proto odvolaci organ rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, nelze odvolat.

Praha 22. prosince 2020

otisk uredniho razitka

Mgr. Jifi Kaucky
predseda
(podepsano elektronicky)
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