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Cj. UOOU-10201/18-22

ROZHODNUTI

Predsedkyné Ufadu pro ochranu osobnich tdajtl jako odvolaci orgéan pfislu$ny podle § 2, § 29
a § 32 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakon(,
a podle § 10 a § 152 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad rozhodla podle ustanoveni
§ 152 odst. 6 pism. a), § 152 odst. 5 a § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

rad, takto:

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd ¢j. UOOU-10201/18-9 ze dne 28. ledna 2019
se na zakladé rozkladu ucastnika Fizeni, spolecnosti XXXXXX, zruSuje avéc se vraci
spravnimu organu prvniho stupné k novému projednani.

Oduvodnéni

Spravni fizeni ve véci podezieni z poruseni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (dale ,nafizeni (EU) 2016/679“) v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji fyzickych osob podnikajicich, u kterych doslo v dasledku zaniku Zivnostenského
opravnéni k jejich odstranéni z verejné ¢asti Zivnostenského rejstiiku, a to prostrednictvim
webovych stranek XXXXXX bylo zahdjeno p¥ikazem Ufadu pro ochranu osobnich udajl ¢;.
UOOU-10201/18-3 ze dne 14. prosince 2018 (dale jen ,ptikaz”), ktery byl Gc¢astnikovi Fizeni,
spolec¢nosti XXXXXX, dorucen dne 17. prosince 2018. Prikazem byla ucastnikovi fizeni za
poruseni vyse uvedené povinnosti uloZzena pokuta ve vysi 50.000 K¢.

Podkladem pro vyddani pfikazu byl materidl shromazdé&ny v ramci kontroly Ufadu pro ochranu
osobnich udaji (dale jen ,Ufad“), vedené pod sp. zn. UOOU-07543/18, provedené
u Ucastnika fizeni ve dnech 18. ¢ervence 2018 az 26. fijna 2018. Kontrola byla zahajena
na zakladé Kontrolniho planu UFadu pro rok 2018, v némi byla definovéna jako kontrola
zverejiiovani osobnich udaji na internetu v tzv. klonech verejnych rejsttiki, zamérena
predevsim na zjisténi pravniho titulu pro takové zpracovani osobnich Udajd v navaznosti
na pravni Upravu dle nafizeni (EU) 2016/679 a s pfihlédnutim k § 60 odst. 3 pism. b) zakona
¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (ddle jen ,Zivnostensky zdkon“). V ndvaznosti
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na zamér uvedeny v Kontrolnim planu Ufadu kontrolujici zvolili pro kontrolu zpracovani
osobnich Udaju prostfednictvim webovych stranek XXXXXX, které provozuje ucastnik fizeni.

Ze spisového materialu pak vyplynulo, Ze Uc¢astnik fizeni provozuje webové stranky XXXXXX,
kde uzivateldm umoznuje vyhledavat informace o pravnickych osobach a fyzickych osobdach
podnikajicich, které shromaiduje z verejnych rejstfikd (obchodni rejstfik, Zivnostensky
rejstiik, seznam datovych schranek, registr platcd DPH, RUIAN — seznam adresnych mist).
Primdrnim zdrojem téchto informaci je informacni systém ARES provozovany Ministerstvem
financi. UZivateldm umoZiuje ucastnik fizeni s ohledem na tematické zaméreni svych
webovych stranek (XXXXXX) vyuZivani této doplikové sluzby pro ucely jejich podnikani.
Soucasné portal provozuje za Ucelem svych podnikatelskych, resp. ekonomickych zajmu.

K aktualizaci rejstfiku prostifednictvim databaze ARES mélo dle vyjadreni ucastnika fizeni
dochazet denné (vrozsahu 60 000 zaznami), pricemz aktualizované zaznamy mély
obsahovat také informaci o neaktudlnosti zaznamu a mélo dojit kjeho promitnuti
do rejsttiku provozovaného ucastnikem fizeni.

Dne 13. ¢ervence 2018 pti zkoumani ndhodné vybraného vzorku osob, jejichZz osobni udaje
nebyly k tomuto dni pfistupné ve verejné €ast zivnostenského rejstriku (Ukon predchazejici
kontrole), bylo zjisténo, Ze Gdaje vSech téchto osob jsou naddle pfistupné v rejstiiku
vedeném Uucastnikem Fizeni na jeho webovych strankach (ufedni zdznam o ukonu
predchazejicim kontrolu, ¢j. UOOU-07543/18-2). Ve vSech pfipadech byly nalezeny vsechny
osobni udaje (v rozsahu jméno, ptijmeni, misto podnikani, pocet Zivnosti, typ Zivnosti, druh
zZivnosti, typ registrace, bankovni ucet, platnost registrace, evidujici ufad, stav Zivnosti
a hodnoceni podnikatele).

V prabéhu kontroly pak kontrolujici ve dnech 5. - 7. zafi 2018 provedli opétovnou
namatkovou kontrolu (s pomoci referen¢niho vzorku 60 podnikatell, vybranych z osobnich
Gdaja podnikatelld obsazenych v pfiloze Uredniho zaznamu ¢j. UOOU-07543/18-2) za ucelem
ovéreni aktualizace zdrojové databaze webového portalu XXXXXX provozovaného
Ucastnikem fizeni (Ufedni zaznam o kontrolnim Ukonu ¢j. UOOU-07543/18-8). Ze 60 osob
byly u 52 osob dohleddny zaznamy vplném rozsahu, pouze 8 zaznaml bylo
nedohledano/smazano.

PFestoZe Ucastnik Fizeni ve své reakci na vyzvu k soucinnosti adresované Ufadu dne 17. zafi
2018 sdélil, ze ke dni 6. zafi 2018 byla ukoncena aktualizace databdze udajd o podnikatelich
dostupnd na webovém portalu XXXXXX, Cerpana z databdze systému ARES Ministerstva
financi CR, bylo po opétovné kontrole referenéniho vzorku dne 25. za¥i 2018 uji$téno, 7e tato
obsahuje cca 70 % zaznam( z neverejné Casti rejstfiku (konkrétné se jednalo o 20 zaznam( z
28 testovanych osob). V navaznosti na toto zjiSténi ucastnik fizeni pfi Ustnim jednani dne 26.
zari 2018 konstatoval, Ze provadéna aktualizace prostfednictvim databdaze ARES umozZnuje
aktualizovat pouze omezeny pocet zaznamU denné a dochazi také k castym technickym
vypadkdm. Ve svém vyjadreni ze dne 29. fijna 2018 pak ucastnik fizeni uvedl, Ze proved|
opétovnou provérku aktualizace udaju. Ve vztahu k udajim prefazenym do neverejné casti
rejstfiku zminil, Ze tyto by mély byt jiZ z jeho rejsttiku kompletné odstranény.

V navaznosti na tvrzeni Ucastnika fizeni probéhla dne 14. listopadu 2018 opétovné kontrola
referencniho vzorku, kdy byl zjistén pretrvavajici nesoulad u 8 % zaznama, konkrétné z 25
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podnikateld, jejichZz osobni Udaje byly prefazeny do neverejné Casti Zivnostenského rejstriku,
byly osobni udaje v databazi webového portalu XXXXXX stale uvedeny u 2 ztéchto
podnikateld.

Spravni orgdn prvniho stupné pak v ramci odlvodnéni prikazu konstatoval, Ze v pfipadé
Ucastnika fizeni, jako spravce osobnich udaji ve smyslu ¢. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679,
pfichdzi v ivahu pouze pfipadnd aplikace pravniho titulu zpracovani osobnich udaji dle
¢l. odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, dle kterého je moZné zpracovavat osobni udaje,
pokud je to nezbytné pro Ucely opravnénych zajmQ spravce (i tfeti strany, kromé pfipadu,
kdy pred témito zajmy maji prfednost zdjmy nebo zakladni prava a svobody subjektl udaju
vyZadujici ochranu osobnich udaji. Spravni organ prvniho stupné téz konstatoval, Ze za
ucelem posouzeni prevazujicich zajmu, tj. zda prevaZuji zajmy spravce pfipadné treti strany
nad zajmy subjektu udajd, je nezbytné provést balancni test, kdy jsou posuzovany vsechny
okolnosti zamysleného zpracovani a zohlednény rozumné ocekavané zajmy dotcenych stran.
Zavér posouzeni Ucastnika Fizeni provedeny v rdmci balanéniho testu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f)
narizeni (EU) 2016/679, pak spravni organ prvniho stupné oznadil za akceptovatelny, avsak
neaplikovatelny v pripadé zpracovani osobnich uUdaji o osobach, jejichz osobni udaje byly
z vefejné Casti zivnostenského rejstiiku odstranény, a to z dlvodu, Ze tyto osoby ukoncily
svou podnikatelskou ¢innost a od zaniku posledniho Zivnostenského opravnéni uplynuly 4
roky. Spravni organ prvniho stupné konstatoval, Ze ,v pfipadé téchto osobnich udaji nelze
uvaZovat o aplikaci vyse uvedeného ¢l. 6 odst. 1 pism. f) narizeni (EU) 2016/679, nebot zde
nelze spatfovat Zddny oprdavnény zdjem sprdvce nebo tretich osob deklarovany v balanénim
testu na zverejnéni osobnich udaju téchto osob. Je zde zcela zifejmy absolutné prevaZujici
zdjem na ochrané osobnich udaju téchto osob, pricemZ je zfejmé, Ze ucastnik rizeni
nedisponuje ani jinym prdvnim titulem k takovému zpracovdni”.

PFi stanoveni vySe sankce pak spravni organ prvniho stupné pfihlédl jako k okolnosti zvysujici
zavaznost jednani, zejména ke skutecnosti, Ze uUcéastnikovi fizeni chybél odpovidajici pravni
titul ke zpracovdvani osobnich udaji osob, jejichi osobni udaje byly zverejné casti
ivnostenského rejstiiku odstranény a e doslo ke zpracovani DIC, které je u fyzickych osob
podnikajicich tvofeno rodnym Ccislem, tj. jedinecnym identifikatorem. Jako k okolnosti
snizujici zavaznost jednani pak pfihlédl mimo jiné k tomu, Ze ucastnik fizeni ucinil kroky
k odstranéni zjisténych nedostatkll, byt jeho snaha nevedla k bezchybnosti celého
zpracovani.

Jedndani ucastnika fizeni pak spravni organ prvniho stupné vyhodnotil jako systémové
pochybeni. V daném ptipadé neni mozné stanovit konkrétni pocet dotéenych subjektl udaju,
nebot pocet osob vyrazenych z verejné ¢asti rejstriku je veli¢inou v ¢ase rychle proménnou,
presto lze konstatovat, Ze pocet dotéenych subjektl udaji byl vysoky, nebot pocet fyzickych
osob podnikajicich v Ceské republice dle informaci z Zivnostenského rejstfiku presahuje 2
miliony.

Po souhrnném zhodnoceni vSech okolnosti uloZil spravni organ prvniho stupné pokutu pfti
samé dolni hranici sazby, kterou nafizeni (EU) 2016/679 umoizniuje ulozit a ktera cini
20.000.000 eur.

Proti vydanému ptikazu podal Ucastnik fizeni véas odpor, na jehoz zakladé byl ptikaz zrusen

a pokracovalo spravni fizeni. Odpor poté ucastnik fizeni doplnil svym vyjadienim ze dne
22. ledna 20109.
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Nasledné, na zakladé provedeného dokazovani a shromazdéného spisového materialu, vydal
dne 28. ledna 2019 spravni organ prvniho stupné ve véci rozhodnuti ¢j. UOOU-10201/18-9
(dale ,,napadené rozhodnuti“), kterym byl Ucastnik fizeni opétovné uznan vinnym z poruseni
povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, tedy povinnosti zpracovavat osobni
udaje na zadkladé nékterého z pravnich titull uvedenych v pism. a) az f) tohoto ustanoveni,
nebot zpracovaval od blize nezjisténé doby minimalné do 6. zafi 2018 osobni udaje
neurceného poctu osob, u kterych doslo v dlsledku zaniku Zivnostenského opravnéni k jejich
odstranéni z vefejné &asti Zivnostenského rejstfiku, a to v rozsahu jméno, p¥ijmeni, ICO,
misto podnikdni, DIC, C¢islo datové schranky, ¢&islo bankovniho Gétu, informace
o provozovanych Zivnostech, o historii podnikani a o platnosti registrace. Za toto jednani byla
Ucastnikovi fizeni uloZzena pokuta ve vysi 50.000 K¢.

Proti napadenému rozhodnuti podal Ucastnik fizeni Fadny rozklad, doruc¢eny U¥adu
prostifednictvim datové schranky dne 11. Gnora 2019. Dne 22. Gnora 2019 bylo Ufadu
doruceno odivodnéni podaného rozkladu.

V podaném rozkladu ucastnik Ffizeni z velké ¢asti opakuje své argumenty uvedené v odporu
proti prikazu. Konkrétné ucastnik fizeni namitl, Ze mu bylo odepfeno pravo sezndmit se
s celym spisem, kdyzZ tvrdi, Ze mu sprdvni orgdn prvniho stupné ani pres vyslovnou Zadost
neposkytl referencni vzorek (seznam fyzickych osob podnikajicich, které byly v ramci
kontroly nahodné vybrdny z jiz neverejné &asti Zivnostenského rejstiiku), a tudiz nebyl
schopen se v ramci spravniho fizeni vyjadfovat a realizovat sva prava. Déle v této souvislosti
Ucastnik tizeni spravnimu organu prvniho stupné vytyka ,Usporny“ zplisob vedeni fizeni.
Spravni orgdn ma umoznit Ucastnikiim Ftizeni aktivné se podilet na dokazovani a vyjadrit se
k predmétu fizeni, ato také s prihlédnutim k dvaham, jakymi se spravni organ ubir3,
a k dlikazim, které provedl|.

Ugastnik fizeni v podaném rozkladu op&tovné zopakoval své argumenty uvedené jiz v odporu
proti prikazu a pfipomenul skute¢nost, Ze v ramci kontroly plné spolupracoval a ucinil
okamzité kroky k napravé. Vyjadfil se tézZ k vysi uloZzené sankce, pfiCemzZ ma za to, Ze za jeho
poruseni povinnosti mu mélo byt uloZeno maximalné napomenuti.

Zavérem Ucastnik Fizeni navrhuje, aby predsedkyné Ufadu napadené rozhodnuti zrusila
a fizeni zastavila, ptipadné, aby napadené rozhodnuti zménila tak, Ze ucastnikovi fizeni bude
namisto finan¢ni sankce uloZeno pouze napomenuti.

Odvolaci orgdn na zakladé podaného rozkladu prezkoumal napadené rozhodnuti v celém
rozsahu, véetné procesu, ktery predchdzel jeho vydani, a dospél k nasledujicim zavérim.

Ohledné ucastnikem fizeni namitané nemoznosti seznamit se s celym spisem, odvolaci organ
konstatuje, Ze ucastnik fizeni mohl po celou dobu fizeni, tj. od vydani prikazu (ktery maze byt
prvnim uUkonem spravniho tizeni) dne 14. prosince 2018 aZz do vydani napadeného
rozhodnuti dne 28. ledna 2019, vyuZivat a uplatfnovat svad prava, o kterych byl nalezité
poucen. Ucastnik Fizeni tak mél moZnost vyjadfovat se po celou dobu ke viem
skutec¢nostem, které se mu kladou za vinu (a které byly jasné a ziretelné popsany spolu
s podklady pro vydani napadaného rozhodnuti jiz v doru¢eném pfrikazu). Soucasné byl
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opravnén k nahlédnuti do spisu, pricemZz svého prava vyuzZil dne 18. ledna 2019
(pozn. o nahlédnuti do spisu spravniho fizeni byl pofizen zaznam ¢j. UOOU-10201/18-7), kdy
se dostavil k nahlédnuti do spisu jeho zastupce - XXXXXX, povérenec Ucastnika fizeni (Zadost
Ucastnika fizeni ze dne 15. ledna 2018 o nahliZzeni do spisu prostfednictvim povérence, (.
UOOU-10201/18-5). Ten si poridil fotografie listu ¢. 1, 3 a kontrolniho planu, ktery byl
soucasti spisu o kontrole. Soucasti spisové dokumentace jsou pfitom vytisky vSech zaznamu
o fyzickych osobach podnikajicich, které byly v ramci kontroly provéreny, resp. byla
provéfena skutecnost, zda jiz byly jejich osobni Udaje odstranény z vefejné C(asti
zivnostenského rejstiiku. Vzhledem kvySe uvedenému je evidentni, Ze se argument
Ucastnika Fizeni o nemoZnosti seznamit se v pribéhu sprdvniho fizeni s celym spisem
nezaklada na pravdé.

S ohledem na tematické zaméreni svych webovych stranek (XXXXXX), umozZniuje ucastnik
fizeni uzivatelim vyuzivani doplikové sluzby vyhleddvani informaci o pravnickych osobdach
a fyzickych osobach podnikajicich, které shromazduje z verejnych rejsttikd pro ucely jejich
podnikani. Soucasné portal provozuje za Ucelem svych podnikatelskych, resp. ekonomickych
zajma. U fyzickych osob podnikajicich dochazi prostfednictvim predmétnych webovych
stranek Gcastnika Fizeni ke zpracovani osobnich Gdajli v rozsahu jméno, piijmeni, ICO, misto
podnikdni, DIC, &islo datové schranky, &islo bankovniho Uétu, informace o provozovanych
zivnostech, o historii podnikani a o platnosti registrace, pricemz k témto udajim mohou
uZivatelé pfipojit také hodnoceni dané osoby.

Ucastnik fizeni je v postaveni spravce osobnich Gdaji a jako takovy musi pFi zpracovani
osobnich Udaju disponovat nékterym z legitimnich pravnich titull uvedenych v ¢l. 6 odst. 1
pism. a) aZ f) natizeni (EU) 2016/679. Toto nafizeni vsak jiz neobsahuje zvlastni pravni titul
pro dalsi zpracovani osobnich udajl, jaky upravoval v§ 5 odst. 2 pism. d) zakon
¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a posledné zmiriované ustanoveni po ucinnosti
nafizeni (EU) 2016/679 jiz nebylo moZné po vstupu tohoto nafizeni v Uc¢innost pouZzit.

Déle bylo shledano, Ze ucastnik fizeni nedisponuje souhlasy subjektl udaji, a vzhledem
k okolnostem zpracovani osobnich udajli, pfichazela v Uvahu pouze aplikace pravniho titulu
dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, podle kterého je mozné zpracovavat osobni
udaje, pokud je to nezbytné pro ucely opravnénych zajma spravce ¢i treti strany, kromé
pripadl, kdy pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjektt
Udaji vyZadujici ochranu osobnich tdajd. Uéastnik Fizeni tedy za timto ucelem provedl
tzv. balancni test a test slucitelnosti. V ramci téchto testll mély byt posuzovany vSechny
okolnosti zamysleného zpracovani a zohlednény rozumné ocekavané zajmy dotcenych stran.
Ucastnik Fizeni poté dospél k zavéru, ze ve vztahu ke zpracovani osobnich Gdajd uvedenych
ve verejném rejstiiku si subjekt udaji musi byt védom, Ze tyto udaje jsou na zakladé
prislusnych pravnich predpisli verejné, a musi tedy ocekavat, Zze k nim bude mit pristup
Siroka verejnost. Vyuzivani udajl z verejnych rejstfika ve formé jejich dalsSiho zverejnéni pak
mélo mit pro Ucastnika fizeni pozitivni ekonomicky dopad, jelikoz webové stranky navstivi
vice uzivatell. Souc¢asné ma byt, dle Ucastnika fizeni, dan i zdjem verejnosti na aktualizaci
informaci o podnikatelskych subjektech, nebot prostfednictvim webového portalu XXXXXX
Ize odhalit jiz neaktudlni informace a v dlsledku toho vyzadat opravu i ve zdrojovém
verejném rejstiiku. Ve vztahu k hodnoceni podnikatell dospél ucastnik fizeni k zavéru, zZe
tato sluzba ma byt pfinosem, jak pro uZivatele z fad zdkaznikU, tak i pro podnikatele, ktefi
mohou prezentaci na webovém portalu XXXXXX vnimat jako reklamu.
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Spravni organ prvniho stupné uvedené zavéry balancnich testll provedenych ucastnikem
fizeni odmitl ve vztahu ke zpracovani osobnich Gdajl tykajicich se subjektl udajd, jejichz
osobni Udaje byly odstranény z verejné pristupné ¢asti Zivnostenského rejstfiku, a to z toho
dlivodu, Ze tyto osoby ukoncily svou podnikatelskou ¢innost. Dle spravniho organu prvniho
stupné nebylo tedy moZno ve vztahu ktémto osobnim ddajiim pfiznat existenci
opravnéného zajmu sprdvce nebo tretich osob na jejich zvefejnéni deklarovaného
Ucastnikem Fizeni vramci vySe uvedenych testl. (Cose tyce publikovaného hodnoceni
jednotlivych podnikatell, které bylo téZ soucasti predmétného zpracovani, spravni organ
prvniho stupné nad rdmec predmétu fizeni konstatoval, Ze jeho prospésnost ve vztahu
k dotéenym subjektdm udajl je tfeba povaZovat za spornou.)

Dle pravniho nazoru odvolaciho organu spravni organ prvniho stupné pfi posuzovani
skutkového stavu vychdazejiciho ze spisového materidlu shromazdéného v rdmci kontroly
Ufadu sp. zn. UOOU-07543/18 dosel k nespravnému pravnimu nazoru, podle néhoi se
spravni delikt ucastnika fizeni spocivajici v absenci pravniho titulu dle ¢l. 6 odst. 1
pism. a) aZz f) nafizeni (EU) 2016/679 vztahoval pouze k osobnim udajim fyzickych osob,
u kterych doslo v duasledku zaniku Zivnostenského opravnéni k jejich odstranéni z verejné
Casti Zivnostenského rejstriku.

Odvolaci orgadn je toho nazoru, Ze na zpracovani osobnich udaji o fyzickych osobach
podnikajicich podle Zivnostenského zdkona shromadazidénych z verejnych rejstiikl, které
provadi Ucastnik fizeni, nelze pravni titul podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679
uplatnit, a to vici vSéem dotéenym subjektim predmétnych osobnich Gdajd, nebot v daném
pfipadé neni naplnéna podminka nezbytnosti takového zpracovani, a lze téZ konstatovat,
Ze vramci balancéniho testu neprevazi oprdvnéné zajmy spravce &i treti strany nad zajmy
nebo zakladnimi pravy a svobodami subjektl udajl, vyZzadujicimi ochranu osobnich udaju.

K tomu odvolaci organ blize uvadi ndsledujici: V prvé rfadé je nutno zdlraznit, Ze jak vyplyva
z dikce ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, spravce je povinen doloZit
opravnény zdjem svédcici predmétnému zpracovdni osobnich Udaji. V daném pfipadé
Ucastnik fizeni uvadi ekonomické zajmy. V této souvislosti lze pfipomenout Stanovisko
¢. 6/2014 pracovni skupiny pro ochranu udaju zfizené podle ¢lanku 29 smérnice 95/46/ES
(dale jen ,,WP 29“) k pojmu opravnénych zajm( spravce Udaji podle ¢ldanku 7 smérnice
95/46/ES, které lze primérené aplikovat i na ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU)
2016/679. Dle tohoto stanoviska musi byt opravnény zajem ,pfijatelny podle prdvnich
predpisu”, pficemz ,pokud zdjem sprdvce neni zdvazny, je pravdépodobnéjsi, Ze zdjmy
a prdva subjektu udaji prevysi nad opravnénymi — ale méné vyznamnymi — zdjmy sprdvce”.

Opravnéné zajmy tretich osob pak ucastnik fizeni spatfuje v zajmu verejnosti na aktualizaci
informaci o podnikatelskych subjektech, nebot je toho ndazoru, Ze prostfednictvim jim
provozovaného webového portalu XXXXXX Ize odhalit jiz neaktudlni informace a v dusledku
toho vyzadat opravu i ve zdrojovém verejném rejstriku.

K tomu odvolaci orgadn uvadi, Ze opravnény zajem je nutno posuzovat prizmatem splnéni
podminky nezbytnosti, pficemz ma za to, ma za to, Ze podminka nezbytnosti vyse uvedeného
zpracovani pro ucely opravnénych zajmua uUcastnika fizeni jako prislusného spravce ci treti
strany neni naplnéna, nebot predmétné osobni Udaje podnikajicich fyzickych osob jsou pro
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potreby verejnosti dostupné ve verejnych rejstricich (na zakonném podkladé), kde si je maze
vyhledat jak ucastnik fizeni, tak ndvstévnici jeho webovych stranek. Neni tedy nezbytné
multiplikovat dal$i zpracovani osobnich Udaji za ucelem realizace (tychi) ekonomickych
zajmU sprdvce ani za Ucelem jejich dostupnosti a informovanosti verejnosti, nebot oba tyto
Ucely jsou jiz plné zajistény prostrednictvim zptistupnéni predmétnych osobnich udajd ve
verejnych rejstficich.

Aplikace pravniho titulu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 je vyloucena jiz
nesplnénim podminky nezbytnosti. Odvolaci orgdn nesouhlasi ani s dalSimi vystupy
balan¢niho testu, jak jej provedl orgdn prvniho stupné. Opravnény zdjem musi byt
dostatecné konkrétni, nikoliv hypoteticky ¢i spekulativni. Zvlasté pak odvolaci organ
konstatuje nutnost zvySené citlivosti v(ci takové konstrukci opravnéného zajmu, ktera
predstavuje jisté zacykleni a stavi prakticky na samoucelnosti zpracovani udajl, kdy toto
zpracovani neslouzi k podpore samostatné existujicich ekonomickych zajmu, nybrz slouzi
generovani podnikatelského zisku samo o sobé. Tyto vSechny skutec¢nosti tvrzeny opravnény
zajem vyznamné oslabuje. V této souvislosti pak dosel k zavéru, Ze pfednost maji opravnéné
zajmy subjektl udaju, a to z nize uvedenych divoda.

Ackoliv ucastnik fizeni uvadi, Ze primarnim zdrojem informaci je informacni systém ARES
provozovany Ministerstvem financi, jednda se o informace, které tato webovd aplikace
prebird ze zdrojovych rejstfik(l. V pripadé fyzickych osob podnikajicich se jedna
o zivnostensky rejstfik. Ustanoveni § 60 odst. 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), uvadi, ze: ,,Na Zddost vydd Zivnostensky urad z verejné cdsti
Zivnostenského rejstiiku sestavu v listinné nebo elektronické podobé, jejimz obsahem mohou
byt pouze zdkladni identifikacni udaje o podnikateli, a to jméno, pfijmeni, nebo obchodni
firma, popripadé ndzev, adresa sidla a identifikacni ¢islo osoby, a ddle, pokud to Zadatel
pozaduje, predmét podnikdni a umisténi provozovny. Sestava obsahuje udaje platné ke dni
zpracovdni sestavy. Tuto sestavu Zadatel nesmi zverejnit ani poskytnout treti osobé.”
Dle ndzoru odvolaciho organu tedy je evidentni, Ze dalsi hromadné zverejhovani osobnich
udajli ze Zivnostenského rejstiiku na internetu (tzv. ,preklapéni”) zcela popird smysl tohoto
zdkonného ustanoveni, jehoZz ucelem je evidentné posileni ochrany osobnich udaja
podnikajicich subjektll. Odvolaci orgdn téz vtéto souvislosti upozoriuje, Ze v pfipadé
Zivnostenského rejstfiku se v pfisném smyslu nejedna — v pravnim smyslu — o oteviena data
(tzv. ,,open data“), k jejichz dalsimu Sifeni by byli jejich uzivatelé opravnéni, nebot tyto Gdaje
nejsou obsahem pfilohy natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejfiovanych
jako oteviena data. Celkovy smysl zdkonné konstrukce lze odvozovat z pfipomenutého
zakazu ddle zpfistupnovat verejnosti sestavy z verejné &asti rejstfiku ve smyslu citovaného
ustanoveni § 60 odst. 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani. K takovému cili,
kterym je vyvazena ochrana osobnich udajli osob v Zivnostenském rejstiiku, pfi zachovani
dalkového zpfistupnéni verejné ¢asti rejstiiku (srov. § 60 odst. 10), sméroval novelizujici
zdkon ¢. 289/2017 Sb. cteny v kontextu pozmeérnovacich navrhd pfijimanych na plidé
Poslanecké snémovny. Ukolem organu prvniho stupné tak bude mj. zohlednit diferencovany
charakter udajl v systému ARES z hlediska jejich klasifikace jako otevienych dat a pfipadné
z toho vyvodit zavéry (konstatovani o absentujici povaze open dat se objevuje na str. 6).

Dale je nutno pfipomenout, Ze se nejednd o predvidatelné zpracovani osobnich udaju

ve smyslu recitdlu ¢. 50 nafizeni (EU) 2016/679, pricemz predvidatelnost zpracovani
osobnich udaja pfi aplikaci pravniho titulu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679
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je jednim z relevantnich kritérii, kterd se maji dle nazoru WP 29 vyjadreného ve stanovisku
tykajiciho se opravnénych zajm( ze dne 9. dubna 2014 aplikovat. Pfedvidatelnost zpracovani
osobnich udajl spravcem lze primarné dovozovat z jiz existujiciho pravniho vztahu mezi
témito dvéma subjekty. Nadto verejnost urcitych Udajl a priori nezakladd oprdvnéni k jejich
dalsimu bezmeznému zpracovani. Podnikajici fyzické osoby tak nemohou predvidat, Ze jejich
osobni Udaje uvedené ve verejnych rejstficich (na zakladé pfislusnych pravnich predpisQ,
které musi strpét) budou predmétem dalSiho zpracovani formou jejich zverejhiovani na
internetu neomezenym poctem sprdvcli, coZ je ve zjevném rozporu s primarnim ucelem
zivnostenského rejstiiku a zdkladnimi principy ochrany osobnich udaji obsazenymi v nafizeni
(EU) 2016/679.

Stejné tak je tfeba zduUraznit, Ze ackoliv Ucastnik Fizeni namita, Ze prostfednictvim svého
webového portdlu XXXXXX realizuje zajem verejnosti na aktualizaci informaci
o podnikatelskych subjektech, nebot Ize odhalit jiz neaktualni informace a v disledku toho
vyzadat opravu i ve zdrojovém verejném rejstiiku, bylo v ramci kontroly opakované
prokdzano, Ze ucastnik fizeni sam neaktualizoval informace, které zverejnych rejstiikd
prebiral. Je tedy zcela evidentni, Ze tuto funkci, kterou odlvodriuje opravnény zajem
verejnosti na predmétném zpracovani osobnich 4dajl, predmétné zpracovani neplni
a neprispiva tedy ke zvysSeni transparentnosti podnikatelského prostredi.

Nad ramec predmétu fizeni uvadi odvolaci organ, Ze v pfipadé hodnoceni podnikatel(
(hodnoceni udélované uzivateli internetovych stranek), které bylo téz soucasti predmétného
zpracovani osobnich udajl, nelze pravni titul podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) natizeni (EU)
2016/67 rovnéz uiit. Zcela evidentné se nejedna o zpracovani osobnich Udaji nezbytné pro
ucely opravnénych zajma pfrislusného spravce ci treti strany. RovnéZz zde neni naplnéna
podminka priméreného ocekavani subjekt( udajli, vypovidajici hodnota této informace (ve
vztahu k verejnosti) je zna¢né sporna a ucastnik fizeni v balan¢nim testu, ktery proved|, zcela
opominul vzit v potaz opravnény zajem podnikatell, resp. bez dalsiho uzavrel, Ze toto
hodnoceni budou povazZovat za vyhodné, aniz by zohlednil, Ze jim zvoleny mechanismus
hodnoceni mizZe naopak vést k (i neopodstatnénému) poskozeni podnikatele. Na pfedmétné
zpracovani osobnich udaju pak nelze aplikovat jiny pravni titul.

Ohledné sankce pak odvolaci organ uvadi, Ze vzhledem kvySe uvedenym zavérim
se nemlZe ztotoZnit s ndzorem Uucastnika fizeni, podle néhoz v daném pfipadé bude
postacujici uloZzeni napomenuti misto uloZeni pokuty. VySe pokuty uloZend spravnim
organem prvniho stupné se jevi, vzhledem k opakovanému konstatovani pochybeni
Ucastnika fizeni, jako pfimérena.

Odvolaci organ je toho ndzoru, Ze prestoze bude nutné vzhledem k nespravnému pravnimu
zavéru spravniho organu prvniho stupné nové vymezit rozsah deliktniho jednani Uéastnika
fizeni, vySe ulozené pokuty by méla zlstat zachovdna, ato s pfihlédnutim k vysledkiim
kontroly vedené pod sp. zn. UOOU-07543/18, kdy kontrolujici konstatovali poruseni
povinnosti uvedenych v ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 pouze ve
vztahu ke zpracovani osobnich udaju podnikatelli, u kterych jiz uplynula Ihita ctyr let od
zaniku jejich posledniho zZivnostenského opravnéni. Odvolaci organ tak zohlednil skute¢nost,
Ze naprava zavadného stavu ucastnika fizeni béhem kontrolniho fizeni smérovala jen ve
vztahu k poruseni konstatovaného kontrolujicimi. Odvolaci organ vsak nevidi prostor pro

zastaveni Fizeni ¢i upusténi od uloZeni sankce, nebot Ucastnik Fizeni si mél byt jako spravce
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védom svych povinnosti po celou dobu, po kterou zpracovani provadél, a to minimalné ve
vztahu ke zpracovani osobnich Udaji podnikatell, u kterych jiz uplynula Ihdta ctyr let od
zaniku jejich posledniho Zivnostenského opravnéni. Odvolaci organ pak v této souvislosti
povazuje za nutné zvlasté zd(raznit, Ze ucastnik Fizeni byl sankcionovan za systémové
pochybeni, nikoliv za pochybeni vztahujici se ke konkrétnim subjektdm udaja.

Zavérem odvolaci organ konstatuje, Ze, vzhledem ke viem vySe uvedenym dlvodim, shledal

napadené rozhodnuti jako nezdkonné a nespravné arozhodl| proto tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, nelze odvolat.

Praha 12. zafi 2019

otisk uredniho razitka
JUDr. lvana Jan

predsedkyné
(podepsano elektronicky)
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