Vyhodnoceni nové ptisobnosti Uradu dle zdkona €. 106/1999 Sb. za
obdobi prvnich Sesti mésicti roku 2020

1. Uvod

Ufad pro ochranu osobnich tdaji ziskal od 2. ledna 2020 novou plsobnost v fizenich dle
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen zakona ¢. 106/1999 Sb.), a to v nasledujicich oblastech:

e posuzovani podnétud k zahajeni prezkumného fizeni rozhodnuti nadfizenych organ,

e pfijimani opatfeni proti necinnosti nadfizenych organ( v fizenich dle uvedeného
pravniho predpisu,

e puUsobnost nadfizeného organu pro fizeni dle uvedeného pravniho predpisu u
vybranych povinnych subjekta.

V pfipadé prezkumného ftizeni zakon zcela nové pfipustil tento mimoradny prostifedek
napravy nezakonnych rozhodnuti. Uréeni Ufadu jako nadFizeného orgdnu pro povinné
subjekty, u kterych nelze urcit nadfizeny organ podle ustanoveni § 178 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,spravni fad“), je pro Ufad zcela novou
agendu a predstavuje vétsi ¢ast Cinnosti, které byly od jednotlivych povinnych subjekt(
koncentrovany pravé naUfad. Plsobnost Ufadu pfijimat opatfeni proti neéinnosti
nadfizenych organ( v fizenich dle zakona ¢. 106/1999 sb. nelze také opomenout. Jedna se o
opatreni, které dava Zadateldm o informace jednoduchy a rychly nastroj k tomu, aby se
domohli véasného rozhodnuti nadfizenych organu.

2. Personalni zajisténi

Uvedeny pravni pfedpis upravil zcela nové ptisobnosti Ufadu, v ¢asti se jedna o &innosti, které
predchozi pravni Uprava nepfipoustéla, v ¢asti se jedna o Cinnosti, které byly zajistovany
statutarnimi zdstupci danych povinnych subjekt(i. S ohledem na tuto skute¢nost nebylo mozné
provést delimitaci agend, tedy ani Ufadu nové pfifadit stavajici pracovniky vybranych
povinnych subjektd, ktefi dosud tuto ¢innost zajistovali.

Po dohodé s Ministerstvem financi byla pro tyto Uéely nové systemizovana 3 sluzebni mista,
Urad déle ze svych zdroji poskytl 5 systemizovanych sluiebnich mist, kterd by byl nucen
v rdmci Uspornych opatfeni k 31. 12. 2019 zrusit. Ze svych stavajicich kapacit dale Urad poskytl
1 systemizované pracovni misto.

v

Celkem je pro agendu plynouci ze zdkona ¢. 106/1999 Sb. urceno 8 systemizovanych
sluZebnich mist a 1 systemizované pracovni misto. Na Ufadu byl vytvoien odbor prava na
informace, ktery sestava ze dvou oddéleni. Pro zajisténi spisové sluzby, administrativni a dalsi
¢innosti, je na odboru uréena 1 pracovnice. 7 statnich zaméstnancl v¢. dvou vedoucich
oddéleni se pak zabyva vyfizovanim podani a podnétd doruéenych Ufadu. Cinnost je
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zastfesena reditelkou odboru, ktera zajistuje Fidici ¢innost, proskoleni pracovnikd, spolupraci
s povinnymi subjekty a dalSimi dotéenymi resorty a vyfizuje stiznostni agendu v(ci ¢innosti
zaméstnancl odboru.

Lze konstatovat, Ze persondlni obsazeni je pofetné minimalistické, s ohledem na rozsah
agendy, coZ bude specifikovano v dalSich bodech, patrné i poddimenzované. Obsazovani
sluzebnich mist probihalo postupné od listopadu 2019, obsazeni viech sluzebnich mist bylo
dosaZeno k 1. ¢ervenci 2020, kdy nastoupil posledni zaméstnanec.

3. Popis jednotlivych agend

A. Opatieni proti ne¢innosti nadfizenych organti — Utad je pFislusnym pro pfijeti opatfeni
v pripadé necinnosti nadfizenych organ(, a to v fizenich o odvolani, rozkladu nebo o stiznosti.
Jednd se 0 méné pocetnou ¢ast agendy, kterou Urad dosud vyfizuje. V ramci moZnych opatfeni
v soucasné dobé Ufad vyuziva zpravidla prikdzadni nec¢innému orgdnu ve véci rozhodnout
ve stanovené lh(té. Jinak obecné plati, Ze se v daném pripadé postupuje dle § 80 spravniho
Fadu. Je tieba poukazat na skuteénost, Ze Ufad se touto pravni Upravou nestava nadfizenym
organem dotc¢enych (nadfizenych) orgdn(, coz by mohlo plsobit komplikace pfi volbé jinych
forem opatreni, nez je nafizeni danému organu v urcené Ihité ve véci rozhodnout.

B. Pfezkumné fizeni — posuzovani podnétd na prezkum rozhodnuti nadfizenych orgdn je pro
zdkon ¢. 106/1999 Sb. zcela novy institut, ktery nebylo mozné do konce roku 2019 vyuzit.
Jednd se o moinost prezkoumavat pravomocna rozhodnuti nadfizenych organid, a to
v pripadé, kdy Ize pochybovat o tom, Ze byla vydana v souladu s platnymi pravnimi predpisy.
Uziti spravniho radu je omezené, otazkou tedy je, jakd vSechna rozhodnuti nadfizenych organt
je Utad opravnén prezkoumavat. V sou¢asné dobé UFad postupuje tak, e pfezkoumava pouze
rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu, jimiz bylo potvrzeno odmitnuti informace povinnym
subjektem. Rozhodnuti o stiznostech ve smyslu § 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb. prezkoumavat
dle nazoru Utadu nelze, protoZe se nejednd o rozhodnuti ve véci.

C. Ufad jako nadfizeny organ nékterych povinnych subjektli — v sou¢asné dobé se jednd
0 nejobjemnéjsi agendu, u které bylo tfeba vyjasnit fadu otazek a ktera je zaroven vdzana
velmi kratkymi zakonnymi lhGitami. Urad vidy musi nejprve uréit, zda pro konkrétni subjekt
je prislusnym nadfizenym organem, v nékterych pripadech je tfeba se jesté pred tim zabyvat
otazkou, zda se ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. vibec o povinny subjekt jedna. Pribéziné
je doplfiovan prehled povinnych subjektt, u kterych je Ufad nad¥izenym orgdnem. Vyéet neni
dosud kompletni, i po nékolika mésicich od u¢innosti nové pravni Gpravy se na U¥ad obraceji
jak povinné subjekty s Zadosti o posouzeni této otazky, tak i Zadatelé o informace se svymi
podnéty.

Oblast informaci, o kterych je rozhodovano, zda budou ¢i nebudou poskytnuty, je s ohledem
na rdznorodost povinnych subjektl, velmi rozmanitd a zasahuje do celé fady oblasti.
Prikladmo lze uvést nékteré povinné subjekty, u kterych je Ufad nadfizenym organem:

e Vybrané soudy (Ustavni soud, Nejvy3si spravni soud, Nejvy3si soud),
e Nejvyssi statni zastupitelstvi,



e Akademie véd CR,

o Ceska advokatni komora,

e Vefejné vysoké $koly — zde je plsobnost délend mezi UOOU a MSMT, podle toho, zda
zadost o informace sméruje do samospravy vysoké skoly nebo do vykonu statni spravy.

e Obchodni spolecnosti (zfizované a stoprocentné vlastnéné stidtem nebo
samospravnymi celky),

e Né&které statni organizace (RSD, SZ),

e Zdravotni pojistovny.

4. Statistické udaje
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leden 26 16 42 20
Unor 14 25 39 44
brezen 12 22 34 32
duben 21 20 M 35
kvéten 17 28 45 39
Cerven 11 46 57 58
Celkem: 101 157 258 228

Prehled poddani

300
250
200
150

100 I |
50

leden unor brezen duben kvéten  cerven  Celkem:

mpoddni dle § 16b InfoZdk (ne¢innost nadfizeného orgdanu, prezkum)
m podani dle § 20 odst. 5 InfoZak (odwolani, stiznosti)
poddani celkem

B wifzeno

Ve statistice a pfehledu jsou zahrnuta vsechna poddni, které Urad od ledna 2020 obdrzel, a to
véetné dotazi na novou plsobnost.

A. Zadosti o opatfeni proti ne¢innosti bylo v hodnoceném obdobi podano celkem 51, ve
14 pripadech bylo pfikdzano nadfizenému organu ve stanovené |h(ité rozhodnout, v 28
pfipadech nebylo Zadosti vyhovéno, a to bud proto, Ze nadfizeny orgdn pred vydanim



opatreni rozhodl nebo Zadost nebyla divodnd. Z dosavadni praxe lze konstatovat,
7e nadfizené organy respektuji Ufadem uloZend opatfeni a vfizeni nasledné
rozhodnou.

B. Podnétll na prezkum UFad obdrzel celkem 46, ve 4 pFipadech bylo vydano rozhodnuti
ve zkraceném prezkumném tizeni, ve dvou pfipadech bylo zahajeno pfezkumné fizeni,
ve 3 pripadech byla konstatovdna nicotnost rozhodnuti nadfizeného organu a ve 27
pfipadech byl shledan podnét jako neddvodny.

C. Nejvice podani obdrzel Ufad v ramci své pisobnosti nadfizeného orgénu, a to celkem
157. Stiznosti na postup povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace bylo
postoupeno od povinnych subjektl 32, ztoho bylo 9 stiZznosti nedlivodnych a 16
d@vodnych. Odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu Utad obdrzel celkem 115,
z toho bylo zamitnuto a rozhodnuti povinného subjektu potvrzeno ve 33 pfipadech,
rozhodnuti bylo zruseno a vraceno k novému projedndni v 50 pripadech, ve dvou
pfipadech bylo rozhodnuti povinného subjektu zménéno a odvolani zamitnuto.

5. Informovanost o ¢innosti Ufadu

O své ¢&innosti vramci nové agendy Urad informuje prostfednictvim webovych stranek.
K dispozici jak pro povinné subjekty, tak i pro Zadatele o informace je i telefonicka konzultace
pét dni v tydnu. Dotazy jsou rovnéZ vyrizovany pisemné. NejuZzivanéjsi je telefonicka
konzultace, v priméru 5 konzultaci tydné. K ¢innosti UFadu v této oblasti byly také podany
3 Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.

6. Zhodnoceni prvnich 6 ti mésici ¢innosti (pfinosy/negativa)

Veskera priorita pfi zajisténi nové agendy byla a stale je smérovana k fadnému vyfizeni
doruéenych podani v zakonnych IhGtach. Urad vyfizuje odvolani a stiznosti do 15 dn( od jejich
postoupeni povinnym subjektem, podnéty na prezkumné fizeni a Zadosti o patfeni proti
necinnosti jsou vyfizovany do 30 dnU ode dne jejich doruceni. U obou |hit je pro vyfizeni
potieba témér celd jeji délka, Ihity vSsak nejsou prekracovany.

Dalsi prioritou bylo a je zaskoleni novych zaméstnanc(, ktefi pribézné v prvnim pololeti roku
2020 k tomuto Ucelu byli na Utad pfijati a jejich rychlé zapojeni do vyfizovéni této agendy. Lze
konstatovat, Ze vSichni kolegové se rychle zorientovali a pribéiné si doplnuji znalosti
v oblastech, jichz se agenda poskytovani informaci dotyka. K 1. 7. 2020 je personalni slozeni
odboru kompletni.

Je moiné konstatovat, Ze se podarilo postupné vytvofit rliznorody tym kolegl, ktefi maji
o feSenou oblast zdjem a jsou si védomi dUllezZitosti i odpovédnosti pti vyrizovani podani.
V odboru jsou 4 pravnici, coz je s ohledem na rozsahlost i citlivost agendy nespornou vyhodou.
V radmci poddni jsou feseny sloZité pravni otazky z rlznych oblasti prava, které mohou mit vliv
nejen na respektovani prava na informace jednotlivych Zadatel(, ale i respektovdni prav
povinnych subjekt( a dalSich dotéenych osob.



Prvnich $est mésicl €innosti bylo velmi naro¢nych, Utad ptistoupil k Fedeni jednotlivych podani
zodpovédné s tim, Ze bylo nezbytné se v celé oblasti, ale i v ¢innosti jednotlivych povinnych
subjektl, zorientovat. Lze konstatovat, e se Utad dosud nesetkal se zjevnym obstrukénim
jednanim povinnych subjektd ¢i s nerespektovanim plisobnosti a rozhodnuti Ufadu. Pokud jde
o predani potfebnych podkladl pro rozhodnuti ve véci a kompletniho spisového materialu,
vétsina povinnych subjektdl dosud Ufadu nepostupuje informace, které jsou pfedmétem
zadosti. Nicméné postupné povinné subjekty svoji praxi méni, patné to lze ptisoudit tomu, jak
pribéiné ziskavaji konkrétni zkuenosti s postupy Ufadu a vyfizovanim jednotlivych podani.
Cilem Ufadu je, aby povinné subjekty postupovaly kompletni spisovy material s tim, Ze je ze
strany Ufadu pIné respektovana zasada, Ze informace, které jsou predmétem Zadosti, se
Zadatelm nezpfistupnuiji.

Za pozitivum nové pravni Upravy lze jednoznacné oznacit objektivni posouzeni podani mimo
strukturu povinného subjektu, rovnéz tak moZnost rychlého posouzeni rozhodnuti
nadfizenych orgdnd jinym subjektem (Uradem), ktery prezkoumd zdkonnost rozhodnuti a
Zadatele pisemné informuje o dlvodech, pro¢ neshledal rozhodnuti a postup v daném tizeni
jako nezakonny, ¢ zahaji pfezkumné Fizeni. Zadatel@im o informace je tak ddna moZnost rychle
a bez zasadnich formalit Zadat o znovu posouzeni postupu a rozhodnuti ve véci. Povinné
subjekty nova pravni Uprava rovnéz motivuje k tomu, aby byla jejich rozhodnuti srozumitelnd
a fadné oddvodnéna.

K vydani informaéniho pfikazu Utad pfistoupil zatim pouze v jednom pfipadé. Predné je tfeba
upozornit, Ze se jednd o zcela novy institut pro nadfizené organy a zdroven je nutné si
uvédomit, Ze celd agenda je pro Urad nova. Informaéni pfikaz je nadto nastrojem k zamezeni
obstrukéniho jedndni ze strany povinnych subjekt(, se kterym, jak bylo uvedeno vyse, se Ufad
zatim nesetkal. Vydani informacniho pfikazu pfichazi v dvahu v pfipadé, Ze je nepochybné, Ze
povinny subjekt poZadovanou informaci disponuje (ma disponovat) a zaroven neexistuje
zakonny duvod pro jeji odepreni.

Povinné subjekty zatim zpravidla jako soucast postoupenych stiznosti a odvolani nepfipojuji
pozadované informace, objektivné proto neni moiné posoudit, zda ma byt pozadovana
informace Zadateli poskytnuta.

7. Dalsi smérovani

V nasledujicich mésicich je nezbytné dokoncit proskoleni a zapracovani novych zaméstnanca,
vytvorit databdzi rozhodnuti odboru a zejména promyslet, jak zvySovat nejen pravni kvalitu
vydavanych rozhodnuti. | nadale z(stdva prioritou radné a v€asné vyrizeni pfijatych podani.
S ohledem na objem vydanych rozhodnuti i riznorodost fesenych otdzek se nyni zaméfrime
rovnéz na nastaveni postupl tak, aby byla zachovdna jednotnost a predvidatelnost
rozhodovani Ufadu v obdobnych vécech. Je nepochybné, Ze v iadé pravnich otdzek bude
postup Ufadu prochazet uréitym vyvojem, a to s ohledem na judikaturu i zménu pravni Gpravy.
PFipadny vyvoj postoje Ufadu k FeSenym otdzkam viak musi byt srozumitelny a odGvodnény,
nikoliv nahodily.



Zavérem lze shrnout, Ze i pres minimalni pocty pracovnikd, pro které od ministerstva financi
ziskal systemizovana sluiebni mista, Ufad pfristoupil k FeSeni nové agendy naprosto
zodpovédné.



