URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU
Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7

tel.: 234 665 111, fax: 234 665 444
posta@uoou.cz, WWW.U00uU.cz

Cj. UOOU-10201/18-31

ROZHODNUTI

Utrad pro ochranu osobnich Gdaj, jako vécné pfislu$ny orgdn podle § 46 odst. 1 zakona ¢.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a 0 zméné nékterych zakond, a ¢l. 58 odst. 2 pism. i)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli a o volném pohybu téchto udajd a
o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich Udajll) v fizeni o poruseni
povinnosti podle natizeni (EU) 2016/679, vedeném podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
rozhodl dne 18. prosince 2019 takto:

Je prokazéno, Ze spolecnost
I oko sprévce osobnich udaji fyzickych osob podnikajicich podle
zivnostenského zakona shromazdénych z verejnych rejsttikd, svym jednanim spocivajicim v
tom, Ze pfi provozovani webovych stranek || I zrracovévala od blize nezjisténé
doby, minimalné do 6. zati 2018, osobni udaje neuréeného poctu osob v rozsahu jméno,
prijmeni, ICO, misto podnikéni, DIC, &islo datové schranky, ¢islo bankovniho Gétu, informace o
provozovanych Zivnostech, o historii podnikdni a o platnosti registrace, u kterych doslo v
dlsledku zaniku Zivnostenského opravnéni k jejich odstranéni z verejné ¢asti Zivnostenského
rejstriku, a ddle osobni Udaje prevzaté z Zivnostenského rejstiiku, které neobsahuje registr
ekonomickych subjektd ARES, tedy v rozsahu DIC, &islo bankovniho Gctu, informace o
provozovanych Zivnostech a o historii podnikani,

porusila povinnost podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, tedy povinnost zpracovavat
osobni Udaje na zdkladé nékterého z pravnich tituld uvedenych v pism. a) az f) tohoto
ustanoveni,

za coz se ji podle ¢l. 83 odst. 5 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 uklada

pokuta ve vysi 50.000 K¢
(slovy padesat tisic korun ceskych)
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lll. a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady fizeni ve vysi 1.000 K¢,
oboji splatné do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucet vedeny u CNB, ¢&. 0. 19-5825001/0710, variabilni symbol I1CO t&astnika
fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Rizeni ve véci podezfeni z porudeni povinnosti podle €l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 v
souvislosti se zpracovanim osobnich adaji fyzickych osob podnikajicich prostfednictvim
webovych strane i bY'c zahdjeno pfikazem Utadu pro ochranu osobnich
udajd (dale jen ,Ufad”), ktery byl G€astnikovi Fizeni, spolecnosti || G coruien
dne 17. prosince 2018. Podkladem pro zahdjeni fizeni byl materidl shromazdény v ramci
kontroly Utadu sp. zn. UOOU-07543/18 provedené u Gcastnika fizeni ve dnech 18. &ervence
2018 az 26. fijna 2018. Proti uvedenému prikazu podal Ucastnik fizeni v€as odpor, na zakladé
kterého byl prikaz zrusen a pokracovalo spravni fizeni. Odpor nasledné ucastnik fizeni doplnil
svym vyjadrenim ze dne 22. ledna 2019.

K aplikaci pravnich predpist je nezbytné dodat, Ze dne 24. dubna 2019 nabyl uc¢innosti zakon
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajd, ktery navazuje na pfimo pouZitelny predpis
Evropské unie, tj. nafizeni (EU) 2016/679. Podle § 66 odst. 5 zakona ¢. 110/2019 Sb. se fizeni
zahdjend podle zdkona ¢. 101/2000 Sh., kterda nebyla pravomocné skoncena prede dnem
nabyti U¢innosti nového zakona, dokonci podle zakona ¢. 101/2000 Sb. Proto spravni organ

postupoval podle zakona ¢. 101/2000 Sb. a dle nafizeni (EU) 2016/679.

Ze spisového materialu shromazdéného Uradem vyplyvad, Ze Gcastnik fizeni provozuje webové
stranky . <de viivatelim umoZiiuje vyhleddvat informace o pravnickych
osobach a fyzickych osobdach podnikajicich, které shromazduje z vefejnych rejstfik( (obchodni
rejstfik, Zivnostensky rejst¥ik, seznam datovych schranek, registr platct DPH, RUIAN — seznam
adresnych mist). Primarnim zdrojem téchto informaci je informacni systém ARES provozovany
Ministerstvem financi. UZivateldm umoZiuje Ucastnik fizeni s ohledem na tematické zaméreni
svych webovych stranek || Y Zvani této dopliikové sluzby pro ucely jejich
podnikani. Soucasné portal provozuje za ucelem svych podnikatelskych, resp. ekonomickych
zajma.

U fyzickych osob podnikajicich dochazi ke zpracovani osobnich Udaji v rozsahu jméno,
prijmeni, ICO, misto podnikéni, DIC, &islo datové schranky, &islo bankovniho Gétu, informace o
provozovanych Zivnostech, o historii podnikdni a o platnosti registrace, pfiéemz k témto
udajim mohou uzivatelé pripojit také hodnoceni dané osoby.

Ucastnik Fizeni za G¢elem vyuzivani dat z vefejné dostupnych rejstfikil proved| dne 25. kvétna

2018 tzv. posouzeni souladu provozovani webu || rrévni dpravou ochrany
osobnich udajli v rdmci kterého vykonal tzv. balancni test a test slucitelnosti. V téchto testech

dospél k zavéru, Ze ve vztahu ke zpracovani osobnich Udaji ve verejném rejstriku si subjekt
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udaji musi byt védom, Ze tyto udaje jsou na zakladé prislusnych pravnich predpist vefejné, a
musi tedy ocekavat, Ze k nim bude mit pristup Siroka verejnost. Vyuzivani udaju z verejnych
rejstiika ve formé jejich dalSiho zverejnéni ma pak pro ucastnika fizeni pozitivni ekonomicky
dopad, jelikoz webové stranky navstivi vice uzivatell. Soucasné je dle ucastnika fizeni dan i
zajem verejnosti na aktualizaci informaci o podnikatelskych subjektech, nebot prostfednictvim
webového portalu || 2 odhalit jiz neaktudini informace a v disledku toho
vyzadat opravu i ve zdrojovém verejném rejstriku. Ve vztahu k hodnoceni podnikatel( ucastnik
fizeni dospél k zavéru, Ze tato sluzba je prinosem, jak pro uZivatele z fad zdkaznikd, tak i pro
podnikatele, ktefi mohou prezentaci na webovém portalu || vrimat jako
reklamu.

Ze spisového materidlu dale vyplyvd, Ze v rejstiiku provozovaném ucastnikem fizeni se
nachazely ke dni zahdjeni kontroly také osobni Udaje Zivnostnikl, jejichz Zivnostenské
opravnéni jiz zaniklo a v duasledku toho doslo k jejich prerazeni do neverejné Ccasti
Zivnostenského rejstfiku v souladu s § 60 odst. 3 pism. b) zakona ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani. Dne 13. ¢ervence 2018 pfi zkoumani ndhodné vybraného vzorku
130 osob, jejichz udaje nebyly k tomuto dni ptistupné ve verejné Casti Zivhostenského
rejstriku, bylo zjiSténo, Ze Udaje vSech téchto osob jsou nadale pristupné v rejstiiku vedeném
ucastnikem fFizeni na jeho webovych strankach. K aktualizaci rejstfiku prostfednictvim
databaze ARES mélo dle vyjadreni Ucastnika fizeni dochazet denné (v rozsahu 60.000
zaznamu), pricemz aktualizované zaznamy mély obsahovat také informaci o neaktualnosti
zaznamu a meélo dojit k jeho promitnuti do rejstfiku provozovaného ucastnikem fizeni.

V  prabéhu kontroly vedené pod sp. zn. UOOU-07543/18, na niZ toto fizeni navazovalo,
Ucastnik fizeni sdélil, Ze ke dni 6. zafi 2018 odpovida jim provozovany rejstrik zaznamUim
obsazenym v informacnim systému ARES. Po opétovné kontrole referencniho vzorku dne 25.
zafi 2018 bylo ovsem zjiSténo, Ze opét obsahuje cca 70 % zdznam{ z neverejné Casti rejstriku.
V ndvaznosti na toto zjisténi Ucastnik fizeni pfi Ustnim jednani uved|, Ze provadénad aktualizace
prostifednictvim databaze ARES umoznuje aktualizovat pouze omezeny pocet zaznamu denné
a dochazi také k castym technickym vypadkim. Ve svém vyjadreni ze dne 29. fijna 2018
Ucastnik fizeni uvedl, Ze provedl opétovnou provérku aktualizace udaju. Ve vztahu k udajum
prefazenym do neverejné Casti rejstiiku uvedl, Ze tyto by mély byt jiz z jeho rejstfiku
kompletné odstranény. Opétovné probéhla kontrola referenéniho vzorku dne 14. listopadu
2018, kdy byl zjistén pretrvdavajici nesoulad v 8 % zaznamdu.

Ucastnik Fizeni ve svém vyjadreni ze dne 22. ledna 2019 uvedl, 7e zdvadné jednani zjisténé v
ramci kontroly vzal bezvyhradné na védomi a ucinil bezodkladné kroky smeérujici k jeho
odstranéni. Bezodkladné po zjisténi nedostatkl zapocal s ¢asové a technicky ndro¢nou a
finanéné nakladnou napravou vytykaného stavu, o éem? byl Ufad podrobné informovan.
Uéastnik Fizeni rovnéz 7adal U¥ad o sdéleni, bude-li z jeho strany opé&tovné zjistén vytykany
nesoulad, pripadné o sdéleni udaji konkrétnich fyzickych osob, u kterych dochazi k
protipravnimu jednani ze strany Ucastnika fizeni, aby mohl provést okamzitou napravu.

Dale ucastnik fizeni uvedl, Ze dle zdkona ¢. 455/1991 Sb. jsou osobni Gdaje opét zarazeny do
vefejné Casti Zivnostenského rejstfiku v pripadé, Ze podnikajici fyzickd osoba znovu ziska
Zivnostenské opravnéni. Do referencniho vzorku zkoumaného spravnim organem byly
zafazeny podnikajici fyzické osoby, které ukonéily podnikani v obdobi bfezen aZ duben 2013,
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aniz by spravni organ ovéril skute¢nost, zda tyto fyzické osoby ndsledné Zivnostenské
opravnéni neziskaly. Z toho dovodil ucastnik fizeni zavér, Ze minimalné ke dni 14. listopadu
2018 k porudeni ze strany Ucastnika fizeni nemuselo dochéazet. U&astnik fizeni sou¢asné uved|,
Ze eviduje nékolik desitek zadosti na vymaz osobnich Udaji mésicné a viem opravnénym
Zzadostem vyhovél. Soucasné predpoklada, ze zadny podnét k vymazu nebo stiznost na
neprovedeni vymazu UFad neeviduje; v pfipadé Ze ano, 74d4 o sdéleni konkrétniho poZadavku.

Nasledné se ucastnik Fizeni vyjadril k vysi ulozené sankce, pricemz zdlraznil, Ze pfi jejim
ukladani ma spravni organ v souladu s ¢l. 83 odst. 2 pism. a) az k) natizeni (EU) 2016/679
pfihlédnout k polehéujicim okolnostem. Zejména ke skuteénosti, ze doposud nebyl Ufadem
sankcéné trestan, k mife jeho spoluprace, kterou poskytl v rdmci kontroly, k implementaci
napravnych opatfeni, k technickym a organizacné ndroénym opatfenim zavedenym
Gcastnikem Fizeni podle ¢l. 25 a 32 nafizeni (EU) 2016/679, k postoji Uc¢astnika fizeni k ochrané
osobnich udajli, k tomu, Ze se vytykaného jednani nedopustil Umysiné a nevznikl mu v jeho
disledku zadny prospéch. Soucasné ma pak spravni organ prihlédnout ke skutecnosti, Ze
zdrojem a puvodem osobnich udajl fyzickych osob podnikajicich byl vyluéné ARES a portal
datovych schranek, jejichz obsah je zverejiiovan jako tzv. oteviena data, pricemz tento systém
a portal neumozniuje hromadnou aktualizaci na denni bazi. V této souvislosti odkazal ucastnik
fizeni na stanovisko U¥adu ze dne 21. zafi 2018 (Kontrola automaticky neznamend udéleni
pokuty) zverejnéné prostrednictvim webovych stranek

Uradu a na pocet sankci udélenych do soucasné doby Ufadem podle nafizeni (EU) 2016/679.

K otdzce zpracovani DIC podnikajicich fyzickych osob, které je tvofeno rodnym cislem, pak
ucastnik fizeni obecné uvadi, Ze se jedna o problematiku presahujici rozsah tizeni. Jak ucastnik
fizeni, tak spravni organ tuto konstrukci zakonodarce povazuje za nevhodnou. Jedna se vSak o
systémové pochybeni, které je mu kladeno k tizi, pficemz stejnym systémovym pochybenim
je zatizen sam pravni rad.

Spravni organ vydal v dané véci dne 28. ledna 2019 rozhodnuti ¢j. UOOU-10201/18-9, kterym
ulozil ucastniku fizeni sankci ve vysi 50.000 K¢ za poruseni povinnosti stanovené v ¢l. 6 odst. 1
nafizeni (EU) 2016/679. Proti tomuto rozhodnuti podal G¢astnik fizeni rozklad doru¢eny Ufadu
dne 11. dnora 2019, ktery dne 22. inora 2019 doplInil odlvodnénim.

V podaném rozkladu ucastnik fizeni z velké ¢asti opakoval své argumenty uvedené jiz v odporu
proti prikazu, jako napf. odepreni prava seznamit se s celym spisem, kdy tvrdi, Ze mu bylo
odepreno pravo sezndmit se se vzorkem 130 osob, jejichZ Zivnostenské opravnéni jiz zaniklo,
byly prefazeny do neverejné &asti rejstfiku, a tudiz nemély byt vedeny ani na webovych
strankach ucastnika fizeni. Dle vyjadreni U€astnika fizeni, mu nebyla dana k dispozici skutkova
zjisténi spravniho organu, aby mohl pfipadné poukazat na jejich nespravnost nebo aby navrhl
jejich doplnéni. Tim padem mélo byt Uéastniku fizeni odepreno uplatnit jeho procesni prava
ve spravnim fizeni podle spravniho fadu. Nasledné se Ucastnik fizeni ve svém vyjadreni zabyval
podrobnym vysvétlenim. Zavéry uéinéné kontrolou vzal bezvyhradné na védomi, akceptoval
je a bezodkladné podnikl kroky smérfujici k ndpravé. Béhem kontroly poskytl veskerou
soucinnost. Té7 7adal Utad, zjisti-li v dané véci dal$i nesoulad, aby ho o tomto informoval a
mohl tak pfipadna dil¢i pochybeni napravit.
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Dale v odGvodnéni rozkladu opétovné uved|, Ze 7adal Urad o sdéleni Gdaji konkrétnich osob,
které byly vzaty jako referencni vzorek, aby mohl efektivné ucinit ndpravu, pficemz mu nebylo
vyhovéno. V ramci kontroly byly provedeny dil¢i kontroly (dne 13. ¢ervence 2018, 26. zafi 2019
a 14. listopadu 2018) ndpravy protipravniho stavu, ze kterych vyplyva klesajici tendence
nespravné uverejnénych osobnich udaji. K tomuto soucasné doplniuje, Ze v ramci kontroly
byly provérovany fyzické osoby podnikajici, které v obdobi bfezen az duben 2013 svoji Cinnost
ukoncily, pfitom pokud takova osoba nasledné znovu ziska Zivnostenské opravnéni, pfesune
se z nevefejné &asti rejstiiku do vefejné, pFicem? tuto skuteénost Ufad nevzal v potaz a
neovéfil ji. Z tohoto vyplyva zavér, Zze minimalné ke dni 14. listopadu 2018 k jednani, které je
ucastniku fizeni kladeno k tizi, dochazet nemuselo.

U&astnik Fizeni dale ve svém zd(ivodnéni rozkladu uvadi, e mu jsou mési¢né doruéeny desitky
Zadosti o vymaz a vSem opravnénym zadostem vyhovi. Nasledné se ucastnik fizeni vyjadril k
udélené sankci, kdy se domniva, Ze ne za kazdé poruseni musi byt hned pokutovan. Nejprve
by mél byt upozornén na protipravni jedndani a nafizena naprava, pfip. udéleno napomenuti.
Ucastnik fizeni v odivodnéni vyjmenoval véechny okolnosti, ke kterym mélo byt p¥ihlédnuto,
jako napt. e se jednalo o nedbalostni poruseni pravnich predpist, ze spolupracoval s Uradem,
Ze zaved| technickd a organiza¢ni opatieni nebo Ze mu nevznikl v disledku zpracovani ani
zadny financni ¢i jiny prospéch. Proto Ucastnik fizeni navrhuje napadené rozhodnuti zrusit a
fizeni zastavit, ptip. rozhodnuti zménit tak, Ze ucastnikovi fizeni bude namisto finanéni sankce
uloZeno pouze napomenuti.

Rozhodnutim predsedkyné Ufadu ¢j. UOOU-10201/18-22 ze dne 12. z&fi 2019 bylo rozhodnuti
spravniho organu prvniho stupné zruseno a véc mu byla vracena k novému projednani.

Ve svém rozhodnuti se predsedkyné Uradu nejdive vyporadala s ndmitkami U¢astnika Fizeni,
které byly obsazeny v podaném rozkladu. Ohledné nemozZnosti seznamit se s celym spisem,
odvolaci organ konstatoval, Ze mél ucastnik fizeni po celou dobu fizeni moznost uplatfiovat
sva prava, jako napft. vyjadfovat se ke vSem skute¢nostem, o cemz byl naleZité poucen. K tomu
odvolaci orgdn doplfiuje, Ze soucdsti spisového materidlu byly i vytisky vSech zdznamu o
fyzickych osobach podnikajicich, které byly v rdmci kontroly provéreny, proto je evidentni, Ze
argument Ucastnika fizeni o nemoZznosti seznamit se s celym spisem, neni zaloZen na pravdeé.

Dale odvolaci organ shledal zavér organu prvniho stupné spocivajiciho v absenci pravniho
titulu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) aZ f) narizeni (EU) 2016/679 u zpracovani osobnich udajl
fyzickych osob podnikajicich, prestoZze u nich doslo k zaniku Zivnostenského opravnéni a
presunu do neverejné Casti Zivnostenského rejstriku, nespravnym. Naopak je odvolaci organ
toho nazoru, Ze pravni titul podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/679 nelze uplatnit u
zadného dotéeného subjektu, protoZe neni naplnéna podminka nezbytnosti takového
zpracovani a ani pfi balanénim testu neprevazi opravnéné zajmy spravce nebo treti strany nad
zajmy nebo zakladnimi prdvy a svobodami subjektl udaji vyzadujicimi ochranu osobnich
udajd. Ucastnik fizeni uvadi, Ze primarnim zdrojem informaci je informaéni systém ARES,
pricemz tato webova aplikace uvadéné informace prebird ze zdrojovych rejstfikd, v nasem
pfipadé se jednd o Zivnostensky rejstiik. Zde je dilezité ustanoveni § 60 odst. 6 zdkona ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, dle kterého vydava Zivnostensky Urad na Zadost z
verfejné Casti Zivnostenského rejstfiku sestavu v listinné nebo elektronické podobég, jejimz
obsahem mohou byt pouze zdkladni identifika¢ni Udaje o podnikateli, ... Tuto sestavu Zadatel
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nesmi zverejnit ani poskytnout treti osobé. Dle odvolaciho orgdnu je evidentni, ze dalSi
hromadné , preklapéni“ udaju ze Zivnostenského rejstiiku zcela popira smysl uvedeného
ustanoveni. K tomu je tfeba zdlraznit, Ze v pfipadé Zivnostenského rejstriku se nejedna o tzv.
oteviena data, k jejichz dalsimu Sifeni by byli jejich uZivatelé opravnéni, nebot tyto udaje
nejsou uvedeny v pfiloze nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiovanych
jako oteviena data. Proto odvolaci organ uloZil kol spravnimu orgdnu prvniho stupné
zohlednit diferencovany charakter udaji v systému ARES z hlediska jejich klasifikace jako
otevienych dat a ptipadné z toho vyvodit zavéry.

Pfedsedkyné Ufadu se nasledné ve svém rozhodnuti zabyvala pfedvidatelnosti zpracovani
osobnich udajd ve smyslu recitdlu ¢. 50 nafizeni (EU) 2016/679 a dale uloZenou sankci.
Verejnost urcitych udaji nezaklada opravnéni k jejich dalsimu neomezenému zpracovani.
Fyzické osoby podnikajici tak nemohou pfedvidat, Ze jejich osobni idaje uvedené ve verejnych
rejstficich budou ddle zverejriovany na internetu neomezenym poctem spravcd. Ohledné
sankce pak odvolaci organ uvedl, Ze vzhledem k vySe uvedenému neni mozné uloZit pouze
napomenuti namisto pokuty, pricemz jeji vySe je primérena vzhledem k opakovanému
konstatovani pochybeni ucastnika fizeni. Pfestoze bude nutné, aby spravni organ prvniho
stupné vymezil znovu rozsah deliktniho jednani, vyse pokuty by méla zlstat zachovana.
Upusténi od ulozeni sankce nebo zastaveni fizeni nepripada dle odvolaciho organu v Uvahu,
nebot si mél byt Géastnik fizeni jako spravce védom svych povinnosti po celou dobu, po kterou
zpracovani provadél, a to minimalné ve vztahu ke zpracovani osobnich Gdaji podnikatell, u
kterych jiz uplynula Ihita ¢tyr let od zaniku posledniho Zivnostenského opravnéni. Na zavér je
podle odvolaciho organu dulezité zdlraznit, Ze byl Gcastnik Fizeni sankcionovan za systémové
pochybeni.

Spravni organ poté poslal ucastniku fizeni vyzvu k seznameni se s podklady pro rozhodnuti ¢j.
UOOU-10201/18-25 ze dne 21. fijna 2019, na zakladé které se zastupci Ucastnika fizeni
dostavili dne 5. listopadu 2019, aby nahlédli do spisu. Dne 14. listopadu byla Ufadu dorucena
zadost ucastnika fizeni tykajici se opakovaného nahlédnuti do spisu a sezndmeni se s ndvrhem
rozhodnuti, aby mohl ndsledné fadné uplatnit sva procesni prava, jako napf. vyjadfit sv(j
nesouhlasny postoj s nékterymi chybnymi zavéry predsedkyné Ufadu. V souvislosti s touto
Zadosti bylo ucastniku fizeni zaslano dne 20. listopadu 2019 sdéleni ¢j. UOOU-10201/18-29, ve
kterém byl informovan, Ze spravni organ bude pfi vydani rozhodnuti vychazet pouze ze
spisového materidlu, ktery je Ucastniku fizeni zndm (z nahlédnuti do spisu dne 5. listopadu
2019), ale pokud se chce jesté vyjadrit k rozhodnuti predsedkyné Uradu, poskytuje mu spravni
orgdan |httu 10 dnl od doruceni tohoto sdéleni.

Dne 2. prosince 2019 bylo Ufadu doruéeno vyjadreni G&astnika fizeni, ve kterém uvedl, Ze
nesouhlasi s pravnimi zadvéry o absenci pravniho zakladu ve véci zpracovani osobnich udajl z
verejné dostupnych zdrojl, nebot opravnénost zpracovani vyplyva z ¢l. 6 odst. 1 pism. f)
narizeni (EU) 2016/679 ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/1024
ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném poutziti informaci verejného
sektoru (dale jen ,Smérnice”), z nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zvefejriovanych jako oteviena data (ddle jen ,Seznam“ nebo , VIadni nafizeni“) a ze zdkona ¢.
304/2013 Sh., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svérenskych
fondu (dale jen ,ZVR-PO/FO“). Pokud jde o Smérnici, pak dle recitdlu 16 jsou oteviena data
chapdna jako oznaceni dat v otevienych formatech, jez mlze kdokoli volné pouZivat,
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opakované pouzivat a sdilet pro jakékoli ucely. Clenské staty EU by dle Smérnice mély svou
politikou podpofit Sirokou dostupnost a opakované pouziti informaci verejného sektoru pro
soukromé nebo komercni ucely s minimalnimi ¢i Zadnymi pravnimi, technickymi a finan¢nimi
omezenimi a napomahat obéhu informaci nejen pro hospodafské subjekty, ale primarné také
pro verejnost, jelikoZz zpracovani otevienych dat mlze hrat ddleZitou ulohu pti podpore
spolecenské angaZzovanosti a podpore vyvoje novych sluzeb zaloZzenych na novych zplsobech
kombinovani a vyuZiti téchto informaci. Déle dle § 1 odst. 2 ZVR-PO/FO se verejnymi rejstiiky
rozumi spolkovy rejstiik, nadacni rejstrik, rejstrik Ustav(, rejstfik spolecenstvi vlastnik(
jednotek, obchodni rejsttik a rejstfik obecné prospésnych spolecnosti.

Uéastnik Fizeni k nazoru Ufadu, Ze se nejednad o oteviend data, protoze nejsou obsazena v
Seznamu, uvadi nesouhlasné stanovisko, nebot Ufad nevzal do Gvahy skuteénost, 7e dle § 42
pism. b) ZVR-PO/FO se do obchodniho rejstfiku zapisuji mj. fyzické osoby, které jsou
podnikateli, a také dalsi osoby, stanovi-li povinnost jejich zapisu zdkon, tudiz jinymi slovy
osoby, jejichz osobni Udaje jsou vedeny v Zivhostenském rejstfiku. Jsou-li osobni Udaje
obsaZeny v Zivnostenském rejstiiku zapovézeny k dal$imu zpracovani tak, jak uvadi Urad, pak
nebyl dostatecné posouzen Seznam, ktery opraviuje fyzické a pravnické osoby k dalSimu
zpracovani verejné dostupnych dat.

Dale ucastnik tizeni ve svém vyjadreni uvadi, Ze zavéry o propojenosti obchodniho a
Zivnostenského rejstiiku lze dovozovat také z § 60 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, ktery stanovi, Ze Zivnostensky rejstrik je informacnim systémem
verejné spravy vedenym v elektronické podobg, ve které jsou evidovany Udaje uvedené v odst.
2 a Udaje statistického a evidencniho charakteru souvisejici s provozovanim Zivnosti.

Za timto ucelem jsou prebirany informace a udaje z jinych informacnich systému a registra.
Pokud je Urad toho nazoru, Ze dali hromadné zverejfiovani osobnich Gdajl ze Zivnostenského
rejstfiku na internetu zcela popira smysl § 60 odst. 6 zakona €. 455/1991 Sb., pak Ize odkazat
na ddvodovou zpravu k zakonu ¢. 289/2017 Sb., zména Zivnostenského zakona a zakona o
spravnich poplatcich, kterad pfislusné ustanoveni § 60 odst. 6 zdkona ¢. 455/1991 Sb. s
U¢innosti od 29. zafi 2017 zménila a dle které se tak vyhovuje pozadavkim Ufadu, které
vychazi jak ze stiZznosti podnikatelské vefejnosti na neomezené zpfistupnovani jejich
identifikacnich Udajl prostfednictvim soukromych databazi, tak rozsudku Evropského
soudniho dvora Google vs. Costeja, ze kterého plyne, Ze zatimco zverejnéni ve verejné
databazi jsou lidé povinni strpét, pro evidence v soukromych rejstficich, které nemaji v zdkoné
jasné specifikovany pravni dvod pro dalsi vyuZivani udaju, plati zakladni princip evropské
ochrany osobnich Udaju, Ze k takovému dalSimu zpracovani osobnich idaji musi spravce ziskat
pfedem souhlas. PoZzadavek Ufadu, kterym byl novelizovan Zivnostensky zdkon, neodpovida
Smérnici a VIadnimu nafizeni a koliduje tak s pravnimi predpisy vy3si pravni sily. Pokud Ufad
odkazuje na § 60 odst. 6 zdkona €. 455/1991 Sb. a tvrdi, Ze smyslem je ochrana osobnich udaj
podnikatel(i, pak je tvrzeni Ufadu v protikladu s diivodovou zpravou, se kterou lze plné
souhlasit. A jelikoZ Zivnostensky rejstfik neni soukromou evidenci, ale vefejnou, nazor Ufadu
koliduje nejen s dldvodovou zpravou, ale také smyslem ochrany osobnich Udajd. Zména
zivnostenského zakona v tomto ohledu evidentné nemifila na zpracovani osobnich udaji v
soukromych databazich, ale z neopodstatnénych divodl pfimo na verejnou databazi, kterou
Zivnostensky rejstfik je, ackoliv je tak ospravedlfiovana.
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Dale se ucastnik fizeni zabyval ndzorem Utadu ohledné toho, 7e sestavu, kterou na zadost vyda
Zivnostensky urad, nesmi Zadatel zverejnit ani poskytnout tfeti osobé. Pokud jde o sestavu,
ma se za to, Ze kromé vypisU a potvrzeni mlze Zivnostensky Urad na zdkladé Zadosti vyhotovit
téz sestavu, ve které jsou uvedeny taxativné zakonem stanovené Udaje. Lze tak poskytnout
napt. udaje o podnikatelich, ktefi maji sidlo v urcité obci, ktefi maji urcity predmét podnikani.
Zivnostensky Urad maze takto na zakladé Zadosti a zaplaceni poplatku poskytnout tdaje o
vsech podnikatelich vedenych v Zivnostenském rejstfiku. Smyslem citovaného znéni je tak
ochrana sestavy, kterd by byla specificka dle pozadavku Zadatele a méla tak ptridanou hodnotu
oproti datim zverejnénym v Zivnostenském rejstiiku formou dalkového pristupu.

Z vySe uvedeného je dle ucastnika fizeni zfejmé, Ze osobni Udaje obsazené v Zivnostenském
rejstfiku jsou Udaji, které lze zpracovavat ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679
ve spojeni se Smérnici, VIadnim nafizenim a ZVR-PO/FO.

Dale se ucastnik tizeni vyjadril k podmince nezbytnosti, ke které odkazal na rozsudek
Evropského soudniho dvora ve véci Heinz Huber vs. Spolkova republika Némecko. Zde soud
shledal, Ze pojem nezbytnost nemlzZe mit rozdilny obsah v jednotlivych ¢lenskych statech.
Ucastnik fizeni méa za to, Ze pokud byla staty Evropské unie pfijata Smérnice za Géelem volného
a opakovaného pouzZivani a sdileni dat pro jakékoli ucely, pak nelze mit odliSny pravni nazor
na zpracovani osobnich udaja z verejné dostupnych zdrojd, nez staty Evropské unie a Cesky
zakonodarce, ktery pfi pfijimani pravnich predpisd mél a musi zohlednit nezbytnost
zpfistupnéni dat, a rozhodl-li se, Ze open data lze zpracovavat, pak ma ucastnik tizeni za to, Ze
vytykana podminka nezbytnosti v rozhodnuti Ufadu je irelevantni.

Nasledné ucastnik Fizeni shrnul ucel zpfistupnéni dat verejného sektoru citaci z tiskové zpravy
ze dne 6. Cervna 2019 z internetové adresy www.consilium.europa.eu: ,EU zpfistupnuje
mnozstvi dat, ktera jsou v drZzeni verejného sektoru, pro snadnéjsi opakované pouziti v podobé
surového materidlu pro umélou inteligenci, technologii blockchain a jiné pokrocilé digitalni
technologie. Rada dnes pftijala nova pravidla tykajici se otevienych dat a opakovaného poufziti
dat verejného sektoru. To podpofi ekonomiku EU zaloZzenou na datech, pfispéje k rozvoji
spolecnosti zaloZené na udajich a podpofi rlst a vytvareni pracovnich mist ve vsech
hospodafskych odvétvich.“ Dle nazoru ucéastnika Fizeni neni v pravomoci Ufadu, aby
posuzoval, zda dalsi zpfistupfiovani jiz zpfistupnénych osobnich udajl je v konkrétnim pripadé
ekonomicky prinosné ¢i nikoliv, nebot v souladu s cili Evropské unie zde postaduje moznost
takové ekonomické prinosnosti. Pro posouzeni, zda pfevazuje zajem na dalSim zpracovanim
udajd, Géastnik Fizeni uvadi, ze Urad ve svém rozhodnuti nezohlednil § 4b odst. 2 zékona ¢.
106/1999 Sb. s dlrazem na posledni vétu ustanoveni, protoZe se timto nezabyval a
nevyporadal se tak s vyvratitelnou domnénkou vyplyvajici z tohoto ustanoveni, které
reflektuje poZadavky vyplyvajici ze Smérnice. U€astnik Fizeni je pfesvédéen, Ze opravnény
zajem na zpracovani vyrazné prevazuje jednotlivé zajmy subjektl Udajl, nezasahuje do jejich
soukromi, pricemz toto je peclivé pravidelné posuzovano jesté pred ucinnosti nafizeni (EU)
2016/679 a zavéry byly téZ promitnuty do balancniho testu.

Dale ucastnik fizeni ve véci predvidatelnosti odkazuje na § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
Smérnici, VIadni nafizeni a ZVR-PO/FO, ze kterych plyne, Ze subjekty mohou mit ocekavani, ze
s jejich vefejné dostupnymi daty m@Ze byt nakldadano. Opaény nézor, prosazovany Uradem,
mohlo vzbudit u vefejnosti nevhodné implementované ustanoveni § 60 odst. 6 zakona ¢.
455/1991 Sb., které bylo do zdkona vloZeno na zédkladé pozadavku Ufadu. U&astnik Fizeni
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vhnima toto ustanoveni v rozporu s pravnimi normami obsazenymi v zakoné ¢. 106/1999 Sb.,
Smérnici, VIadnim nafizenim a ZVR-PO/FO. V pfipadé konfliktu je tfeba aplikovat pravni
principy, jako jsou ,,pozdé;si zakon rusi dfivéjsi“ nebo ,,pravni norma obsazena v predpisu vyssi
pravni sily ma pfednost pfed normou obsaZenou v ptedpisu nizéi pravni sily“. Pokud UFad tvrdi,
Ze Ucastnik fizeni v balanénim testu dospél k zdvéru, Ze podnikatelé budou predmétné
zpracovani povazovat za vyhodné, aniz by ucastnik fizeni zohlednil zvoleny mechanismus
hodnoceni, ktery miiZze vést k poskozeni podnikatele, G¢astnik fizeni uvadi, Ze Urad neprokazal
mozné poruseni zakona spocivajici v poskozovani podnikatele a nezdlvodnil, v cem by mél byt
podnikatel poskozen, nevyporadal se s balan¢nim testem a nevzal v Gvahu § 4b odst. 2 zdkona
¢. 106/1999 Sh.

Z vy$e uvedenych divod( se Gcastnik neztotoZfiuje se zavéry odvolaciho orgénu, nebot Ufad
neposoudil radné a dostatecné ve svétle pravnich predpisl, zejména § 4b odst. 2 zakona

¢. 106/1999 Sb., Smérnice, Vladniho nafizeni a ZVR-PO/FO, pravni zaklad a opravnéni
zpracovavat osobni Udaje z verejné dostupnych zdroja.

K pfedmétu fizeni lze konstatovat, Ze dle ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679 se osobnim
udajem rozumi veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale
jen ,,subjekt udaja“); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo ci
nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, naptiklad jméno, identifikacni
Cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢&i vice zvlastnich prvk( fyzické,
fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této
fyzické osoby. Informace, které zpracovava ucastnik fizeni o fyzickych osobach podnikajicich v
souvislosti s provozovanim svého rejstiiku, v rozsahu jméno, pfijmeni, ICO, misto podnikani,
DIC, ¢islo datové schranky, ¢islo bankovniho Gctu, informace o provozovanych Zivnostech, o
historii podnikani a o platnosti registrace, jsou osobnimi tdaj ve smyslu ¢l. 4 bod 1 nafizeni
(EU) 2016/679, nebot se jedna o informace o identifikovanych osobach.

K Cislu bankovniho ucétu spravni organ odkazuje na odbornou literaturu (Kucerova, A.,
Novakovd, L., Foldovd, V., Nonneman, F., Pospisil, D. Zakon o ochrané osobnich udaja.
Komentar. 1. vyddani. Praha: C. H. Beck, 2012 s. 51.), kterd uvadi: ,,...nicméné osobnim udajem
mohou byt i informace odliSného charakteru, nezdvislé na osobnosti jedince, napf. rodné Cislo
nebo &islo bankovniho G¢tu.” Cislo bankovniho Gétu by bylo osobnim Gdajem pouze ve vztahu
k fyzickym osobam ¢i k fyzickym osobam podnikajicim a pfislusnikim svobodnych povolani.

K dannovému identifika¢nimu &islu fyzickych osob podnikajicich spravni orgdn uvadi, Ze se jedna
o sloZeninu zkratky CZ a rodného cCisla dané fyzické osoby podnikajici, tedy zcela jisté jde o
osobni udaj daného subjektu udaju.

Dle ¢l. 4 bodu 2 naftizeni (EU) 2016/679 se zpracovanim rozumi jakakoliv operace nebo soubor
operaci, které jsou provadény s osobnimi udaji nebo soubory osobnich Gdajli pomoci ¢i bez
pomoci automatizovanych postupll, jako je shromazdéni, zaznamendni, usporadani,
strukturovani, ulozeni, ptizpisobeni nebo pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti, pouziti,
zpfistupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo zni¢eni. U¢astnik fizeni shromaZduje osobni idaje o fyzickych osobach
podnikajicich, uchovava je, umoziiuje jejich vyhledavani a pfifazuje k nim pripadna hodnoceni
uzivatel(; provadi tedy zpracovani osobnich udaja.

9/16



Dle ¢l. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679 se spravcem rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba,
organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sdm nebo spole¢né s jinymi urcuje ucely
a prostredky zpracovani osobnich Udajd; jsou-li Gcely a prostfedky tohoto zpracovani uréeny
pravem Unie ¢i Clenského statu, mizZe toto pravo urcit dotéeného spravce nebo zvlastni
kritéria pro jeho uréeni. Dle téchto kritérii je Ucastnik fizeni v postaveni spravce osobnich
udajl, protoze urcil ucel (provozovani webovych stranek a rejstiiku pro potreby svych
uzivatell a rovnéz pro svij podnikatelsky a ekonomicky profit) a prostfedky (automatizované
za pomoci elektronickych prostfedkd) predmétného zpracovani osobnich udaja.

Nejdrive je tfeba celou skupinu zverejnénych udaja rozdélit do dvou podskupin. Tim spravni
organ znovu posoudi a vymezi rozsah protipravniho jednani, ostatné jak mu téz ulozil odvolaci
organ ve svém rozhodnuti. Prvni z nich jsou data, kterd jsou ministerstvem financi uverejnéna
v informacnim systému ARES. Tento informacni zdroj uved| ucastnik fizeni jako ten hlavni, ze
kterého Cerpal data.

Ministerstvo financi, v souladu s nafizenim vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zvefejiiovanych jako oteviena data, zvefejiiuje informace o osobach zapsanych v Ceské
republice ve verejnych rejstricich podle § 7 zakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob, a to v rozsahu: jméno, den vzniku pravnické osoby, den jejiho
zruseni s uvedenim pravniho divodu a den jejiho zaniku, sidlo, adresu mista pobytu,
popfripadé také bydlisté, lisi-li se od adresy mista pobytu, identifikacni Cislo osoby, bylo-li ji
pridéleno, ucel nebo predmét ¢innosti, jméno, adresu sidla nebo mista pobytu, popfipadé také
bydlisté, liSi-li se od adresy mista pobytu, kazdého ¢lena statutarniho organu spolu s uvedenim
zpUsobu, jakym pravnickou osobu zastupuje, a den vzniku a zaniku vykonu funkce, ¢lenstvi v
pravnické osobé a jeji jméno, je-li clenem pravnické osoby, Clenstvi v organu pravnické osoby
a jeji jméno, je-li ¢lenem organu pravnické osoby, oznaceni rejstiiku, ve kterém je osoba
zapsana. Verejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob se podle § 1 tohoto zakona rozumi
spolkovy rejstfik, nadacni rejstrik, rejstfik ustav(, rejstrik spoleCenstvi vlastnik(l jednotek,
obchodni rejsttik a rejstfik obecné prospésnych spolecnosti. K tomuto spravni organ uvadi, ze
informacni systém ARES je soucasti verejného rejstfiku, protoZe se jednd o registr
ekonomickych subjekt(, a proto patfi i mezi seznamy informaci zvefejfiovanych jako oteviena
data.

Zakon €. 106/1999 Sh. v § 3 definuje oteviena data jako informace zverejriované zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup v otevieném a strojové Citelném formatu, jejichz zplsob ani tcel
nasledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovany v ndrodnim katalogu otevienych dat
(nafizenivlady ¢. 425/2016 Sb.). Dalsim dalezitym ustanovenim daného predpisu je § 4b a jeho
posledni véta: ,Ma se za to, Ze pred dalSim zpracovanim otevienych dat nemaji pfednost
opravnéné zajmy nebo prdva a svobody subjektu udajl vyzadujici ochranu osobnich udaji“.
Tato véta byla do znéni § 4b zakona ¢. 106/1999 Sb. vloZzena zakonem €. 111/2019 Sh., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich udaji, jehoz
cilem bylo zajistit konformitu s evropskym pravnim predpisem — natizenim (EU) 2016/679.
Jednad se o vyvratitelnou pravni domnénku, tj. domnénku, ktera v tomto konkrétnim pfipadé
presumuje, Ze dalsi zpracovani open dat je umozinéno, nebot prava a opravnéné zajmy
subjektd udajl nemaji v daném pripadé prednost az do okamziku, kdy je prokazan opak. Zakon
nam tak vlastné fika, ze v pfedem uréenych verejnych rejstficich, tj. v rejstficich, které jsou
oznaceny jako open data, jsou sice uvedeny osobni Udaje subjektl udajl, nicméné zdsady
materidlni a formadlni publicity z divodu verejného zajmu zcela zamérné oslabuji pozici
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subjektld udaju. D4 se tak predpokladat, Ze kazdy subjekt, ktery se nachazi ve verejnych
rejstficich v rezimu open dat, o zverejnéni vi a je s timto zasahem do svého soukromi
ztotoznén. Dle nazoru Ufadu by napF. prava a opravnéné zajmy subjektd udajd v reZimu open
dat mély prednost pred dalSim zpracovanim v situaci, kdy by jedinym ucéelem takového
zpracovani bylo tyto subjekty udajud difamovat ¢i jinym zplsobem poskodit.

Ministerstvo financi, odbor informatiky, na svych webovych strankach uvadi k informacnimu
systému ARES nasledujici. U¢elem www aplikace ARES ministerstva financi je souhrnné
zpristupnit udaje z informacnich systémU pro vedeni registrli a evidenci verejné spravy o
ekonomickych subjektech. ARES prehledné zptistupniuje Udaje, prebirané ze zdrojovych
registri do databaze ARES a soucasné umozinuje pfimé prepnuti do www aplikaci organ(
verejné spravy, které prislusné informacni systémy provozuji, pokud tyto aplikace jiz existuiji.
Vsechny udaje, které ARES zpfistupnuje, maji pouze informativni charakter a nemaji charakter
uredni listiny. Jejich vypis (prostfednictvim ARES) proto nemuze byt pouZit jako prikazni
material pro Uredni jednani. Vzhledem k charakteru aplikace ARES nenese ministerstvo financi
odpovédnost za aktudlnost a Uplnost Udajli z databaze ARES ani za nepretrzity provoz www
aplikaci pro zpfistupnéni udajl z informacnich systému zdrojovych registri ani za korektnost
a aktualnost jimi zptistupfiovanych informaci. Ministerstvo financi neodpovida za pripadné
Skody zpUsobené pouZitim Udaji ziskanych prostfednictvim aplikace ARES. Ucelem
provozovani aplikace je poskytnout rychlé a obecné dostupné informace o jednotlivych
subjektech. K tomuto ucelu neni pro bézného uzivatele pfistup k aplikaci ARES omezen.

K vyse uvedenému spravni organ shrnuje, Ze informacni systém ARES je veden v seznamu
informaci zverejnovanych jako oteviena data obsazeny v nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., a to
konkrétné pod bodem 14. Proto ma ucastnik fizeni mozZnost takova data zpracovavat a sveédci
mu pro takové zpracovani pravni titul ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679,
pricemzZ vSak bude muset provést balanc¢ni test, a to i za situace, kdy zakon ¢. 106/1999 Sb.
takové zpracovani predvida. Soucdsti balan¢niho testu bude i pravni domnénka upravena v §
4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., ktery rika, Ze povinné subjekty zverejiuji informace
obsazené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech, evidencich, seznamech nebo
rejstficich, které jsou na zakladé zdkona kazdému pfistupné a které lze vyuZit pfi podnikani
nebo jiné vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo védeckym ucellim anebo pfi verejné kontrole
povinnych subjektU, jako oteviena data. Posledni véta daného ustanoveni stanovuje, Ze se ma
za to, Ze pred dalSim zpracovanim otevienych dat nemaji prednost opravnéné zajmy nebo
prava a svobody subjektu udaja vyZadujici ochranu osobnich Gdaji. Z tohoto ustanoveni
vyplyva moznost pouzit informace ze seznamu pravnim predpisem stanovenych jako oteviena
data k dalSimu uziti, a to i za u€elem podnikatelské ¢innosti nebo jiné vydéle¢né ¢innosti. V
nasem pripadé budou do této skupiny spadat pravé osobni Udaje obsazené v informacnim
systému ARES. Proto bude v souladu se zakonem zpracovani osobnich udajt v rozsahu jméno
a pfijmeni nebo obchodni firma, pravni forma, datum vzniku, ICO, adresa sidla, pfislu$ny urad
(zUJ) a klasifikace provozovanych ekonomickych €innosti, ale samozfejmé s dlirazem na
aktualnost téchto udajh. Presto kazdé takové zpracovani se bude fidit pravnimi predpisy, mj.
narizenim (EU) 2016/679 a kazdy spravce musi tak pred zapocetim zpracovani stanovit Ucel a
prostfedky zpracovani otevienych dat a dodrzovat dalSi povinnosti, které na néj jako na
spravce dopadaji (povinnost zpracovavat pouze presné osobni Udaje, plnit informacni
povinnost, umozZnit subjektim udajli vykon jejich prav — pravo byt zapomenut, pravo na
namitku, pravo na pfistup k osobnim udajim a dalsi).
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Vzhledem k tomu, Ze jsou vySe uvedené Udaje obsaZzeny i v Zivnostenském rejstriku, nelze je
zpracovavat v pripadé, Ze fyzicka osoba podnikajici byla v disledku ukonceni Zivnostenského
opravnéni presunuta do neverejné ¢asti zivnostenského rejstriku. Spravce ma vzdy povinnost
vyhodnotit vSechny okolnosti zamysleného zpracovani jesté pred jeho samotnym zapocetim.
To, ze zvolil systém, ktery neumoznuje provedeni kompletni aktualizace na zdkladé denni baze,
ktera by byla pro provoz webovych strdnek uUcastnika fizeni nezbytnd a vyloucila by tak
neopravnéné zpracovani fyzickych osob podnikajicich, které byly presunuty do neverejné ¢asti
zivnostenského rejstfiku, je pouze disledkem nedostate¢ného vyhodnoceni vsech moznych
dopadd zamysleného zpracovani ze strany Ucastnika fizeni a jde k jeho tizi.

Druhym hlavnim zdrojem, ze kterého uUcastnik fizeni prekldpi Udaje do své databaze, je
Zivnostensky rejstrik, coZ je zfejmé pfi porovnani dajli obsazenych v jednotlivych systémech,
kdy oproti informaénimu systému ARES jsou vyuZivany Udaje ze Zivnostenského rejstiiku, a to
DIC, informace o provozovanych Zivnostech a o historii podnikani. K &islu datové schranky
spravni organ uvadi, Ze ho nezapocital do rozsahu poruseni zpracovani osobnich udaju,
protoZe jde o uUdaj obsazeny v seznamu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob,
pravnickych osob a organt verejné moci, které maji zfizenu a zpfistupnénu datovou schranku
podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd,
ktery je veden pod bodem €. 13 v seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviend data.

Podle § 60 odst. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb. je Zivnostensky rejstrik informacnim systémem
vefejné spravy vedenym v elektronické podobé, ve kterém jsou evidovany udaje o
podnikatelich (fyzickych i pravnickych osobach). V odst. 2 citovaného ustanoveni je pak
taxativné definovan rozsah informaci (osobnich udajd), které se k podnikateli do
ivnostenského rejstfiku zapisuji. Zivnostensky rejstiik je podle § 60 odst. 3 Zivnostenského
zakona verejnym seznamem, a to v Cdsti tvorené Udaji uvedenymi v odst. 2 citovaného
ustanoveni, s vyjimkou vyslovné uvedenych informaci. Ve verejné casti Zivnostenského
rejstfiku nejsou ddle uvadény udaje podnikatell, u nichz jiz uplynuly 4 roky ode dne zaniku
posledniho Zivnostenského oprdavnéni. Tyto Udaje jsou prevedeny z verejné (asti
zivnostenského rejstiiku do ¢asti neverejné.

Nad ramec vySe uvedeného, aviak pro komplexni zhodnoceni pravniho stavu zmifuje spravni
organ i obsah § 60 odst. 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., podle kterého na Zadost vyda Zivnostensky
Ufad z verejné Casti Zivnostenského rejstriku sestavu v listinné nebo elektronické podobé,
jejimz obsahem mohou byt pouze zakladni identifikacni Udaje o podnikateli, a to jméno,
pfijmeni, nebo obchodni firma, popfipadé nazev, adresa sidla a identifikaéni ¢islo osoby, a
dale, pokud to Zadatel pozaduje, predmét podnikani a umisténi provozovny. Sestava obsahuje
udaje platné ke dni zpracovani sestavy. Tuto sestavu Zadatel nesmi zverejnit ani poskytnout
treti osobé.

Zivnostensky rejst¥ik neni uveden v seznamu informaci zvefejfiovanych jako oteviena data, a
proto pro néj neplati neomezené preklapéni do nové vytvorenych databazi. U¢astnik Fizeni
nemuzZe osobni Udaje v ramci celého Zivnostenského rejstfiku zpracovdvat formou jejich
zverejnéni na svych webovych strankdch tzv. pfeklopenim, a dovolavat se prdvniho titulu
opravnéného zajmu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679. Jedinym akceptovatelnym
pravnim titulem pro takovéto zpracovani by eventudlné mohl byt pravni titul dle ¢l. 6 odst. 1

12/16



pism. a) nafizeni (EU) 2016/679, tedy souhlas subjektd Gdajd splfiujici poZzadavky stanovené
timto nafizenim, ale vzhledem k obrovskému rozsahu subjektd udaju je ziskani pravniho titulu
pro ucastnika fizeni nemozné. Proto je zverejnéni téchto udajd, tj. udajl, které se nekryji s
udaji uvedenymi v informacnim systému ARES, nezakonné.

Vzhledem k vySe uvedenému je jiz zcela nepodstatné provadét balancni test, protoze ten je
potfebny pouze u vyuZziti pravniho titulu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679.

Na okraj spravni organ konstatuje k pfinosu databaze ucastnika fizeni, Ze Ize mit podstatné
pochyby o jejim stoprocentnim vyuziti, protoZe neni zajisténa, jak ostatné zjistila i kontrola,
Uplnd aktudlnost udajl, ¢imz postrada smysl opravnény zdjem verejnosti na informace o
podnikdni konkrétnich osob, protoze ta uréité nema zdjem na ziskani informaci, které
neodpovidaji skutecnému stavu. K omezenému prinosu databaze Ucastnika fizeni prispiva i
fakt, Ze subjekt udajli mize pozadat o vymaz z tohoto seznamu. Jak bylo jiz feceno, subjekty
maji povinnost strpét zverejnéni ve verejném zdkonem zfizeném rejstiiku. V soukromé
databazi jim vsak nalezi vSechna prava dana jim nafizenim (EU) 2016/679, tedy i pravo na
vymaz upravené v ¢l. 17 ve spojeni s ¢l. 21 odst. 1 tohoto nafizeni. Pokud k takovym pfipadim
dojde, stane se databaze neuplnou a tim i postradajici funkci plné informovat jeji uzivatele.

Spravni organ nad ramec predmétu fizeni dale konstatuje, Ze soucdsti zpracovavanych
osobnich udaji ucastnikem fizeni jsou i hodnoceni jednotlivych podnikateld, ktera by mohla
byt také povaZovana za osobni Udaje. Zverejnéni téchto udajl lze povazovat za ekonomicky
prospésné pro zajmy spravce pripadné treti strany, ovSem prospésnost takového hodnoceni
ve vztahu k dotéenym subjektdm udaja lze povaZovat za prinejmensim spornou.

K argumentaci Ucastnika fizeni tykajici se skutec¢nosti, Ze informace, které cerpal ze systému
datovych schranek a ARES jsou tzv. oteviena data, nelze bez vyhrad souhlasit, nebot Ucastnik
fizeni zpracovava téz udaje pochazejici z Zivnostenského rejstiiku, ktery neni obsazen v pfiloze
narizeni vlady €. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejnovanych jako oteviena data.

Pokud ucastnik fizeni ve svém vyjadreni vyjmenovava, co podle zdkona ¢. 304/2013 Sb. patfi
mezi verejné rejstriky s dlrazem na obchodni rejstiik, do kterého se zapisuji mj. fyzické osoby,
které jsou podnikateli, a jsou tedy vedeny v Zivnostenském rejsttiku, spravni organ k tomuto
uvadi, Ze nepopird dalsi pouzitelnost udaji obsazenych v Zivnostenském rejstfiku, ale je zde
dllezité, v jakém rozsahu jsou prevzaty. Jak je uvedeno vyse, Ize tyto Udaje ddle pouZit, ale
pouze v tom rozsahu, ve kterém se prekryvaji s Udaji zvefejnénymi v informacnim systému
ARES, ktery je oznacen dle nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. jako oteviena data.

K daldimu argumentu G&astnika Fizeni ohledné& Ufadem popiraného ustanoveni § 60 odst. 6
zakona €. 455/1991 Sb., spravni organ uvadi, Ze je tomu zcela naopak. Jedna se o ustanoveni,
kde je zakotvena vétsi pravni ochrana pravé pro fyzické osoby podnikajici oproti pravnickym
osobam, kterou bere spravni organ v tomto rozhodnuti za klicovou. Zde je jesté tfeba dodat,
Ze v daném ustanoveni zminéné sestavy, jsou zivnostenskym Ufadem upravena data dle
Zadosti Zadatele o tato data, resp. jsou to vytazena data podle konkrétné pozadovaného klice.
A na tyto soustavy se vztahuje zde zminény zdkaz dalSiho zvefejnéni. Vzhledem k charakteru
téchto dat neni pochyb o tom, Ze posledni véta ustanoveni § 4b odst. 2 zakona

¢. 106/1999 Sb. ma tézZ své opodstatnéni a neni tak v rozporu s § 60 odst. 6 zakona
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¢. 455/1991 Sb., jak namita ucastnik Fizeni. Spravni organ ani nepopira, Ze zverejnéni udaju ve
vefejné databdzi jsou osoby povinné strpét. Verejné databaze neboli rejstriky jsou rejstriky
vyjmenované v § 1 odst. 2 zakona ¢. 304/2013 Sbh. a jedna se o databaze, které provozuje
verejnd sprava. Naopak evidence provozované soukromymi subjekty se stavaji soukromymi,
prestoze byly udaje pfevzaty z vefejné databaze.

K podmince nezbytnosti, kterou povazuje ucastnik fizeni za irelevantni, spravni organ uvadi,
Ze v pfipadé zpracovani osobnich Udajl na zakladé ¢l. 6 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/679
je nezbytnost jednim z pojmovych znakd, které musi byt splnény pro zpracovani v souladu s
pravem.

Dale Gcastnik Fizeni namitd, Ze neni v pravomoci Ufadu posuzovat, zda dal$i zpFistupfiovani jiz
zpristupnénych osobnich udaji je v konkrétnim pripadé ekonomicky pfinosné ¢i nikoliv.
Spravni organ k této namitce konstatuje, Zze ekonomicky ucel je dan jiz zakonem ¢. 106/1999
Sb., ostatné jak uvedl| vyse v odlvodnéni tohoto rozhodnuti, pficemz ve spojeni se seznamem
informaci zverejiovanych jako oteviena data dovoluje prévni predpis uverejnit databazii jen
pro ekonomické ucely, resp. i pouze za Ucelem prospéchu zverejnujiciho subjektu.

Pokud ucastnik tizeni fika, Ze peclivé a pravidelné posuzuje, Ze jeho opravnény zdjem na
zpracovani prevaZzuje nad zajmy subjektl udajd a nezasahuje do jejich soukromi, vyvstava zde
otdzka, proc tedy obratem nereagoval na prerfazené subjekty z verejné do neverejné casti
Zivnostenského rejstiiku a nadale jejich osobni Udaje zpracovaval.

K ucastniku fizeni namitanému rozporu § 60 odst. 6 zakona ¢. 455/1991 Sh. s ostatnimi
zminovanymi pravnimi predpisy, spravni organ uvadi, Ze s timto nesouhlasi, a to z jednoho
podstatného divodu, kterym je, Ze Zivnostensky rejstfik neni uveden v seznamu informaci
zvefejiiovanych jako oteviend data.

Dale sprdvni organ uvadi k namitce ucastnika Fizeni ohledné neprokazani poskozeni
podnikatele, Ze predné neni potieba prokdzat skute¢nou zplsobenou Skodu, coz nepfikazuje
ani zakon ve svych skutkovych podstatdch, nicméné ze spisového materidlu plyne, Ze napf. u
hodnoceni zvefejnénych subjektl si Ucastnik fizeni vlibec nepfipousti mozny vliv plynouci z
negativniho hodnoceni, u kterého nema, a je otazka, zda je to vlbec moZné, zajiSténu
pravdivost, nebo zda se jedna jen o ,boj“ mezi konkurenci. Ddle vidi spravni organ jako
zavaznéjsi mozné poskozeni ¢i zneuziti udajl u téch subjektd, které jiz nemély byt vibec
uverejnény.

Ke zbylym ndmitkam se spravni orgdn vyjadfil v ramci odlvodnéni tohoto rozhodnuti.

Spravni organ tedy na zakladé vySe uvedeného povazuje za prokazané, Ze uUcastnik fizeni
porusil svym jednanim povinnost stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, povinnost
zpracovavat osobni udaje na zakladé nékterého z prdvnich tituld uvedenych v pism. a) az f)
tohoto ustanoveni.

Podle ¢l. 83 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 se pfi rozhodovani o uloZeni sankce a jeji vysi
prihlédne zejména k povaze, zdvaZznosti a délce trvani poruseni, k povaze, rozsahu a ucelu
dotceného zpracovani, k poctu dotcenych subjektl udaji a mire Skody, kterd jim byla
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zpUsobena, a k dalSim okolnostem poruseni stanovenym v tomto ¢lanku. Pfi stanoveni sankce
tak spravni organ prihlédl, jako k okolnosti zvysujici zdvaznost jednani, zejména ke skutecnosti,
Ze byla porusena jedna ze zdkladnich povinnosti spravce, kterd ma zasadni vliv na zdkonnost
zpracovani jako takového, nebot mu schazel ke zpracovani odpovidajici pravni titul. Jako dalsi
pfitéZujici okolnost pak spravni organ vyhodnotil skute¢nost, 7e doglo ke zpracovani DIC, které
je u fyzickych osob podnikajicich tvofeno rodnym Cislem, tj. jedine¢nym identifikatorem. Jako
skutecnost zvysSujici zavaznost protipravniho jednani povazuje spravni orgdn i vysoké mnozstvi
dotéenych subjektd, nebot pocet fyzickych osob podnikajicich v Ceské republice dle informaci
z Zivnostenského rejstfiku pfesahuje 2 miliony.

Dale vSak spravni organ pfi rozhodovani o uloZeni sankce a jeji vysi, jako k okolnosti snizujici
zavaznost jednani, prihlédl k tomu, Ze doslo k neopravnénému zpracovani tdajl souvisejicich
primarné s podnikatelskou cinnosti subjektl Udajd, a Ze ucastnik tizeni ucinil kroky k
odstranéni zjisténych nedostatkd, byt jeho snaha nevedla k bezchybnosti celého zpracovani.
Vzhledem k tomu, Ze nebylo moZné stanovit konkrétni pocet dotéenych subjektl udajd
vyfazenych z verejné Casti rejstiiku, protoze se jednd o veli¢inu v ¢ase rychle proménnou,
neprihlédl spravni organ k této skutec¢nosti ani jako k polehdujici ani jako pritézujici okolnosti.
Po souhrnném zhodnoceni vsech okolnosti byla pokuta uloZena pfi samé dolni hranici sazby,
kterou nafizeni (EU) 2016/679 stanovi a ktera ¢ini 20 000 000 eur.

S ohledem na vyse uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pfi rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady tizeni spravni organ vychazel z § 79 odst.
5 spravniho radu, ktery spravnimu organu uklada ulozit ucastnikovi fizeni, ktery fizeni vyvolal
porusenim své povinnosti, naklady rizeni pausalni ¢astkou, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005
Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
vySi pausalni ¢astky ndkladl fizeni, podle kterého pausalni ¢astka naklad( spravniho Fizeni,
které ucastnik vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000 K¢.

Pouéeni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu Ize u Ufadu pro ochranu osobnich tdajd
proti tomuto rozhodnuti podat ve |hiaté 15 dnll ode dne doruceni rozhodnuti rozklad
predsedkyni Ufadu pro ochranu osobnich tdaja.

Rozhodnuti je doru¢eno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho
uloZeni na posté. V pfipadé dorucovani do datové schranky je dnem doruceni okamzik
prihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den ode dne dodani
rozhodnuti do datové schranky.
Praha 18. prosince 2019

otisk

uredniho
razitka

Mgr. Martina Snajderova, DiS. povérena fizenim prestupkové agendy
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(podepsano elektronicky)
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