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Cj. UOOU-10201/18-3
PRIKAZ

Ufad pro ochranu osobnich tdajl, jako vécné pfisluiny organ podle § 46 odst. 1 zakona
¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a ozméné nékterych zakon(l, a ¢l. 58 odst. 2
pism. i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volném pohybu
téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd)
vydava dne 14. prosince 2018 v souladu s § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
tento prikaz:

Je prokdzano, Ze spolecnost || I scsid'em

ICO: B cko spravce osobnich ddaja  fyzickych osob podnikajicich podle
zivnostenského zdkona shromazdénych z verejnych rejstfikli, svym jedndnim spocivajicim
vtom, Ze pfi provozovani webovych stranek ||} JJEEE zcrocovévala od blize
nezjisténé doby minimalné do 6. zafi 2018 osobni Udaje neuréeného poctu osob v rozsahu
jméno, ptijmeni, ICO, misto podnikani, DIC, &islo datové schranky, &islo bankovniho uctu,
informace o provozovanych Zivnostech, o historii podnikani a o platnosti registrace, u kterych
doslo v dusledku zaniku Zivnostenského opravnéni k jejich odstranéni z vefejné C(Casti
Zivnostenského rejstriku,

porusila povinnost podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679, tedy povinnost zpracovavat
osobni Udaje na zakladé nékterého z pravnich tituld uvedenych v pism. a) az f) tohoto
ustanoveni,

za cozZ se ji podle ¢l. 83 odst. 5 pism. a) nafizeni (EU) 2016/679 uklada

pokuta ve vysi 50.000 K¢
(slovy padesat tisic korun ¢eskych)

splatna do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto prikazu bezhotovostnim prevodem na

ucet vedeny u CNB, ¢. 4. 19-5825001/0710, variabilni symbol ICO tcastnika Fizeni, konstantni
symbol 1148.
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Oduvodnéni

Podkladem pro vydani p¥ikazu je spisovy material shromazdény v ramci kontroly Ufadu pro
ochranu osobnich udajd (déle jen ,,Ufad“) sp. zn. UOOU-07543/18 provedené u Géastnika
fizeni, spoleénosti_, ve dnech 18. ¢ervence 2018 az 26. fijna 2018.

Ze spisového materidlu vyplyvda, Ze Uclastnik Fizeni provozuje webové stranky

, kde uzivatellm umoznuje vyhleddvat informace o pravnickych osobdach a
fyzickych osobach podnikajicich, které shromazduje z verejnych rejstfiki (obchodni rejstrik,
Jivnostensky rejstfik, seznam datovych schranek, registr platct DPH, RUIAN — seznam
adresnych mist). Primarnim zdrojem téchto informaci je informacni systém ARES provozovany
Ministerstvem financi. UzZivatelGm umoziiuje Gcastnik fizeni s ohledem na tematické zaméreni
svych webovych stranek () Vvyviivani této dopliikové sluzby pro ucely jejich
podnikani. Soucasné portal provozuje za ucelem svych podnikatelskych, resp. ekonomickych
zajma.

U fyzickych osob podnikajicich dochazi ke zpracovani osobnich Gdajli v rozsahu jméno,
prijmeni, ICO, misto podnikani, DIC, &islo datové schranky, éislo bankovniho Gétu, informace
o provozovanych Zivnostech, o historii podnikani a o platnosti registrace, pficemz k témto
udajlim mohou uZivatelé pfipojit také hodnoceni dané osoby.

Ucastnik Fizeni za Ucelem vyuZivani dat z vefejné dostupnych rejstfikd provedl dne
25. kvétna 2018 tzv. posouzeni souladu provozovani webu || s rrévni
Upravou ochrany osobnich udajt v ramci kterého vykonal tzv. balanéni test a test slucitelnosti.
V téchto testech dospél k zavéru, Ze ve vztahu ke zpracovani osobnich Udaji ve verejném
rejstfiku si subjekt udajli musi byt védom, Ze tyto Udaje jsou na zakladé ptislusnych pravnich
predpisl verejné, a musi tedy ocekavat, Ze k nim bude mit pfistup Sirokd verejnost. Vyuzivani
udaji z verejnych rejstfik(i ve formé jejich dalsSiho zverejnéni ma pak pro kontrolovaného
pozitivni ekonomicky dopad, jelikoz webové stranky navstivi vice uzivatell. Soucasné je dle
kontrolovaného dan i zdjem verejnosti na aktualizaci informaci o podnikatelskych subjektech,
nebot prostfednictvim webového portalu ||} 'z¢ odhalit jiz neaktudlni
informace a v dlsledku toho vyzadat opravu i ve zdrojovém verejném rejstfiku. Ve vztahu
k hodnoceni podnikatel kontrolovany dospél k zavéru, Ze tato sluzba je pfinosem, jak pro
uZivatele z fad zdkaznikd, tak i pro podnikatele, ktefi mohou prezentaci na webovém portélu

I imat jako reklamu.

Ze spisového materidlu dale vyplyva, Ze v rejstfiku provozovaném ucastnikem fizeni se
nachdazely ke dni zahdjeni kontroly také osobni Udaje Zivnostnikd, jejichz Zivnostenské
opravnéni jiz zaniklo a vduasledku toho doslo kjejich prefazeni do neverejné C(asti
Zivnostenského rejstfiku vsouladu s § 60 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani. Dne 13. ¢ervence 2018 pfi zkoumani nahodné vybraného vzorku
130 osob, jejichz udaje nebyly ktomuto dni pfistupné ve verejné casti Zivnostenského
rejstfiku, bylo zjiSténo, Ze Udaje vSech téchto osob jsou nadéle pristupné v rejstiiku vedeném
Ucastnikem fizeni na jeho webovych strankach. K aktualizaci rejstfiku prostfednictvim
databaze ARES mélo dle vyjadfeni ucastnika fizeni dochdzet denné (v rozsahu |}
zdznamu), pricemz aktualizované zaznamy mély obsahovat také informaci o neaktualnosti
zaznamu a mélo dojit k jeho promitnuti do rejstfiku provozovaného ucastnikem fizeni.
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V prabéhu kontroly Ucastnik fizeni sdélil, Ze ke dni 6. zari 2018 odpovida rejstfik zaznamim
obsazenym v informacnim systému ARES. Po opétovné kontrole referenéniho vzorku dne
25. zati 2018 bylo ovsem zjisténo, Ze opét obsahuje cca 70 % zaznam( z neverejné Casti
rejstfiku. V ndvaznosti na toto zjisténi Ucastnik fizeni pfi Ustnim jednani uvedl, Ze provadéna
aktualizace prostfednictvim databdze ARES umoziuje aktualizovat pouze omezeny pocet
zdznamu denné a dochazi také k ¢astym technickym vypadkim. Ve svém vyjadreni ze dne
29. fijna 2018 ucastnik fizeni uvedl, Ze provedl opétovnou provérku aktualizace udaja.
Ve vztahu k udajlim prefazenym do neverejné casti rejstriku uvedl, Ze tyto by mély byt jiz
z jeho rejstfiku kompletné odstranény. Opétovné probéhla kontrola referenéniho vzorku dne
14. listopadu 2018, kdy byl zjiStén pretrvavajici nesoulad v 8 % zaznama.

K predmétu fizeni lze konstatovat, Ze dle ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679 se osobnim
udajem rozumi veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale
jen ,subjekt udaja”); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo ci
nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni
Cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden i vice zvlastnich prvk( fyzické,
fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této
fyzické osoby. Informace, které zpracovava ucastnik fizeni o fyzickych osobdch podnikajicich
podle Zivnostenského zakona v souvislosti s provozovanim svého rejstfiku, v rozsahu jméno,
prijmeni, ICO, misto podnikani, DIC, ¢islo datové schranky, &islo bankovniho Gétu, informace
o provozovanych Zivnostech, o historii podnikani a o platnosti registrace, jsou osobnimi udaj(
ve smyslu ¢l. 4 bod 1 nafizeni (EU) 2016/679, nebot se jedna o informace o identifikovanych
osobdch.

Dle ¢l. 4 bodu 2 nafizeni (EU) 2016/679 se zpracovanim rozumi jakakoliv operace nebo soubor
operaci, které jsou provadény s osobnimi Gdaji nebo soubory osobnich udaji pomoci ¢i bez
pomoci automatizovanych postupll, jako je shromazdéni, zaznamenani, usporadani,
strukturovani, uloZeni, pfizpisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, poutZiti,
zpfistupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo zni¢eni. Uastnik fizeni shromazduje osobni Gdaje o fyzickych osobach
podnikajicich, uchovava je, umoziuje jejich vyhledavani a pfirazuje k nim pripadna hodnoceni
uzivatel(l, provadi tedy zpracovani osobnich udaja.

Dle ¢l. 4 bodu 7 nafizeni (EU) 2016/679 se spravcem rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba,
organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sdm nebo spolecné s jinymi urcuje ucely
a prostredky zpracovani osobnich Udajd; jsou-li Ucely a prostredky tohoto zpracovani uréeny
pravem Unie ¢i ¢lenského statu, mlze toto pravo urcit doteného spravce nebo zvlastni
kritéria pro jeho urceni. Dle téchto kritérii je Ucastnik fizeni v postaveni spravce osobnich
udajli, protoze urcil ucel (provozovani webovych stranek a rejstfiku pro potreby svych
uzivatelll a rovnéz pro svdj podnikatelsky a ekonomicky profit) a prostfedky (automatizované
za pomoci elektronickych prostiedk() predmétného zpracovani osobnich udaja.

Podle § 60 odst. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb. je Zivnostensky rejstfik informaénim systémem
vefejné spravy vedenym v elektronické podobé, ve kterém jsou evidovdny Uudaje
o podnikatelich (fyzickych i pravnickych osobach). V odst. 2 citovaného ustanoveni je pak
taxativné definovan rozsah informaci (osobnich udajid), které se k podnikateli do
Zivnostenského rejstiiku zapisuji. Zivnostensky rejst¥ik je podle § 60 odst. 3 Zivnostenského
zakona verejnym seznamem, a to v Casti tvorené udaji uvedenymi v odst. 2 citovaného
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ustanoveni, s vyjimkou vyslovné uvedenych informaci. Ve verejné c¢asti Zivnostenského
rejstfiku nejsou dale uvadény udaje podnikatel(, u nichZ jiz uplynuly 4 roky ode dne zaniku
posledniho Zivnostenského opravnéni. Tyto Udaje jsou prevedeny z verejné C(asti
zivnostenského rejstiiku do ¢asti neverejné.

Pro to, aby mohl sprévce osobnich tdajl zpracovdvat osobni tdaje zakonnym zptisobem, musi
tak Cinit za podminek upravenych v ¢l. 6 nafizeni (EU) 2016/679, tj. disponovat legitimnim
pravnim titulem k takovému zpracovani. V pfipadé ucastnika fizeni pfichazi v ivahu pouze
pripadna aplikace ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, dle kterého je moiné
zpracovavat osobni udaje, pokud je to nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu spravce ¢i treti
strany, kromé pripad(, kdy pred témito zdjmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a
svobody subjektd tdajl vyzadujici ochranu osobnich Gdajli. Za ucelem posouzeni prevazujicich
zajm(, tj. zda prevazuji zajmy spravce pripadné treti strany nad zajmy subjektu udajq, je
nezbytné provést balancni test, kdy jsou posuzovdny vSechny okolnosti zamysleného
zpracovani a zohlednény rozumné ocekavané zajmy dotéenych stran.

Existenci oprdvnéného zdjmu na strané spravce nebo tretich stran lze dovozovat z ucelu
pfedmétného zpracovani. Mize jim byt ekonomicky zisk z podnikatelské cinnosti sprdvce,
zdjem verejnosti na informace o podnikani konkrétnich osob (odkryvani propojeni mezi
podnikateli, zpfehlednéni vazeb) i zvySeni transparentnosti opakovanym zverejnénim
informaci ziskanych zvefejnych rejstfiki. Zverejiiované osobni udaje fyzickych osob
podnikajicich ziskané z verejnych rejstfikl vypovidaji zejména o jejich podnikatelské ¢innosti,
a jsou navic zverejnény dle ptislusnych pravnich predpisl v jednotlivych verejnych rejstficich.
Nelze proto obecné ocekavat, Ze jejich dalSim zverejnénim by doslo k nepfimérenému zasahu
do soukromé sféry jednotlivce a takovy druh zpracovani osobnich udaji je pro né
predvidatelny. V tomto ohledu byl zavér posouzeni Ucéastnika fizeni v balanénim testu podle
¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679 akceptovatelny.

Spravni organ nad rdmec predmétu fizeni ddle konstatuje, Ze soucasti zpracovavanych
osobnich udajl ucastnikem fizeni jsou i hodnoceni jednotlivych podnikatel(, kterd jsou také
osobnimi Udaji. Zvefejnéni téchto Udaju lze povaZovat za ekonomicky prospésné pro zajmy
spravce pripadné treti strany, ovSem prospésnost takového hodnoceni ve vztahu k dot¢enym
subjektiim Udaju Ize povaZovat za pfinejmensim sporné.

V pripadé ucastnika fizeni doslo ke zpracovani Udajli o osobach, jejichZz osobni udaje jiz byly
z verejné pristupné casti Zivnostenského rejstfiku odstranény, a to z dlivodu, Ze tyto osoby
ukondily svou podnikatelskou cinnost. V prfipadé téchto osobnich Udajd nelze uvaZovat
o aplikaci vySe uvedeného ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/679, nebot zde nelze
spatfovat zadny opravnény zdjem spravce nebo tretich osob deklarovany v balanénim testu
na zverejnéni osobnich Udaju téchto osob. Je zde zcela zfejmy absolutné prevazujici zajem na
ochrané osobnich udajld téchto osob, pficemz je zfejmé, Ze Ucastnik fizeni nedisponuje ani
jinym pravnim titulem k takovému zpracovani.

Podle ¢l. 83 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/679 se pri rozhodovani o uloZeni sankce a jeji vysi
prihlédne zejména k povaze, zavainosti a délce trvani poruseni, k povaze, rozsahu a ucelu
dotceného zpracovani, k po¢tu dotéenych subjektl Udaji a mife Skody, ktera jim byla
zpUsobena, a k dalSim okolnostem poruseni stanovenym v tomto ¢lanku. Pfi stanoveni sankce
tak spravni organ pfihlédl, jako k okolnosti zvysujici zavaznost jednani, zejména ke skutecnosti,
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Ze bylo porusena jedna ze zakladnich povinnosti spravce, kterd ma zasadni vliv na zakonnost
zpracovani jako takového, nebot mu schazel ke zpracovani odpovidajici pravni titul. Jako dalsi
pritéZujici okolnost pak spravni organ vyhodnotil skute¢nost, Ze do$lo ke zpracovani DIC, které
je u fyzickych osob podnikajicich tvorfeno rodnym cislem, tj. jedine¢nym identifikdtorem. Ddle
vsak sprdvni orgdn pfi rozhodovani o uloZeni sankce a jeji vysi, jako k okolnosti snizujici
zdvaznost jednani, prihlédl k tomu, Ze doslo k neopravnénému zpracovani udajd souvisejicich
primarné s podnikatelskou cinnosti subjektl Udaji, a Ze ucastnik Fizeni ucinil kroky
k odstranéni zjisténych nedostatk(, byt jeho snaha nevedla k bezchybnosti celého zpracovani.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze nebylo mozné stanovit konkrétni pocet dotcenych subjektt
Gdaja, nebot pocet osob vyrazenych z verejné Casti rejstfiku je veli¢inou v ¢ase rychle
proménnou, vyhodnotil spravni orgdn jednani Ucastnika fizeni jako systémové pochybeni;
presto lze konstatovat, Ze pocet dotéenych subjektl udaji byl vysoky, nebot pocet fyzickych
osob podnikajicich v Ceské republice dle informaci z Zivnostenského rejstfiku presahuje 2
miliony. Po souhrnném zhodnoceni viech okolnosti byla pokuta uloZzena pfi samé dolni hranici
sazby, kterou nafizeni (EU) 2016/679 stanovi a ktera ¢ini 20 000 000 eur.

Spravni organ povazuje ve smyslu § 150 odst. 1 spravniho fadu skutkové zjisténi za dostatec¢né
a na zakladé vyse uvedeného povazuje za prokazané, zZe Ucastnik Fizeni porusil svym jedndnim
povinnost stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 natizeni (EU) 2016/679, a proto rozhodl podle § 150
odst. 1 spravniho fadu ve véci prikazem.

Pouéeni: V souladu s § 150 odst. 3 spravniho fadu Ize u Ufadu pro ochranu osobnich tdajti
proti tomuto ptikazu podat ve |h(ité 8 dnl ode dne jeho doruceni odpor, kterym se pfikaz rusi
a fizeni pokracuje.

Pfikaz je doruéen dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho uloZeni na
posté. V pfipadé dorucovani do datové schranky je dnem doruceni okamzik pfihlaseni
opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den ode dne dodani pfikazu do
datové schranky.

Praha 14. prosince 2018
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Vanda Foldova
reditelka odboru kontrolniho
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