Gj. 17/04/SR-OSR
Vytisk &. 1

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich Gdaji, odbor spravniho rozhodovani, jako pfislusny
spravni organ podle § 5 odst. 1 zakona ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni
fad), § 2 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a
o zméné nékterych zakon(, rozhodl dne 1. Eervna 2004 takto:

Je prokazano, ze ucastnik fizeni:

, V souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji v informaénim systému statni socialni podpory, jako spravce
osobnich Udaji klientd podle § 4 pism.j) zakona &. 101/2000 Sb. shromazdoval
osobni udaje osob, které nejsou Zadateli o davky statni socialni podpory ani
spole¢né posuzovanymi osobami ve smyslu zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, dale neprovadél likvidaci shromazdénych osobnich udaju poté, co uplynula
doba nezbytna k ucelu jejich zpracovani, dale zpracovaval osobni udaje z evidence
obyvatel za uc€elem pfidélovani a pouzivani elektronického podpisu (ij. identifikatoru
klienta il rro jednoznacnou identifikaci fyzické osoby v informacnich systémech

, dale zpracovaval osobni udaje zpusobem, kterym bylo dotéeno pravo
subjektt udaju na informaci o zpracovavani jejich osobnich udaji a dale nepfijal
dostateCna opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému zpracovani osobnich
udaju obsazenych v informacnim sytému statni socialni podpory,

¢imz porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 101/2000 Sb.,
tedy shromazdoval osobni udaje neodpovidajici stanovenému ucelu a v rozsahu
nikoli nezbytném pro naplnéni stanoveného ucelu,

dale porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.,
tedy uchovaval osobni udaje po dobu delSi, nez ktera je nezbytna k ucelu jejich
Zzpracovani,

dale porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 101/2000 Sb., tedy
zpracovaval osobni udaje nikoli pouze v souladu s ucCelem, knémuz byly
shromazdény,

dale porusil povinnost stanovenou v § 10 zakona ¢&. 101/2000 Sb., tedy nedbal pfi
zpracovani osobnich udaju, aby subjekt udaju neutrpél Ujmu na svych pravech,

1/6



zejména na pravu na zachovani lidské dastojnosti, a také nedbal na ochranu pfed
neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaju,

a dale porusil povinnost stanovenou v § 13 zakona ¢. 101/2000 Sb., tedy nepfijal
takova opatieni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu
k osobnim udajim, Kk jejich zméné, zniCeni Ci ztraté, neopravnénym prenosim,
k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuZiti,

a tim spachal spravni delikt podle § 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., nebot’ porusil
povinnost stanovenou timto zakonem pfi zpracovani osobnich Udaji, za coz se
ucastniku Fizeni v souladu s § 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 100.000 Ké
(slovy sto tisic korun ceskych)

splatna do 15 dn ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 3754-5825001/0710, variabilni symbol ICO
ucastnika fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Spravni fizeni ve véci plnéni povinnosti pfi zpracovani osobnich Udaji ziskanych
z evidence obyvatel a zpracovani osobnich udaju pochazejicich z dalSich externich
administrativnich zdroju v informaénim systému statni socialni podpory (dale jen ,IS
SSPY) bylo zahgjeno oznamenim doru¢enym ucastniku Fizeni,

, dne 6. dubna 2004. Podkladem pro zahajeni spravniho fizeni byla
kontrolni zjisténi obsazena v kontrolnim protokolu ze dne 26. ¢ervna 2003, ktery byl
vypracovan na zakladé kontroly provedené u ucastnika fizeni ve dnech 14. dubna
2003 az 20. &ervna 2003 inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich udaji, a
dokumenty tvofici pfilohu kontrolniho protokolu. Vyjadfeni ucastnika Fizeni
k pfedmétu spravniho Fizeni bylo Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd doruéeno dne
20. dubna 2004.

Ze spisového materialu je zifejmé, Ze ucastnik fizeni spravuje IS SSP a vtomto
systému zpracovava osobni Udaje prevzaté zinformacniho systému evidence
obyvatel vedeného podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,evidence obyvatel®), a od financnich
ufadd. Osobni udaje zevidence obyvatel prebira ucastnik fizeni na zakladé
ustanoveni § 63 odst. 5 zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
Ministerstvo vnitra umozfiuje uc€astniku Fizeni ziskavani osobnich udaju z evidence
obyvatel na zakladé dotazu prostfednictvim dalkového pfistupu. Od finan¢nich uradu
pfebira uc€astnik Fizeni osobni udaje na zakladé § 24 odst. 6 pism. b) zakona
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl. Jednotlivé finan¢ni ufady vzdy jednou
mésicné zasilaji v podobé zasilky elektronické posty ucastniku fizeni seznam vSech
osob, které podavaiji pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob. Tyto seznamy obsahuiji
také osobni udaje osob, které dosud nebyly Zadateli o davky statni socialni podpory
ani spole€¢né posuzovanymi osobami ve smyslu zakona €. 117/1995 Sb. Dale je
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zfejmé, Ze ucastnik Fizeni neprovadi likvidaci osobnich udaji zpracovavanych v IS
SSP, nebot’ tento systém umoZznuje pouze operace ,zneplatnéni“ a ,archivace®, které
ovSem umoznuji pouze snizeni provozni dostupnosti konkrétniho zaznamu. Osobni
udaje obsazené v IS SSP jsou tak zpracovavany (ij. uchovavany) trvale, tedy i po
uplynuti pétileté skartaéni Ihaty stanovené smérnici Ministerstva vnitra CR ¢&j. VSC/1-
3618/01 ze dne 27. listopadu 2001, kterou se méni instrukce ministerstva vnitra
Ceské republiky ze dne 25. 5. 1992 &j. VSC/1-793-92, o spisové sluzbé, uvefejnéna
pod &. 1/1992 ve Véstniku viady Ceské republiky pro okresni Gfady a orgéany obci, ve
znéni smérnice Ministerstva vnitra ¢j. AS/3-2375/01 ze dne 17. srpna 2001,
uverejnéné pod ¢. 6/2001 v Castce 6 Véstniku vlady pro organy krajl, okresni Urady a
organy obci (dale jen ,Smérnice®). Ze spisového materialu dale vyplyva, Ze ucastnik
fizeni zpracovava udaje z evidence obyvatel pro ucely pfidélovani a pouzivani
elektronickeého podpisu (1j. identifikatoru klienta |Jjjjjiij rro jednoznacnou identifikaci
fyzické osoby v informacnich systémech Jij) zaméstnancim resortu ucastnika
fizeni a k tomuto ucelu tedy pfebira z evidence obyvatel osobni udaje osob, které
nejsou zadateli o vystaveni certifikatu jako stavajici ¢i budouci klienti statni socialni
podpory. Dale je zfejmé, Ze osoby, jejichZ osobni udaje prfebira ucastnik fizeni od
finan¢nich Ufadu, a které doposud nebyly Zadateli o davky statni socialni podpory
nebo spole¢né posuzovanymi osobami ve smyslu zakona €. 117/1995 Sb., nejsou
informovany o skuteCnosti, Ze ucastnik fizeni jejich osobni udaje zpracovava.
Opravnéni zpracovavat osobni udaje vSech osob, které podaly pfiznani k dani
z prijmu fyzickych osob v ramci IS SSP, nevyplyva z zadného pravniho pfedpisu a
tato skute€nost neni dotéenym subjektim sdélovana ani jinym zplsobem. Ze
spisového materialu dale vyplyva, Ze v ramci systému IS SSP neni fadné oSetfeno
zpracovani prebiranych osobnich udaji pro jiné ucely nez je pravé vedeni IS SSP.
Systém IS SSP umoznuje zpracovani prebiranych osobnich udaju ve véts§im rozsahu
nez jaky je nezbytny k naplnéni ucelu, k némuz ucastnik fizeni na zakladé zakona
&. 117/1995 Sb. osobni udaje zpracovava. Ugastnik Fizeni neprovadi G&inné kontroly
zpracovani prebiranych osobnich udaju a pfijata opatfeni nepokryvaji dostate¢né
bezpecnostni rizika neopravnéného pfistupu zaméstnancu ucastnika Fizeni
k pfebiranym osobnim udajam.

Ve svém vyjadreni ze dne 19. dubna 2004 ucastnik fizeni k pfedmétu fizeni uvadi,
Ze udaje od finan¢nich ufadu prebiral v dobré vife v to, Ze neobsahuji osobni udaje
jinych osob nez klientu statni socialni podpory. To, ze tomu tak neni, zjistil u¢astnik
Fizeni az na zakladé kontroly provedené inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich
udaju. Udaje osob, které nejsou klienty statni socialni podpory, uéastnik Fizeni dle
svého vyjadreni nijak nezpracovaval, pouze je ulozil na zaznamova média. Ugastnik
fizeni uvadi, ze presto, ze pochybeni je jednoznacné na strané Ministerstva financi,
odstranil ze systému IS SSP udaje téchto osob a pfijal opatfeni, aby se osobni udaje
osob, které nejsou klienty statni socialni podpory, do systému IS SSP vubec
nedostaly. Ugastnik fizeni dale uvadi, Ze likvidace zaznamt o osobach i o davkach
nepfichazi vzhledem ke charakteru IS SSP v uvahu a zZe stanoveni délky skartaéni
Ihuty je zcela v kompetenci u€astnika Fizeni. Spravnost svého postupu opira ucastnik
fizeni také o skuteCnost, Zze v dobé po skonceni kontroly vesla v platnost novela
zakona €. 117/1995 Sb., kterou bylo do tohoto pravniho predpisu pfidano ustanoveni
§ 63 odst. 8, kde je lhlta pro ulozeni vSech udaji v IS SSP stanovena na patnact let.
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Ohledné pridélovani elektronického podpisu (identifikatoru klienta [N
zaméstnancim ucastnika fizeni, ucCastnik Fizeni uvadi, Ze tito zaméstnanci
podepisuji souhlas se zpracovanim osobnich udaja k tomuto ugelu. Ugastnik Fizeni
dale uvadi, Ze v souvislosti s jeho postupy nebylo prokazano, Zze by doslo k né&jaké
ujmé nebo zasahu do soukromého nebo osobniho Zivota na strané klientd statni
socialni podpory ani na strané jinych osob, jejichz osobni udaje byly soucasti
systému IS SSP. Cely systém IS SSP je dle vyjadieni uCastnika fizeni zabezpecen
tak, ze k pfisluSnym databazim ma pfistup jen omezeny okruh uzivatelU, ktefi tento
pristup potfebuji k pInéni svych pracovnich povinnosti. Ugastnik Fizeni také uvadi, ze
k 17. prosinci 2003 byla v8echna napravna opatieni uloZzena inspektorkou Ufadu pro
ochranu osobnich udaju realizovana.

Pro posouzeni véci povazuje spravni organ za vyznamné nasledujici zavéry:

Udaje z evidence obyvatel poskytuje U&astniku fizeni pro Ucely statni socialni
podpory Ministerstvo vnitra na zakladé ustanoveni § 63 odst.5 zakona
€. 117/1995 Sb. Financni ufady poskytuji uCastniku fizeni udaje nezbytné pro vedeni
IS SSP na zakladé § 63 odst. 3 zdkona €. 117/1995 Sb. a § 24 odst. 6 zakona
€. 337/1992 Sb. Rozsah osobnich udaju nezbytné nutny pro naplnéni stanoveného
uCelu zpracovani je potom dan ufelem vymezenym v citovanych ustanovenich a
okruhem osob vymezenych zakonem €. 117/1995 Sb., kterymi jsou v daném pfipadé
vyluéné Zadatel o davku statni socialni podpory a osoby s nim spole¢né posuzované.
Shromazdovani osobnich udaji jakychkoli jinych osob, zde konkrétné osob, které
podaly pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, ale nejsou souasné Zadateli nebo
spoleCné posuzovanymi osobami ve smyslu zakona ¢&.117/1995 Sb., je jiz
pfekroCenim rozsahu nezbytného pro naplnéni stanoveného ucelu zpracovani
osobnich udaji. Zpracovanim osobnich udaju se podle §4 pism.e) zakona
€. 101/2000 Sb. rozumi jakakoli operace s osobnimi udaiji, nikoli tedy pouze ,aktivni“
vyuzivani, ale také napfiklad uchovavani nebo ukladani na nosic¢e informaci.

Za limitni dobu nezbytnou pro zpracovani osobnich udaju je v daném pfipadé nutno
povazovat skartaCni lhatu péti let stanovenou Smérnici. Tato skartacni Ihuta,
vzhledem k tomu, Ze je delSi nez prekluzivni |huta tfi let, ve které je mozno podat
navrh na obnovu spravniho fizeni podle § 63 odst. 3 zakona ¢&.71/1967 Sb.,
poskytuje ucCastniku Fizeni dostateCné dlouhou dobu na dofeSeni veSkerych
zalezitosti tykajicich se provedeného spravniho fizeni. Tim, Ze uCastnik fizeni vede
IS SSP takovym zpusobem, ktery neumoznuje likvidaci jednotlivych osobnich udaja,
dochazi k tomu, Ze osobni udaje jsou uchovavany po dobu delSi nez nezbytnou pro
naplnéni ucelu, k némuz byly shromazdény. S ohledem na to, Zze IS SSP byl uveden
do provozu souCasné se vstupem zakona €. 117/1995 Sb. v platnost
(tj. 1. fijna 1995), neni pochyb o tom, Zze u &asti zpracovavanych osobnich udaju jiz
nastaly podminky pro likvidaci. Délka stanovené skartacni lhaty neni z hlediska
tohoto spravniho fizeni relevantni.

Ugelem, k némuz Gdastnik Fizeni zpracovava osobni udaje, je naplnéni povinnosti,

které mu jsou ulozeny zvlastnimi zakony, tedy rozhodovani o davkach statni socialni
podpory, jejich vysi a vyplaté. UCastnik fizeni je tedy opravnén osobni udaje

4/6



shromazdovat a dale zpracovavat pouze v souladu stimto ucelem. Zpracovani
osobnich udaju pro ucely pfidélovani a pouzivani elektronického podpisu osobam,
které nejsou klienty statni socialni podpory, neni tedy v souladu s ucelem, k némuz
byly osobni Udaje shromazdény. Souhlas se zpracovanim osobnich udajl, ktery
zameéstnanci uCastnika Fizeni podepisuji souasné se zadosti o pfidéleni
elektronického podpisu, se vztahuje toliko na osobni udaje, které konkrétni
zameéstnanec ucastniku fizeni poskytne vramci této Zadosti. Uvedeny souhlas
ovSem neopraviuje uCastnika Fizeni k vyuzivani pfistupu do evidence obyvatel
k jinému ucelu, nez jaky je vyslovné stanoven zakonem ¢&. 117/1995 Sb., tedy pro
ucely statni socialni podpory, nikoli jiz pro ucely pfidélovani a pouzivani
elektronického podpisu.

Skute€nost, Ze ucCastnik fizeni automaticky pFebira vSechny osobni udaje od
finan¢nich Ufadu, vcetné Udaji tykajicich se osob, které nejsou zadateli nebo
spole¢né posuzovanymi osobami podle zakona €. 117/1995 Sb., znamena, Ze tyto
osoby jsou dotéeny na svém pravu byt informovan o tom, Ze jsou zpracovavany jejich
osobni udaje. Osoby, které poskytly své osobni Udaje jinym statnim organum, nemaiji
moznost zjistit, Ze jejich osobni udaje se stavaji také soucasti IS SSP, a ani nejsou
o této skute€nosti nijak informovany.

OrganizaCni a bezpecCnostni opatfeni pfijata uCastnikem Fizeni za uCelem zabranéni
neopravnénému zpracovani osobnich udaji obsazenych v IS SSP nejsou dostate¢na
a nepokryvaji vdechna rizika. Konkrétné neni ucinné zabranéno tomu, aby nedos$lo
ke zpracovani osobnich udaji k jinému ucelu, nez ke kterému byly shromazdény.
Systém IS SSP umoznuje zpracovani osobnich uUdaji nad ramec povinnosti
stanovenych Gdastniku fizeni zvlastnimi zakony. Ugastnik Fizeni dale neprovadi
ucinné kontroly, zda nedochazi k neopravnénému zpracovani osobnich udaju,
a nepouziva ktomuto ucCelu ani jiné prostfedky. Podstatnou soucasti opatreni
sméfujicich k zabezpec€eni prace s osobnimi udaji je také likvidace osobnich udajl
po uplynuti doby, ktera je nezbytna pro jejich zpracovani. Likvidaci osobnich udaju
ucastnik Fizeni ovSem vibec neprovadi.

K &asti vyjadieni ucastnika fizenim, v niZ napada kontrolni protokol a zpUsob vedeni
kontroly, je nutno uvést, Ze namitky proti kontrolnimu protokolu Ize podle § 17 zakona
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, a podle pouceni uvedeného v zavéru kontrolniho
protokolu podat pouze ve Ihuté patnacti dnli po seznameni s kontrolnim protokolem,
nikoli tedy v ramci tohoto spravniho fizeni. Spravni fizeni je samostatnym Fizenim
zahajovanym na zakladé zjisténi, Ze doSlo k poruSeni povinnosti stanovenych
zadkonem ¢. 101/2000 Sb.

Skutecnost, Zze se ucCastnik Fizeni spoléhal, Ze osobni Udaje prebirané od finan¢nich
Urfadd se tykaji pouze osob, které jsou zadateli nebo spole€né posuzovanymi
osobami podle zakona €. 117/1995 Sb., nezprostuje ucastnika fizeni odpovédnosti
za plnéni povinnosti stanovenych zakonem €. 101/2000 Sb. Naopak by bylo mozné
takovy postup, tedy automatické a nekontrolované prebirani osobnich udaju, hodnotit
v neprospéch ucastnika fizeni.
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Spravni organ tedy na zakladé vySe uvedeného povaZuje za prokazané, Ze ucastnik
fizeni porusil povinnosti stanovené v § 5 odst. 1 pism. d), § 5 odst. 1 pism.e), §5
odst. 1 pism. f), § 10 a § 13 zakona ¢. 101/2000 Sb.

Pfi stanoveni vySe sankce je nezbytné pfihlédnout zejména Kk rozsahu
zpracovavanych osobnich udaju (k 5. kvétnu 2003 zpracovaval ucastnik fizeni v IS
SSP osobni udaje | oscb. z toho [l osob dosud nebylo zadateli ani
spole¢né posuzovanymi osobami podle zakona ¢. 117/1995 Sb., a k 30. dubnu 2003
zpracovaval osobni udaje za ucelem vystaveni elektronického podpisu u méné nez
nebo presné JJj osob) a k délce zpracovani osobnich udaju (systém IS SSP byl
uveden do provozu 1. fijna 1995, udaje prfebirané od finannich Ufadl zpracovava
ucastnik fizeni od 1. listopadu 2001 a udaje pfebirané z evidence obyvatel
zpracovava nejpozdéji od 21. unora 2002). Za skute€nost snizujici zavaznost jednani
uCastnika fizeni lze hodnotit, Ze nebyla prokazana zadna ujma, ktera by vznikla
subjektim udaju v souvislosti s protipravnim jednanim ucastnika fizeni. Spravni
organ povazuje pfi stanoveni vySe sankce za podstatné také to, ze ucastnik Fizeni
provedl vSechna ulozena napravna opatfeni neprodlené.

S ohledem na vySe uvedené, bylo rozhodnuto jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 61 odst. 1 zakona ¢&. 71/1967 Sb. Ize proti tomuto rozhodnuti
do 15 dnu od jeho oznameni podat u odboru spravniho rozhodovani rozklad
predsedovi Ufadu pro ochranu osobnich udaju.

Praha 1. ¢ervna 2004

Josef Prokes$
feditel odboru spravniho rozhodovani
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