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Cj. UOOU-10090/15-7

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udajl, jako pisludny spravni organ podle § 10 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, §2 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu, rozhodl dne 19. listopadu
2015 takto:

Je prokazano, ze udastnik Fizeni: Ceska republika — Ministerstvo vnitra, se sidlem
Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha 7 — HoleSovice, IC: 00007064, v souvislosti
se zpracovanim osobnich 0daji v zakladnich registrech, jako spravce osobnich
Udaji podle § 4 pism.j) zakona ¢. 101/2000 Sb., tim, Ze umoznil vefejnopravnim
institucim CESKY ROZHLAS a CESKA TELEVIZE prostfednictvim nespravného
nastaveni jejich pusobnosti vregistru prav a povinnosti nad ramec zakona
€. 348/2005 Sb., orozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych
zakonu, pfistup do registru obyvatel, ktery obsahuje referen¢ni udaje fyzickych osob
v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu a doruCovaci
adresa, v dusledku &ehoz CESKY ROZHLAS pfistupoval k t8mto udajim v dobé
od &ervna 2013 do fijna 2014, a to v cca 70 000 ptipadech, a CESKA TELEVIZE
v dobé od zafi 2014 do fijna 2014, a to v cca 250 pripadech,

porusil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., tedy povinnost
spravce pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim udajum, k jejich zméné&, zniCeni ¢i ztraté,
neopravnénym pienosum, k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz
i k jinému zneuziti osobnich udaju,

a tim spachal spravni delikt podle § 45 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 101/2000 Sb.,
nebot nepfijal nebo neprovedl opatfeni pro zajisténi bezpelnosti zpracovani
osobnich udaju,

za coz se mu v souladu s § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 700.000 K¢
(slovy sedm set tisic korun ¢eskych)

a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady fizeni ve vysi
1.000 K¢,



oboji splatné do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
bezhotovostnim pfevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 19-5825001/0710, variabilni
symbol ICO ucastnika fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Spravni fizeni pro podezieni ze spachani spravniho deliktu podle § 45 odst. 1
pism. h) zakona ¢&. 101/2000 Sb. v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
v zékladnich registrech bylo zahajeno oznamenim Ufadu pro ochranu osobnich
udaji (dale jen ,Urad“), které bylo Uéastniku fizeni, Ceské republice — Ministerstvu
vnitra, doru¢eno dne 21. zafi 2015. Podkladem pro zahajeni fizeni byl pisemny
material shromazdény v ramci kontroly provedené u ucastnika Fizeni inspektorkou
Uradu Mgr. et Mgr. Bozenou Cajkovou ve dnech 28. ledna 2015 az 13. Servence
2015, a to v€etné kontrolniho protokolu ¢j. UOOU-12596/14-22 ze dne 16. Cervence
2015 a vyfizeni namitky proti kontrolnimu zjisténi predsedou Ufadu (&j. UOOU-
12596/14-25 ze dne 31. srpna 2015).

Ze spisoveého materialu vyplyva, Ze u€astnik fizeni umoznil vefejnopravnim institucim
CESKY ROZHLAS (dale jen ,CRo*“) a CESKA TELEVIZE (dale jen ,CT“) pfistup
do registru obyvatel (dale jen ,ROB) k referen¢nim udajim, zde vedenym, a to
prostfednictvim agendového informacniho systému (AIS — Kukatko), aniz byl dan
pravni duavod pro pfistup téchto subjektd do uvedeného zakladniho registru.
Zfizeného pfistupu do zakladniho registru obyvatel bylo vyuzivano CRo v dobé
od &ervna 2013 do fijna 2014 v cca 70 000 piipadech a CT v dobé& od zafi 2014
do fijna 2014 v cca 250 pripadech. Na zakladé rozhodnuti Spravy zakladnich registr(
byl G&astnikem Fizeni zablokovan CRo a CT pfistup do ROB dne 17. Fijna 2014.

Z ufedniho zaznamu pofizeného kontrolujicimi z ustniho jednani konaného dne
11. unora 2015 (tj. ufedni zaznam ¢j. UOOU-12596/14-8 ze dne 13. unora 2015)
vyplyva, Ze ucastnik fizeni uvedl, Ze od spusténi zakladnich registrd existuje
moznost pfistupu k registrim ze zadkona nebo na zakladé schvaleného pozadavku
organu verejné moci. Z pohledu spravce udaju doslo k pochybeni Ministerstva kultury
Ceské republiky (dale jen ,MK CR*), kdy podklady k pfistupu organt vefejné moci do
souboru zakladnich registri byly zaslany pozdé, a to po terminu stanoveném
nafizenim vlady (nafizeni vlady ¢&. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a
technického zplusobu provedeni opatieni podle § 64 az 68 zakona o zakladnich
registrech), ktery byl stanoven pouze do 31. srpna 2011. Ugastnik fizeni uved, Ze na
zadost MK CR mély CRo a CT pfistup (nahlizeni) do dorugovacich i trvalych adres a
k datdm narozeni. Pfistup jim sjednalo MK CR z dGvodu nezbytné kontroly a
vymahani nezaplacenych televiznich a rozhlasovych poplatki. Dale bylo
konstatovano, Ze u ucastnika fizeni probiha prubézné provéfovani podkladu
zaslanych zajemci o pfistupy do registrli spravovanych ucastnikem Fizeni, pfiCemz
teprve po kladném vysledku provéfeni jsou tato ,Ohlaseni agendy“ zapsana do
registrace evidence opravnénych osob. Ktomu uvedl, Ze po kontrole zaslanych
podklad( bylo MK CR vyzvano k jejich doplnéni. K pozadovanému doplnéni ohlaseni
agendy od MK CR dle tG&astnika fizeni doslo dne 24. listopadu 2014, ale to jiz i pfes
upravu podkladii bylo ,vyskladnéni* udajd pro CRo a CT zastaveno. U&astnik fizeni
dodal, Ze do registru obyvatel vstupoval CRo od roku 2013 do 9. fijna 2014 a CT
v obdobi od 9. zafi 2014 do 9. fijna 2014.



Dne 27. unora 2015 obdrzeli kontrolujici vyjadfeni ucastnika fizeni (a to konkrétné
odboru eGovernmentu, odboru spravnich cinnosti) a Spravy zakladnich registra
vCetné pozadovanych podkladu.

Ve vyjadfeni odboru eGovernmentu (€. j. MV-26050-3/EG-2015 ze dne 23. unora
2015) k procesu registrace agend v registru prav a povinnosti, je uvedeno, Zze soubor
udaji zakladnich registri a systém jejich sdileni byl vybudovan postupem podle
zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, a to ve vzajemné koordinaci Ufadu
pro ochranu osobnich udaju (systém prfevodniki agendovych identifikator(, ktery
zabrafiuje neopravnénému sdruzovani udaju, tj. ,ORG"), ministerstva vnitra (registr
obyvatel ,ROB* a registr prav a povinnosti ,RPP*), Ceského Gfadu zeméméficského
a katastralniho (registr tzemni identifikace ,RUIAN®) a Ceského statistického Gfadu
(registr osob ,ROS®). Po pfijeti zakona &. 111/2009 Sb. byly vyzvany v8echny
ustfedni spravni urady, aby v zakonech ve své legislativni gesci provedly nezbytné
upravy, které umozni jimi zfizovanym nebo usmérfiovanym organizacim pfistup
k udajum v zakladnich registrech. Zakon &. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich registrech, opravnéni k pfistupu
nastavil napfi¢ dot¢enymi zakony.

Dale ucastnik fizeni uved! ke vzniku ,primarni“ matice podle zakona ¢. 111/2009 Sb.,
Ze Casovani vybudovani registrd a jeho naplnéni udaiji, v€etné udaju k zabezpeceni
pfistupu k Uudajim, bylo podle zakona ¢&. 111/2009 Sb. a jeho specifikace
v provadécim nafizeni vliady €. 161/2011 Sb. stanoveno nejpozdéji do dne 31. srpna
2011. Do tohoto terminu mély povinné organy vefejné moci dle § 53 zakona
€. 111/2009 Sb., tzv. ohladovatelé RPP, poskytnout mj. udaje k opravnéni k pfistupu
ve v8ech pfedpisech ve své gesci, které byly platné, resp. ucinné pravé ke dni
31. srpna 2011. Dle vyjadfeni uCastnika fizeni povinnost poskytnout tyto udaje
a odpovédnost za jejich spravnost byla stanovena organim vefejné moci v § 4
zakona €. 111/2009 Sb. a ministerstvu vnitra jako editorovi registru RPP je zde
stanovena povinnost tyto udaje zapsat v souladu s udaji uvedenymi v dokumentech
neodkladné, a to nejpozdéji do 3 pracovnich dnu (§ 4 odst. 3 téhoz zakona).
Uvedené dokumenty pfijima ministerstvo vnitra v souladu s § 54 odst. 2 zakona
€. 111/2009 Sb. ve struktufe zvefejnéné ministerstvem vnitra zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup, tedy v elektronické podobé, ve svém agendovém informacnim
systému (tzv. AIS Pusobnostni). Po dobu stanovenou k naplnéni této matice,
ti. do 31. srpna 2011, mélo ministerstvo vnitra jako spravce RPP k zabezpeceni
komplexni kontroly udajd naplfiujicich RPP zajisténu zvySenou pravni i metodickou
kapacitu a organizovalo pfimou metodickou pomoc jednotlivym ohlasSovatelim. Tato
opatfeni z dadvodu predbézné opatrnosti pro pfipady opozdénych ohlaseni byla
zachovavana az do doby spusténi zakladnich registrt, tj. do 1. Cervence 2012
(opatfeni vedeno pod €. j. MV-93209-987/VES-2008). K postupu po primarnim
naplnéni dat je uvedeno, Ze po prvotnim naplnéni registru RPP pfedpoklada zakon
ohlasovani agend u pFedpisi novych nebo novelizovanych, u nichz ministerstvo
vnitra v roli spravce a editora RPP mulze kontrolovat z principu nedostatky formalni,
avSak nikoliv vécné, jelikoz neni zpravidla u€astnikem legislativniho procesu a tedy
nema s ¢im vécné porovnavat podklady ohlaSovatele, a to ani v oblasti udajl
k opravnéni pfistupu. Z pohledu spravce RPP doslo v daném pfipadé k pochybeni
nastrané MK CR, které poskytlo ministerstvu vnitra k agend& A1243 ,Zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich® podklady po terminu stanoveném uvedenym
nafizenim vlady, ti. az dne 12. listopadu 2012, a dale podklady obsahovaly
nespravné Udaje [na danou skuteénost bylo MK CR upozornéno pfipisem spravce



RPP &. j. MV-142979-4/EG ze dne 5. listopadu 2014, pficemz MK CR pochybeni
uznalo formou nového (opravného) ohlaseni agendy ze dne 24. listopadu 2014].

Referenéni udaje, u nichz je zjiSténa jejich nespravnost nebo u nichz vznika
opravnéna pochybnost o jejich spravnosti zakon €. 111/2009 Sb. pfipousti v § 4
odst. 4 s tim, Ze takovy udaj oznacCi editor jako nespravny a udaj ma po celou tuto
dobu pouze informativni povahu. Oprava takového udaje se provede postupem
reklamace u organu, ktery jej editorovi poskytl. Dle u€astnika fizeni z tohoto pohledu
spravce zakladnich registril (ROS, ROB, RPP a RUIAN) nenese odpovédnost za
vécnou spravnost udaju o subjektech, které jsou pfedmétem evidence. Opravnéné
muze zpochybnit referen¢ni udaje zakladniho registru zejména subjekt, o némz jsou
data vedena. V pfipadé RPP subjektem, o némz jsou data vedena, jsou organy
verejné moci a reklamacni proces se tak muze uplatnit zejména v procesu oznameni
pusobnosti podle § 55 zakona €. 111/2009 Sb.

Organ verfejné moci je povinen podle § 55 zakona ¢. 101/2009 Sb. oznadit role,
ti. souhrn opravnéni k pfistupu zakladnich registrd [§ 48 pism. b) zakona
¢. 111/2009 Sb.]. V RPP je evidovano cca 500 000 pusobnosti a detaily nastaveni
opravnéni jednotlivych organu vefejné moci v jednotlivych agendach az po udaje
jednotlivych  zakladnich registrd, které fadové obsahuji stovky milionQ
strukturovanych dat. Neni tedy realné ocCekavat kromé formalni i vécnou kontrolu
pusobnosti organu verejné moci ze strany ministerstva vnitra jako spravce RPP.

Z ustanoveni § 56 odst. 3 zakona ¢€. 111/2009 Sb. plyne, Zze za uplatnéni
odpovidajicich opatfeni, ktera zabrani neopravnénému pristupu k osobnim udajum,
je odpovédny pravé organ verejné moci, ktery byl zaregistrovan pro vykon pfislusné
agendy. Provadét kontrolu nad ramec zakona ¢. 111/2009 Sb. neni mozné, nebot
k tomu spravce registri neni technicky ani personalné vybaven a nema k tomu ani
legislativni opravnéni. Ve vztahu k internim opatfenim ke zvySeni kontroly nad ramec
zakona a navrhovanym legislativnim opatfenim ministerstvo vnitra uvedlo, ze pfijalo
nad ramec postupl stanovenych zakonem ¢. 111/2009 Sb. za ucelem zvySeni
zabezpeceni pfistupu k osobnim udajum interni opatfeni k vécné kontrole zakona
ze strany ohlaSovatele formou poskytovani stanovisek spravce ROB. Zaroven bylo
toto opatfeni zapracovano do textu pfipravované novelizace zakona €. 111/2009 Sb.
Dale bylo konstatovano, Zze za stavajiciho znéni zakona €. 111/2009 Sb. je pfijaté
interni opatfeni ucinné dil¢im zpusobem pouze pro pfipady, kdy u udaju o rozsahu
opravnéni existuje platny pravni prfedpis a je tedy mozno podklady ohlasovatele
porovnavat s pramenem prava. Dale pak udcastnik Ffizeni konstatoval,
Ze za stavajiciho znéni § 4 odst. 3 zakona €. 111/2009 Sb. zaroven toto opatfeni
hrozi rizikem nedodrzeni Ihaty k registraci udaju.

Ve vztahu k odpovédnosti a pochybeni z pohledu ministerstva vnitra RPP uvedl,
Ze z duvodu vySe uvedenych a z popsaného principu nastavovani opravnéni pfistupu
spatfuje ministerstvo vnitra jako spravce RPP hlavni odpovédnost a nejvétSi
pochybeni u CRo a CT, které vyuzily nespravnych adaji poskytnutych spravci
registru MK CR, nereklamovaly jejich nespravné nastaveni v zakladnich registrech
podle povinnosti v § 4 zakona €. 111/2009 Sb. a naopak oznadily v oznameni své
pusobnosti role neodpovidajici pravnimu stavu a po nasledné registraci
se vnesouladu s platnym pravnim stavem pfipojily k zakladnimu registru
a neopravnéné data uzivaly. Dle nazoru ministerstva vnitra jakékoliv pfipadné
sankce spravniho ufadu v pfipadé této agendy vaéi editorovi RPP nebo



ohlaSovatelim by do budoucna oslabily reklamaéni odpovédnost organu vefejné
moci a snizily tak kvalitu kontroly zabezpec€eni osobnich udaju, a to jak ze strany
ohlaSovatelt, tak ze strany oznamovateld. Déle ministerstvo vnitra poukéazalo
na kontrolni akci NejvysSiho kontrolniho dfadu (€. 13/12 ,Penézni prostiedky
vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz systém( zakladnich registr(®, viz
usneseni vlady ze dne 28. dubna 2014 €. 304), z niZ vyplynulo, Ze ve vyuZzivani
systému zakladnich registrd je riziko spo ivajici vtom, Ze vymahatelnost
oznamovani pUsobnosti organu vefejné moci neni legislativné upravena, ¢imz je
ohroZeno spravné fungovani elektronizace vykonu vefejné a statni spravy. Ugastnik
fizeni uvedl, Ze v souvislosti s vySe uvedenym je mozné konstatovat, Ze obdobné
riziko spoCiva v nespravné provedeném oznameni pUlsobnosti organem vefejné
moci, k ¢emuz doslo pravé v posuzovaném pfipadé.

Tvrzeni ve vyjadfeni odboru eGovermentu byla dolozena pfilohami, a to zobrazenim
detailu ohladeni agendy MK CR uginénym dne 12. listopadu 2012 (nahled do AIS
RPP Plsobnostni), pficemz agenda byla zaregistrovana do RPP dne 13. listopadu
2012 (zapis do RPP). Ze zobrazeni detailu ohlaseni agendy vyplyva, Ze za €innosti
konané v ramci vykonu vefejné moci byla ozna¢ena evidence poplatki a vymahani
dluznych poplatkQl a pfirazky k poplatkim (€ast 1ll.) a rozsah opravnéni k pfistupu
k udajim ROB ve vztahu k evidenci poplatkli byl stanoven v rozsahu jméno,
pfijmeni, adresa pobytu, doru€ovaci adresa a datum narozeni podle § 8 odst. 3
zakona ¢&. 348/2005 Sb. [Cast IV. a) formulafe]. Z historie agendy dale vyplyva,
Zze dne 24. listopadu 2014 byla podana zadost o ukonceni agendy, pficemz dne
27. listopadu 2014 bylo schvaleno jeji ukonceni, o Eemz byl proveden zapis do RPP
(bod VIIL.).

Déle byla pfilozena vyzva k revizi ohlaSeni agendy A1423 ze dne 5. listopadu 2014
(€. ). MV-142979-4/EG-2014) v C&asti IV. a) formulafe pro ohlaseni agendy A1423
upravujici rozsah opravnéni k pfistupu k udajim ROB s ohledem na zamitavé
stanovisko Spravce registru obyvatel tykajici se pfistupu do ROB, ktera byla
odborem eGovernmentu adresovana MK CR. Dale pak novym ohlasenim agendy
MK CR uginénym dne 2. prosince 2014 (nahled do AIS RPP Pusobnostni)
a zobrazenim detailu ohlasené agendy, jejiz registrace byla provedena dne
15. prosince 2014, a to jiz bez pfistupu do ROB.

Ve vyjadfeni odboru spravnich Cinnosti (€. j. MV-15533-8/SC-2015 ze dne 27. Unora
2015) je uvedeno, zZe podle organiza¢niho fadu ministerstva vnitra je odbor spravnich
¢innosti vécnym spravcem ROB. Ke splnéni povinnosti ulozenych spravci
informacniho systému zejména v § 13 zakona €. 101/2000 Sb. provadi odbor
z vlastni iniciativy vnitfni kontrolni Setfeni. V srpnu 2014 bylo zahajeno provérovani
pristupu nékterych subjektu k udajim vedenych v ROB, pfiemz mezi provéfovanymi
subjekty byli i CRo a CT. Na zadost odboru eGovernmentu &. j. MV-144957-174/EG-
2013 ze dne 29. zafi 2014 zaujal odbor spravnich €innosti stanovisko k opravnéni
k vyuzivani udaji vedenych v ROB agendou ,A1423 — Zakon o rozhlasovych
a televiznich poplatcich® ze strany CT a CRo. Odbor spravnich &innosti sdélenim
€. j. MV-145838-184/SC-2013 ze dne 2. fijna 2014 informoval odbor eGovernmentu,
ze CT a CRo nemaiji opravnéni k pristupu do zakladniho registru obyvatel na zakladé
zadkona €. 348/2005 Sb. ve vztahu k agendé A1423. Odbor spravnich cinnosti
pozadal pripisem ¢&.j. MV-18957-35/SC-2014 ze dne 13. fijna 2014 Spravu
zakladnich registru jako provozovatele ROB, aby s okamzitou platnosti ukoncila
pristup CRo a CT k udajim v ROB, a to do doby, nez budou zji$tény skuteénosti



opravriujici CRo a CT udaje z ROB vyuzivat. K tomu bylo uvedeno, Ze je zfejmé to,
7 CRo a CT nejsou opravnény prostfednictvim agendy ,A1423 — Zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich® pfistupovat s odvolanim na zakon
€. 348/2005 Sb. k udajim vedenym v ROB, s tim, Zze odbor spravnich cinnosti
v souCasné dobé (tj. v dobé vyhotoveni sdéleni dne 13. fijna 2014) neodsouhlasil
zadnou jinou agendu, jejimz prostfednictvim by CRo a CT byly opravnény pouzivat
udaje ROB. Vedle provedenych technicko-organiza¢nich opatfeni vstoupilo
ministerstvo vnitra v jednani s MK CR s cilem vyfesit pro CRo a CT legislativni
cestou absenci opravnéni ziskavat osobni udaje z ROB. Za vysledek jednani
oznadilo ministerstvo vnitra oficidlni navrh MK CR, ktery byl uplatnén v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o0 zméné nékterych zakonda,
s tim, Ze uvedeny navrh je akceptovan a bude soucasti materidlu predloZzeného
vliadeé.

Uvedené vyjadreni bylo doloZeno kopiemi pisemnosti ministerstva vnitra oznacenych
ve vyjadieni (tj. sdélenimi odboru eGovernmentu a odboru spravnich ¢innosti) a
navrhem ministerstva kultury na zménu zakona €. 348/2005 Sb., tj. moznost vyuZivat
referenCni Udaje z ROB pro ucely vedeni evidence poplatnikl rozhlasového nebo
televizniho poplatku podle § 8 a pro u€ely vymahani dluznych poplatkd a pfirazky
k poplatkim podle § 10 tohoto zakona. V odlvodnéni zadosti o zménu zakona MK
CR uvedlo, Ze rozhodnutim Spravy zakladnich registri ze dne 17. fijna 2014 byl
pristup k zakladnimu registru obyvatel CRo a CT zablokovan, pfitemz dopisem
odboru eGovernment ze dne 5. listopadu 2014 bylo MK CR vyzvano, aby revidovalo
ohlaSeni agendy A1423. K tomu MK CR konstatovalo, Ze se tudiz obratilo
na ministerstvo vnitra s Zadosti o sdéleni, jak ma situaci napravit a zarugit CRo a CT
pristup do zakladniho registru obyvatel i do budoucna. Dale MK CR uvedlo,
Ze ministerstvo vnitra doporugilo MK CR zménit zakon &. 348/2005 Sb. a samo
navrhlo i vhodnou formulaci ustanoveni, znéhoz by vyplyvalo pro CRo a CT
jednozna&né opravnéni k pristupu do zakladniho registru obyvatel. K tomu MK CR
konstatovalo, Ze zablokovanim pfistupu CRo a CT do ROB je ohroZeno plnéni jejich
zakonné povinnosti vést evidenci poplatnikll rozhlasového a televizniho poplatku
a vymahat dluzné poplatky, s tim, ze véc je tfeba feSit urychlené.

V ramci vyjadfeni Spravy zakladnich registrii (8.j. SZR-355-1/R-2015 ze dne
25. unora 2015) bylo poukazano ve vztahu k pfistupu organu vefejné moci
k zakladnim registrim na § 5 odst. 1 zakona €. 111/2009 Sb. obsahujici Upravu
vyuzivani referen€nich udaju zakladniho registru a § 7 odst. 1 a 2 vymezuijici ulohu
Spravy zakladnich registrd. Ohledné legislativnich povinnosti organt vefejné moci
pred pfistupem k datim ze zakladnich registrli a procesu zaijisténi pfistupu bylo
uvedeno nasledujici. Ve vztahu k ukonam, které musi organ vefejné moci (spravce
AIS) vykonat pfed zaslanim zadosti o certifikaci nebo spravu AIS v zakladnich
registrech, musi tento zaregistrovat svij agendovy informacni systém (dale jen ,AIS¥)
v Informaénim systému o informacnich systémech vefejné spravy (dale jen
,1IS0ISVS*) podle zakona ¢&. 365/2000 Sb. (bod 1). Na zakladé ohlaseni agendy
ustfednim spravnim organem musi dostat pusobnost v agendé a pfihlasit se k ni
v RPP — AIS Pusobnostni podle § 5 zakona €. 111/2009 Sb.; zajistuje spravce RPP,
tji. ministerstvo vnitra (bod 2). Dale zajisténi pfistupu k zakladnim registrim podle § 7
zakona €. 111/2009 Sb., tj. registrace a sprava AIS v Jednotném identitnim prostoru
(JIP) Czech Point a zakladnich registrech podle postupl na portalu vefejné spravy,
vypInéni formulafe a vybér agendy podle dat uvedenych v JIP/KAAS a to na zakladé



ohlaseni agendy popsané v bod& druhém (bod 3). Zadost o pfistup k zakladnim
registrdim Sprava zakladnich registri pfijme datovou schrankou, zpracovatel
ve Spravé zakladnich registri zalozi evidenci v GINIS, zpracuje a odeSle zadateli
~>déleni o Zadosti“ opét datovou schrankou poté, co byla Zadost vypofadana a data
nahrana do ISZR (bod 4). VSechny Udaje pak Sprava zakladnich registri archivuje
podle platného spisového a skarta¢niho fadu (bod 5).

Nasledné ve vztahu k procesu certifikace nebo spravy AIS v zakladnich registrech
Sprava zakladnich registrd uvedla, Ze pokud organ vefejné moci zaregistruje svij
AIS v ISolSVS a dostane pusobnost v agendé (zakoné) od svého nadfizeného
ustfedniho spravniho organu a pfihlasi se k ni v RPP, po splnéni téchto dvou ukon
stdhne organ vefejné moci z portalu vefejné spravy formulai ZFO oznaceny
,Registrace a sprava AIS v JIP Czech POINT a zakladnich registrech®. Zadost
nejprve posle na automat ministerstva vnitra, kde dojde k pfedvypinéni téch udajq,
které ma AIS registrované v JIP, pfiCemz Zadost se poté vrati Zadateli k vyplnéni.
Spravci se ukazi Cisla vSech registrovanych informacnich systéml v ISolSVS a
vSechny agendy, ve kterych maiji plisobnost v RPP. Nasledné spravce AIS doplni
informace do pfedvypinéného formulafe (,Zadost o registraci nebo zménu AIS*),
tj. spravce vybere AIS, pro ktery chce certifikdt nebo né&jakou zménu v zakladnich
registrech, a prostfedi, pro které certifikaci pozaduje, a doplni dalSi poZzadované
udaje (informace o AIS, tj. nazev AIS, ucel pouziti a legislativni podpora, dale
informace o spravci AIS, informace o provozovateli AlS, oznaceni osoby opravnéné
jednat za spravce AIS a kontaktni osoby pro IT zalezZitosti). Agenda, kterou ma AlS
zaregistrovanou v RPP, je pfedvyplnéna z JIP, pficemz spravce AIS nema moznost
si dopsat sam libovolnou agendu, tj. zobrazi se mu pouze ty, ve kterych ma
pusobnost v RPP. Nasledné doplini IP adresu pro pfistup k zakladnim registrim a
vlozi technickou pfilohu pro certifikat. Spravce AIS odeSle formular do datové
schranky Spravy zakladnich registrd. V pfipadé registrace dal$i nové agendy v RPP
a prihlaseni se k pusobnosti RPP spravce agendového informacniho systému
postupuje jako pfi certifikaci AlS.

Ve vyjadieni je déale popsan postup zajisténi pristupu CT a CRo k zakladnim
registrim. Ohledné registrace agendového informacniho systému (AIS) v ISolSVS je
uvedeno, Zze AIS CRo &. 4405 — Kukatko byl zaregistrovan v 1SolSVS dne 23. dubna
2013 a AIS CT &. 6112 — Kukatko byl zaregistrovan v ISolSVS dne 28. srpna 2014.
Dale bylo uvedeno, ze na zakladé ohlaseni agendy ustfednim spravnim urfadem je
treba dostat pusobnost v agendé a pfihlasit se k ni v RPP — AIS Plsobnostni.
Z vypisu z RPP je zfejmé, ze ohlaseni agendy provedlo, resp. ohlasovatelem bylo
MK CR jako organ vefejné moci (kod agendy: A1423, Nazev agendy: ,Zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich®, pficemz datem registrace agendy byl
13. listopad 2012, a to s platnosti od 12. listopadu 2012). Za pravni pfedpis, na jehoz
zakladé je agenda vykonavana, byl oznacen zakon €. 348/2005 Sb., a to konkrétné
§ 8 a 10 uvedeného zakona. Ve vyctu ¢innosti vykonavanych v agendé byla uvedena
evidence poplatkl (kod CR9865) a vymahani dluznych poplatkl a pfirazky
k poplatkim (k6d CR9866). Ve vyc&tu organl vefejné moci, které predmétnou agendu
vykonavaiji, byla uvedena CT a CRo. Ohledné pfihlaseni CRo a CT do RPP — AIS
Pusobnostni bylo uvedeno, Ze Sprava zakladnich registrd nema pfistup k informacim
(zajiStuje spravce RPP). Dale je uveden stru¢ny chronologicky prehled vyfizeni
zadosti o ptistup do ROB u obou subjektt, tj. CRo a CT.



Z chronologického prehledu zajisténi pristupu CRo k zakladnim registrdm je zfejmé,
Ze dne 23. dubna 2013 byla provedena registrace AIS 4405 v ISolSVS. Dne
17. kvétna 2013 byla podana zadost o certifikaci pfes formulaf, pficemz zadost byla
odmitnuta (chybna IP adresa), a opétovné byla pfijata Zadost dne 30. kvétna 2013,
pfiCemz Zadost byla odmitnuta (chybna technologicka ¢ast). Dne 10. Cervna 2013
byla pfijata opravena zadost. Dne 12. Cervna 2013 byl umoznén pfistup k datlim
zakladnich registri AIS 4405 (A1423 Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich,
A1388 Zakon o Ceském rozhlasu, A1343 Archivnictvi a spisova sluzba, A1153
Spravni fad, A1261 Poskytovani informaci a A1061 Ochrana utajovanych informaci
a bezpec€nostni zpulsobilost). Dne 16. Fijna 2014 byla pfijata opatfeni na zakladé
Zadosti odboru spravnich €innosti ministerstva vnitra (€. j. MV 18957-35/SC-2014)
ve véci zamezeni pfistupu do ROB, pficemz k datim ostatnich registri ma AIS
pfistup. Pfedbézné opatfeni a blokace certifikatu byly provedeny dne 10. fijna 2014.
V pfiloze vyjadieni pfedlozil uCastnik fizeni oznameni o zahajeni fizeni z moci ufedni
ve véci ukonCeni pfistupu organu vefejné moci k zakladnimu registru obyvatel
a rozhodnuti o nafizeni pfedbézného opatfeni — zablokovani pfistupu (C.j. SZR-
2417-3/0KR-2014 ze dne 17. fijna 2014). Vzhledem k tomu, Ze se jednalo v zadosti
odboru spravnich &innosti o nepovoleni pfistupu jen k datim ROB, byl dne 16. Fijna
2014 odblokovan certifikat a pfidélen specialni profil (R80 — nelze €erpat data z ROB,
pricemz data z ostatnich registra Cerpat I1ze).

Z chronologického piehledu zajisténi pristupu CT k zakladnim registrim vyplyva, Ze
dne 29. srpna 2014 byla provedena registrace AIS 6112 v ISolSVS. Dne 4. zafi 2014
byla podana Zadost o certifikaci pfes formulaf. Zadost byla vypofadana dne 9. zafi
2014, kdy byl umoznén pfistup k datim zakladnich registri (A1423 — Zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich a A1261 — Poskytovani informaci). Dne
29. zari 2014 byla pfijata zadost o zménu Udajl, ktera byla vyporadana dne 1. fijna
2014. Dne 16. Fijna 2014 byla pfijata opatfeni na zakladé Zadosti odboru spravnich
¢innosti ministerstva vnitra (&j. MV-18957-35/SC-2014 ze dne 13. fijna 2014) ve véci
zamezeni pfistupu do ROB, pficemz k datum ostatnich registrd ma AIS pfistup.
Pfedbézné opatfeni a blokace certifikatu byly provedeny dne 14. fijna 2014. V pfiloze
vyjadreni pfedlozil uCastnik fizeni oznameni o zahajeni fizeni z moci ufedni ve véci
ukoncCeni pfistupu organu verejné moci k zakladnimu registru obyvatel a rozhodnuti
o nafizeni pfredbézného opatfeni — zablokovani pfistupu (¢j. SZR-2416-3/OKR-2014
ze dne 17. fijna 2014). Dale bylo uvedeno, Zze vzhledem k tomu, Zze v zadosti odboru
spravnich Cinnosti se jednalo o nepovoleni pfistupu jen k datim ROB, byl dne
16. fijna 2014 odblokovan certifikat a pfidélen specialni bezpecnostni profil (R80 —
nelze Cerpat data z ROB, pficemz data z ostatnich registri Cerpat I1ze).

V zavéru vyjadieni bylo uvedeno ohledné zajisténi bezpeclnosti, ze pokud by
pracovnici Spravy zakladnich registru dali pfistup AIS do zakladnich registra v néjaké
agendé dle vlastniho rozhodnuti, kterou by nemél AIS registrovanou v RPP, pak by
dotaz AIS v zakladnich registrech neuspél, protoze v ISZR se provadi pfi volani
sluzby kontrola na agendu a Cinnostni roli. Do ISZR se tyto Uudaje dostavaji denné
z RPP, pficemz AIS by dostal chybovou hlasku, Zze nema zaregistrovanou agendu
(Cinnostni roli).

V pfiloze vyjadfeni Spravy zakladnich registri bylo obsazeno mj. rozhodnuti
o vyporadani zadosti CT pro AIS — Kukatko ze dne 9. zafi 2014 (&.j. SZR 1970-
1/2014), kterym bylo vyhovéno zadosti CT ze dne 4. zafi 2014 (platnost certifikatu
byla stanovena ode dne 5. zafi 2014 do dne 4. zafi 2017), pficemz bylo pfidana



agenda A1423. Dale ptiloha obsahovala rozhodnuti o vyporadani zadosti CT pro AIS
— Kukatko ze dne 1. fijna 2014 (€. j. SZR 2259-1/2014), kterym bylo vyhovéno
zadosti CT ze dne 29. zafi 2014 (platnost certifikatu byla stanovena od 5. zafi 2014
do 4. zafi 2017), pfiCemz nové byla pfidana agenda A1261. Dale pak pfiloha
obsahovala rozhodnuti Spravy zékladnich registrd o vydani certifikatu pro CRo
ze dne 11. Servna 2013, a to na zakladé Zadosti CRo ze dne 10. &ervna 2013
(platnost certifikatu byla stanovena ode dne 11. €ervna 2013 do dne 10. Cervna
2016).

Z ufednich zaznamu o ustnim jednani konaném dne 2. dubna 2015 (¢j. UOQOU-
12596/14-14) a dne 27. dubna 2015 (Ufedni zaznam ¢j. UOOU-12596/14-15)
vyplyva, ze CT a CRo pfistupovaly k Udajim v zakladnich registrech na zakladé
zakona &. 111/2009 Sb. a agendy A1423. Ugastnik fizeni k postupu Spravy
zakladnich registra pfi nastaveni pfistupu CT a CRo do zakladnich registrd doplnil,
Ze proces nastaveni pfistupu do zakladnich registrll pro Spravu zakladnich registra
zaCina prijetim zadosti z datové schranky Zadatele. Podani Zadosti o pfistup
k zakladnim registrdm je automatizovano, tj. spravce AIS (CRo a CT jako Zadatelé
o pristup ke sluzbam vnéjSiho rozhrani zakladnich registrd pro AIS — Kukatko)
stahne zadost z webovych stranek Spravy zakladnich registrd nebo z portalu verfejné
spravy a odesSle na automat ministerstva vnitra, pfiCemz Zadost se vrati Zadateli
pfedvyplnéna o AIS, které ma organ vefejné moci registrované v ISolSVS,
a registrované agendy v RPP. Spravce AIS doplni dalSi poZzadované identifikaCni
informace a zadost odeSle ke zpracovani do Spravy zakladnich registrd, ktera
o zadosti rozhodne a Zadatele vyrozumi o vyfizeni zadosti. Spravce AIS nema
moznost v Zadosti uvadét jiné agendy nez ty, které ma registrované v RPP.

Spravou zakladnich registra byla pfijata dne 10. &ervna 2013 Zzadost CRo o certifikaci
AIS prostfednictvim formulafe na webovych strankach a dne 4. zafi 2014 byla pfijata
zadost o certifikaci pro CT. Sprava zakladnich registrd jako vécné a mistné pfislusny
spravni organ pro fizeni vedené podle § 56 odst. 4 zakona ¢. 111/2009 Sb.
vyporadala zadost CRo rozhodnutim o vydani certifikatu ze dne 11. &ervna 2013, kdy
na zakladé této zadosti o umoznéni pfistupu organu vefejné moci ke sluzbam
vnéjSiho rozhrani pro agendu AIS — Kukatko evidovanou v ISolSVS pod &islem 4405,
vydala certifikat ,Opravnéni AIS pro pfipojeni do ZR" s platnosti od 11. ¢ervna 2013
do 10. Cervna 2016 k registrovanym agendam A 1061, A1153, A1261, A1343, A1388
a A1423. Ze spisového materialu vyplyva, Ze ze strany CRo bylo AIS — Kukatko
vyuzivano pomerné intenzivné, a to zvlasté na zacatcich pololeti, pficemz podle
zapisu logl uzival CRo Kukatko od &ervna 2013 do fijna 2014 a uskuteénil Fadové
desitky tisic pfistupu.

Zadostem CT ze dne 4. z&fi 2014 a 29. zafi 2014 o AIS — Kukatko s identifikaénim
Cislem 6112 bylo vyhovéno rozhodnutimi Spravy zakladnich registri o vyporadani
zadosti (rozhodnuti ze dne 9. zafi 2014 a ze dne 1. fijna 2014). PrislusSny certifikat
opravnéni AIS o pfipojeni do zakladnich registr( byl vystaven CT dne 1. fijna 2014
(s platnosti ode dne 5. zafi 2014 do dne 4. zafi 2017 pro agendu A1423 a A1261).
Ze spisového materialu vyplyva, Zze do ROB vstupovala CT v obdobi od zafi 2014
do fijna 2014, pficemz podle zapisu logl uskutecnila cca 250 pfistupu.

Dale bylo uvedeno, ze CRo registroval AIS — Kukatko s identifikatorem 4405
s platnosti ode dne 23. dubna 2013 a CT registrovala AlS — Kukatko s identifikatorem
6112 s platnosti ode dne 28. srpna 2014. Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti



CRo a CT mohly zadat o povoleni pFistupu k datdm v zakladnich registrech. PFistupy
k udajim z ROB byly CT a CRo nastaveny v rozsahu vyplyvajicim z ginnostnich roli
organu vefejné moci registrovanych v RPP. Oba subjekty (CT a CRo) vyuzivaly
v ROB pfistup do doru€ovacich a trvalych adres a k datim narozeni z ddvodu
nezbytné kontroly a vymahani nezaplacenych televiznich a rozhlasovych poplatki
na zakladé pfihlaSené agendy A1423. K procesu podavani Zadosti a rozhodovani
o pfistupu do zakladnich registri k referenénim datim bylo uvedeno, ze Zadatelé
(CT a CRo) museli u Gdastnika Fizeni v ISoISVS registrovat AIS a pfihlasit se dale
k plisobnosti v agendé uvedené v RPP u ucastnika fizeni.

Po kontrole provedené odborem spravnich Cinnosti ministerstva vnitra na zakladé
Zzadosti odboru eGovernmentu ze dne 29. zafi 2014 obdrzela Sprava zakladnich
registrd sdéleni ¢.j. MV-18957-35/SC-2014 ze dne 13. fijna 2014 (dolozeno kopii
predmétného sdéleni). V uvedeném sdéleni odboru spravnich innosti ministerstva
vnitra byla Sprava zéakladnich registrd vyzvana, aby ukonéila pfistup CRo a CT
k udajim vedenym v ROB, vzhledem k tomu, Ze uvedené subjekty nejsou opravnény
prostfednictvim agendy ,A1423 — Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich®
pristupovat na zakladé zakona ¢&. 348/2005 Sb. k referenénim datim z ROB.
Odborem spravnich ¢€innosti bylo konstatovano, Ze v souasné dobé (tj. v dobé
sepsani sdéleni, tzn. ke dni 13. fijna 2014) neregistruje Zadnou agendu, kterou by
odsouhlasil, jejimz prostfednictvim by CRo a CT pfistupovaly k udajdm z ROB, s tim,
Ze z uvedenych skute€nosti vyplyva, Zze vyuzivani AIS — Kukatko k Cerpani dat
z ROB ze strany uvedenych subjektl neni podle dostupnych informaci v sou¢asné
dobé podlozeno zadnou zakonnou upravou. Nahlizeni do ROB (,&teni udaju®) bylo
zablokovano predbéznym opatfenim Spravy zakladnich registrd ze dne 17. Fijna
2014.

Rovnéz sdélenim ministerstva vnitra, odboru eGovernmentu, jakozto povéfeného
spravce RPP, ze dne 3. listopadu 2014 (C. j. MV-142979/2-EG-2014) bylo Spravé
zakladnich registrd v reakci na jeji Zadost ze dne 21. fijna 2014 potvrzeno, ze CRo
ani CT nemaiji narok na &erpani udajii z ROB, s tim Ze pfistup do ROB ohlasovatel
agendy A1423 opira o ustanoveni § 8 odst. 3 zakona &. 348/2005 Sb., jez nijak
nesouvisi se stanovenim opravnéni k pfistupu do zakladnich registr. Dale bylo
odborem eGovernmentu sdéleno, Zze pokud jde o pusobnost CT a CRo v agendé
1423, a tedy pfipadnou certifikaci jejich agendovych informacnich systémua (napf.
systému AIS — Kukatko) maji tyto subjekty fadné zaregistrovany pusobnosti organi
vefejné moci v Cinnostech CR9865 a CR9866 (vyplyvajicich ze zakona
€. 348/2005 Sb.) a mohou tedy Cerpat vefejné udaje ze zakladnich registrd (ROS,
RUIAN, resp. pfislusna c¢ast RPP), pfiemz rozpor se tyka pouze pfistupu
k referencnim udajim z ROB.

MK CR bylo dopisem ze dne 5. listopadu 2014 vyzvano odborem eGovernmentu
k revizi ¢lanku IV. a) formulafe pro ohlaseni Agendy A1423 a zpracovani navrhu
jejiho nového ohlaseni. K otazce ,blokovani“ pfistupl do ROB z vlastni iniciativy
Spravy zakladnich registru Ize uvést, ze takto Ize ,blokovat® pfistup pouze v pfipadé,
Ze bezpecnostni oddéleni Spravy zakladnich registru pfi své Cinnosti, kdy se provadi
monitoring prostifednictvim logu informacniho systému Spravy zakladnich registru,
zjisti atypickou reakci systému ¢i nestandardni situaci. K monitoringu logu
bezpeCnostnim oddélenim Spravy zakladnich registri bylo sdéleno, Ze kdyz se
napriklad pfi kontrole pfistupovych logu (vyhodnocovani monitoringu je provadéno
on-line) zjisti vicekrat zamitnuta transakce z divodu uvedeni nepfesnych udajl



(chyba v kédu, nazvu pfidélené agendy, pokus o vstup do nepovolené agendy atd.),
tak v takovémto pfipadé zaméstnanci bezpecCnostniho oddéleni kontaktuji
prislusného spravce AIS a pozaduji vysvétleni. Pfi kazdé napravé nedostatku
spravce AIS znovu postupuje celym pfihlaSovacim procesem ministerstva vnitra.

Dne 15. €ervna 2015 bylo kontrolujicim doruceno vyjadfeni ucastnika fizeni, v némz
bylo uvedeno, Ze po provedeném Setfeni v dostupné dokumentaci odboru spravnich
¢innosti nebylo zjisSténo, Ze by na zakladé sdéleni odboru spravnich cCinnosti byl
umoznén pristup k udajiim registru obyvatel pro ugely CRo pred datem 11. &ervna
2016 (pozn. spravniho organu: spravné mél byt uveden ziejmé rok 2013) a CT pred
datem 9. zafi 2014. Podle vyjadieni Spravy zakladnich registrd ze dne 12. Cervna
2015 dostal CRo pfistup k datim =zakladnich registrd 12. &ervna 2013
do produkéniho prostfedi a pred timto datem z ného nemohl Cerpat data. Dale bylo
uvedeno, ?e CT dostala pfistup k datim zakladnich registrii 9. zafi 2014
do produkéniho prostfedi a pred timto datem zného nemohla derpat data.
K porudeni povinnosti uvedenych v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. spravcem
udaji bylo namitano, ze jako odpovédny subjekt byl konkretizovan pouze ,spravce
udaji“, stim, Ze samotny proces vyuzivani udaji ROB nezohledriuje zasadni
skute€nost, Ze proces vyuzivani udaju z registru obyvatel je mozny pouze na zakladé
navazujicich pevné stanovenych postupu, kde rozhodujici podil ma nastaveni celého
systému zakladnich registr(, tedy vedle vécného spravce ROB (odboru spravnich
¢innosti), téz spravce RPP (odboru eGovernmentu) a provozovatele ROB (Spravy
zakladnich registrl). Dale zdUraznil, Zze pravé vécny spravce registru obyvatel svymi
vnitfnimi kontrolnimi mechanizmy zjistil vyskladriovani udaji pro potfeby CT a CRo
a pfijal okamzita opatieni k napravé.

Z ufedniho zaznamu pofizeného z ustniho jednani konaného dne 2. Cervence 2015
a z doplfiujiciho stanoviska k podkladim spravce RPP doruéeného Ufadu dne
13. Cervence 2015 vyplyva, Ze ministerstvo vnitra poukazalo na to, Ze podle § 53
odst. 1 zakona €. 111/2009 Sb. ustfedni spravni organ nebo jiny spravni organ
s celostatni pusobnosti ohlasi agendu ve své pusobnosti u€astniku fizeni. Ohlaseni
agendy musi obsahovat udaje, které jsou stanoveny v § 54 odst. 1 téhoz zakona,
a musi byt zpracovano ve struktufe, kterou ministerstvo vnitra zvefejni zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup (§ 54 odst. 2 zakona). Ministerstvo vnitra oveéfi, zda
ohlaseni agendy spliuje nalezitosti dle § 54 odst. 1 tohoto zakona, a pokud neshleda
nedostatky, provede registraci agendy, pfidéli kod agendy a udaje o agendé zaradi
do Ciselniku agend (§ 54 odst. 3 zakona). Pokud v ohlaseni agendy nedostatky
shleda, vyzve ohlaSovatele agendy k jejich odstranéni, k ¢emuz mu poskytne
pfiméfenou lhatu (ve vyzvé ohlasovateli sdéli, jaké nedostatky v ohlaseni agendy
shledalo v€etné uvedeni odkazu na konkrétni zakonné ustanoveni tohoto zakona).
Vzhledem ke znéni § 54 odst. 4 zakona ¢. 111/2009 Sb. se ministerstvo vnitra
domniva, ze timto zakonem je minén pravé pouze zakon &. 111/2009 Sb., nikoliv
tedy zakon jiny, z ¢ehoz vyvozuje, ze zakonem je uloZeno posoudit zaslané ohlaseni
agendy v rozsahu, jaky je vymezen timto ustanovenim. Dle nazoru ministerstva
vnitra nemuze v ramci postupu podle § 54 odst. 4 zakona kvalifikované posuzovat
vécnou spravnost ohlaSovanych udaju, pfiemz je otazkou, do jaké miry muize
zavazné rozhodnout, zda organ vefejné moci pfi vykonu ohlasované agendy je
¢i neni opravnén Cerpat udaje z registru ROB nebo jiné osobni udaje. Pro postupy
ohlaSovani a registrace agend, jakoz i pro ostatni Cinnosti v oblasti zakladnich
registri obecné rovnéz plati zakladni zasady cCinnosti spravnich organt (zasady
dobré spravy) vymezené v ¢asti prvni hlavé Il. spravniho fadu, coz predpoklada



uzkou a ke spole¢nému cili zaméfenou spolupraci vSech zucastnénych organd,
pficemz bez soucinnosti s ostatnimi organy vefejné moci neni mozné efektivni plnéni
téchto povinnosti zajistit. Pfi jakékoliv ¢innosti organl vefejné spravy musi byt rovnéz
respektovan zajem na zabranéni neopravnénému pfistupu k osobnim udajum (§ 13
zakona €. 101/2000 Sb.), s tim, Ze pro organ vefejné moci, ktery byl zaregistrovan
pro vykon agendy, navic tato povinnost vyslovné vyplyva z § 56 odst. 3 pism. b)
zakona &. 111/2009 Sb. Bylo-li tedy nasledné shledano, 2e CRo a CT nemaji pfi
vykonu agendy podle zakona €. 348/2005 Sb. opravnéni Cerpat osobni udaje (coz
MK CR uznalo formou nového — opravného ohlaseni agendy ze dne 24. listopadu
2014), nelze odpovédnost za tento neopravnény pfistup k osobnim udajam primarné
priCitat ministerstvu vnitra, které neni opravnéno vykladat zakon €. 348/2005 Sb.

Dale uvedl, Ze organ vefejné moci ziskava udaje vedené v zakladnim registru
vyhradné prostfednictvim AIS, pfiCemz pfistup k témto udajlim je zajiStovan sluzbou
informacniho systému zakladnich registri (§ 5 odst. 3 zakona &. 111/2009 Sb.).
Provoz informacniho systému zakladnich registrd jakoz i ROB, v&etné realizace
vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi registry i agendovymi informacnimi systémy
zajistuje prostrednictvim pFislusnych sluzeb Sprava zakladnich registrll, ktera rovnéz
zajistuje zpfistupnéni referenénich udaju obsazenych v zakladnich registrech, a to
v rozsahu opravnéni stanovenych v registru prav a povinnosti (§ 7 odst. 2 a § 56
odst. 4 zakona ¢&. 111/2009 Sb.). Jak je zfejmé, proces vyuzivani udajl
ze zakladniho registru obyvatel je mozny pouze na zakladé stanovenych postupd,
respektive splnéni povinnosti vSech zuc€astnénych stran, tedy nejen vécného spravce
tohoto registru, ale rovnéz spravce RPP, provozovatele ROB, jakoz i samotného
ohlasovatele agendy a organu vefejné moci, jez oznamuje vykonavanou pusobnost
v agendé.

Ke kontrole postupl pfi pidélovani pfistupu CRo a CT do ROB v ramci ohlaseni
jejich agend ministerstvo vnitra uvedlo, Ze s ohledem na postupny rozbéh zakladnich
registri po nabyti ucinnosti zakona €. 111/2009 Sb. a vzhledem k pocatecni
nesladénosti v dasledku pfijimani mnozstvi dat do jednotlivych &asti systému
zakladnich registra, které jsou vzajemné zavisle propojeny, byl dohodnut postup
(interni opatfeni), kterym byl sladén dotCenymi utvary ministerstva vnitra proces
fizeni pfistupu k referen¢nim udajim v ROB pfed samotnou registraci agendy,
pfiemz tento proces je s u€innosti od zafi 2013 dodrzovan.

VySe uvedené interni opatfeni oznaCené ,Popis procesu fizeni pfistupu
k referen¢nim udajum v ROB pfed registraci agendy“ obsahuje popis procesu
odstranéni nedostatkl v ohlaseni agendy pred registraci agendy tohoto znéni.
OhlaSovatelé zadaji o nastaveni pfistupu k ROB a ostatnim zakladnim registrim
formou ohlaseni v agendovém informaénim systému RPP (AIS Plsobnostni). Pfistup
je pozadovan pro jednotlivé organy vefejné moci s plasobnosti v agendé. Tato
pusobnost je specifikovana podle vykonavanych ¢innosti a roli, které zahrnuji rozsah
opravnéni vUuci jednotlivym polozkam referencnich udaji v ROB, pfi¢emz rozsah
opravnéni musi byt stanoven zakonem (bod 1). Spravce RPP zkontroluje formalni
a vécné nedostatky v souladu s vnitfni pracovni smérnici spravce RPP, pokud
spravce shleda formaini a vécné nedostatky, ohlaSeni vrati ohlaSovateli (bod 2).
Pokud spravce RPP neshleda v ohlasSeni nedostatky popsané v pracovni smérnici
spravce RPP (OVEG), pozada odbor spravnich &innosti o posouzeni souladu
pozadovaného prfistupu k udajim v ROB na zakonné zmocnéni. Zadost predava
interni spisovou sluzbou a v pfiloze pfipoji export udaji z ohlaseni (bod 3). Odbor



spravnich c¢innosti posoudi rozsah pozadovaného pfistupu k udajom v ROB.
V pfipadé souladu s pravnimi pfedpisy odbor spravnich cinnosti zaSle souhlasné
stanovisko spravci RPP (OVEG). V pfipadé zjisténého nesouladu uvede odbor
spravnich Cinnosti ve stanovisku, jaké nedostatky byly v ohlaSeni agendy shledany
s uvedenim odkazu na konkrétni ustanoveni pravniho pfedpisu a stanovisko zasle
spravci RPP (bod 4). V pfipadé souhlasného stanoviska ze strany odboru spravnich
cinnosti spravce RPP agendu zaregistruje a zajisti prostfednictvim IS AIS
Pusobnostniho, Ze udaje v pfednastavenych pusobnostech organu verejné moci pro
proces registrace organu vefejné moci jsou totozné s udaji zaregistrované agendy
(bod 5). V pfipadé nesouhlasného stanoviska ze strany odboru spravnich €innosti
vrati spravce RPP podklady ohlaseni spolu s nesouhlasnym stanoviskem odboru
spravnich ¢innosti ohlaSovateli a vyzve k odstranéni nedostatkdl, pficemz mu k tomu
poskytne pfiméFfenou lhatu (bod 6). Po obdrzeni ohlaseni s opravenymi nedostatky
postupuje spravce RPP (OVEG) podle bodu 2 a 3, dokud nejsou odstranény
z ohlaseni v8echny nedostatky a teprve poté ohlaSeni agendy zaregistruje (bod 7).
Vzhledem k postupu uvedenému v bodé patém, ktery je garantovan spravcem RPP
(udaje v oznameni pusobnosti jsou totozné s udaji ohlaSeni agendy a nelze je nikym
ménit), neni nezbytné, aby v navazujicim procesu registrace organu verejné moci
spravce ROB kontroloval plsobnosti jednotlivych organa vefejné moci. V pripadé
marného uplynuti Ihdty stanovené v § 55 odst. 6 zakona & 111/2009 Sb.
(10 pracovnich dnl) spravce RPP pulsobnosti organu vefejné moci v dané agendé
zaregistruje (bod 8).

Prijaté interni opatfeni povazuje ucastnik fizeni jako spravce zakladniho registru
obyvatel za opatfeni technicko-organizacniho charakteru, jehoz povaha napliuje
ustanoveni § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. Dle vyjadfeni ministerstva vnitra
na zakladé tohoto opatfeni bylo zjisténo, 2¢ CRo a CT nejsou opravnény
prostfednictvim zmifované agendy A1423 prfistupovat k udajim vedenym
v zakladnim registru obyvatel (tj. doslo k odhaleni nespravného ohlaseni a nasledné

registrace agendy A1423).

Z tohoto ddvodu ministerstvo vnitra pfistoupilo k pfijeti vy$Siho kontrolniho
mechanismu, ktery je vyuzivan k nahodnému provéfrovani opravnénosti vyuzivani
udaju zakladniho registru a nafidilo kontrolu vSech ohlasenych agend a mechanismu
fizeného pfistupu k referen¢nim udajim zakladniho registru obyvatel, ktera jiz byla
ukonena (t. byl jim nastaven kontrolni mechanismus vSech jiz dosud
zaregistrovanych agend s cilem odstranit pfipadné nedostatky v jiz nastavenych
registrovanych opravnénich). Dale uvedlo, Ze v souCasné dobé jsou ohlaseni
opravnénosti pfistupl zapsana do registru evidence opravnénych osob
az po kladném vysledku jejich provéreni odborem spravnich cinnosti ministerstva
vnitra.

Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze jednou ze =zakladnich povinnosti spravce
osobnich udaji je podle § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. pfijmout a v praxi
dUsledné provést bezpelnostni opatieni odpovidajici rizikim, které osobnim udajim
(a tedy i soukromi subjektu udaja) pfi daném zplUsobu a rozsahu zpracovani dat
hrozi, pfiCemz dané ustanoveni nestanovi konkrétni podobu ani formu téchto
opatfeni. Z vySe uvedeného dovozuje, Ze tedy na Uvaze spravce, ktery musi sam
vyhodnotit hrozici rizika a pfijmout jim odpovidajici opatfeni. Co se tyCe formy, jakou

maji byt tato opatfeni pfijata, § 13 odst. 2 zakona &. 101/2000 Sb. vyzaduje
dokumentaci, da se predpokladat, ze predevSim pisemnou, pfijatych technickych



i organizacnich postupl. K tomu uvedl, Ze se domniva, Ze pfedmétny ,Popis procesu
fizeni pFistupu k referenénim udajim v ROB pred registraci agendy“ uvedené
pozadavky splfiuje, s tim, Zze tento dokument byl zaevidovan v ramci spisoveé sluzby
ministerstva vnitra a jeho dodrzovani bylo nastaveno s ucinnosti od schvaleni tohoto
postupu.

Zaroven ministerstvo vnitra poukazalo na to, Ze jednou z podminek pro zpfistupnéni
referencnich udaju ze zakladnich registrl ze strany Spravy zakladnich registra je
vzdy ovéfeni opravnéni agendy v matici opravnéni v RPP, stim, ze po provedeni
kontroly vSech ohlaSenych agend a jejich pfistupl a respektovani nastaveného
mechanismu Fizeného pfistupu k referenénim udajum ROB by nemélo doijit
k neopravnénému zpfistupnéni dat organim verejné moci. Pfesto ministerstvo vnitra
pfistoupilo k nastaveni kvalitativné vy$Siho kontrolniho mechanismu, ktery je
vyuzivan k nahodnému provérovani opravnénosti vyuzivani udajd. Tento algoritmus
neni rigidni. Postup kontroly je odvisly od vychoziho objektu, kterym mize byt AlS,
konkrétni agenda nebo napfiklad organ vefejné moci. Aplikaci tohoto dohledu by
melo byt pfedevsim sledovano dodrzovani povinnosti ohlaSovatell agend, pfipadné
organu verejné moci, jez oznamuiji vykonavani pasobnosti v agendé. Cilem je pfedné
Zjistit, zda tyto subjekty fadné a v€as reaguji na novelizaci zakonU a preregistraci
agend tak, aby v mezidobi nedochazelo k neopravnénému pfistupu k referenénim
udajom ROB. Ugastnik Ffizeni ma za to, Ze i timto postupem eliminuje riziko
neopravnéného nebo nahodilého zpfistupnéni osobnich udaju.

Ugastnik fizeni poukéazal na to, Ze pfijata organizaéné-technicka opatfeni odhalila, Zze
neni dan pravni titul pro vydej tdajd z ROB pro CRo a CT v ramci agendy A1423. Na
zakladé zjisténych skuteCnosti pozadalo ministerstvo vnitra, konkrétné odbor
spravnich €innosti jako vécny spravce ROB (pfipis €. j. MV-18957-35/SC-2014 ze
dne 13. fijna 2014), Spravu zakladnich registrli, provozovatele systému zakladnich
registr(i, aby s okamzitou platnosti byl ukonéen pristup CT a CRo k referenénim
udajum ROB. Dle nazoru ministerstva vnitra okamzitym pfijetim opatfeni vedouciho
k napravé protipravniho stavu bezprostifedné poté, kdy bylo zjiSténo poruseni
povinnosti, byly i timto naplnény povinnosti spravce dle § 13 odst. 1 zakona
€. 101/2000 Sb. Dale bylo uvedeno, Ze je rovnéz tfeba pfihlédnout k faktu, Ze
ministerstvo vnitra neobdrzelo zadnou stiznost i podnét k provéreni pro poruseni
prava na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho
Zivota subjektu udajd, a to presto, Ze jsou kazdoro¢né obyvatelim, jez maji zfizenu
a zpristupnénu datovou schranku, zasilany bezplatné zaznamy o vyuzivani udajl
ze zakladniho registru obyvatel (§ 14 odst. 4 zakona &. 111/2009 Sb.), pfipadné
si subjekt udaji mize o tyto zaznamy pozadat sam (§ 58 téhoz zakona).

V namitce ze dne 10. srpna 2015 vznesené proti kontrolnim zjisténim obsazenym
v protokolu o kontrole ucastnik Fizeni uvadi, ze jako spravce ROB si je védom
nezbytnosti pfijmout opatfeni, ktera zabrani neopravnénému nebo nahodilému
pfistupu k osobnim udajim dle § 13 zakona €. 101/2000 Sb. K tomu uvedl, Ze je
prokazatelné, Ze jsou aplikovana mnoha bezpecnostni opatfeni z hlediska fyzické
bezpec&nosti, personalni bezpecnosti, technologicka opatfeni IT, postupd a procesl
vyuzivani, spravy, udrzby a rozvoje systému (napf. jsou stanovena rezimova
opatfeni jak pro technologické komponenty ROB, tak pro jeho vécného spravce,
opravnéné osoby pro vstup do zabezpecené oblasti, pfistup k datiim je pridélovan
vrozsahu nezbytné nutném pro vykon funkce, odpovédni zaméstnanci maji
v popisech pracovnich cCinnosti uvedenou povinnost dodrzZovani zasad ochrany



v

osobnich udaji dle zakona ¢&. 101/2000 Sb.). Dale je samoziejmosti napfiklad
identifikace, autentizace, monitoring a vyhodnocovani provoznich parametrd, je
zajisténa aplikacni a kryptograficka ochrana dat vedenych v ROB, jakoZ i ochrana
proti Skodlivému softwaru.

Soucasti pfijatych opatfeni je dle uc€astnika fizeni téz Fizeny pfistup k datim pro
organy verejné moci, které zadaji o pfistup k referen¢nim udajam v zakladnich
registrech, tj. dfive nez organ vefejné moci pozada o pfistup k témto udajim, musi
provést registraci svého AIS do ISolSVS a zaroven mit registrovanu pusobnost
v agendé, pro jejiz uCely zada pfistup. DalSimi pozadavky, které musi organ vefejné
moci pro ziskani pfistupu k referen¢nim udajim dodrzet, jsou zajisténi konektivity,
zajisténi bezpecnostnich pozadavki na AlS, akceptovani certifikaéni politiky Spravy
zakladnich registra a pfipravenost na volani eGON sluzeb. Z uvedeného je patrné,
Ze existuje mnoho opatieni, které eliminuji riziko neopravnéného nebo nahodilého
pristupu k datim vedenym v ROB.

Ministerstvo vnitra dale zddraznilo, Ze pfi stanoveni pfistupu pro CRo a CT vychéazelo
z referencnich udajd vedenych v RPP (tj. zakladnim registru agend organua verejné
moci a nékterych prav a povinnosti) podle § 50 odst. 1 pism. a), resp. § 51 odst. 1
zakona €. 111/2009 Sb. K tomu uvedlo, Zze se domniva, Ze v této souvislosti nelze
uvedeny aspekt spravce ROB zpochybrovat porusenim povinnosti stanovené v § 13
odst. 1 zakona &. 101/2000 Sb. PovaZuje za nezbytné pfihlédnout téz ke skuteCnosti,
Ze vychazelo z pfedpokladu, Ze referenéni udaje jsou spravné, pokud neni prokazan
opak nebo pokud nevznikne opravnéna pochybnost. Dle § 4 odst. 6 zakona
€. 111/2009 Sb. se ma za to, Ze ten, kdo vychazi z referen¢niho udaje, je v dobré
vife, ze stav referenéniho udaje v zakladnim registru odpovida skute¢nému stavu
véci, ledaze musel védét o jeho nespravnosti. Dale uvedlo, ze RPP slouzi jako zdroj
udajl pro ostatni informacéni systémy zakladnich registr pfi Fizeni pfistupu uzivatelt
k udajim vedenym v jednotlivych zakladnich registrech. Spravce ROB tak nemél
opravnény duvod zpochybrovat referenni data vedena v RPP. Opatfeni, které bylo
nasledné piijato a které odhalilo, Ze neni dan pravni titul pro vydej udajti pro CRo
a CT, Ize povazovat za vy$si kontrolni mechanismus, ktery doplnil proces Fizeného
pfistupu k referenénim udajim ROB. Zavérem bylo konstatovano, ze veSkera
opatfeni nemlze spravce registru pfijmout vzdy v poCatku provozu informaéniho
systému, tj. je tfeba sledovat a vyhodnocovat provoz a rozvoj pfislusného
informacniho systému a v navaznosti na zjisténé skuteCnosti doplhovat dalsi
pfipadna opatifeni sméfujici k zabezpec€eni udaji v ném vedenych.

Dne 30. zafi 2015 se k nahlédnuti do spisu spravniho fizeni dostavila osoba
povéfena ucCastnikem fizeni. Dne 26. fijna 2015 obdrzel spravni organ vyjadreni
UCastnika Ffizeni ke spravnimu fizeni, v némz uvedl v navaznosti na oznameni
o zahajeni spravniho fizeni v pfedmétné véci, ze je tfeba souhlasit se skutecCnosti
zjiténou samotnym ministerstvem vnitra, a to Z2e CRo a CT mély po urditou dobu
pfistup k udajum z ROB bez vyslovného zakonného zmocnéni, ale jen na zakladé
zakonné povinnosti k zajistovani uréitého vefejného zajmu. Ugastnik Fizeni poukazal
na to, ze registrace agend, které opraviuji k prFistupu do ROB, probihala
za mimoradnych podminek, kdy nelze zcela vyloucit omyl Ci pochybeni, a to tim
spiSe, pokud se spravce do urcité miry musel s ohledem na ¢asové omezeni do
urcité miry spoléhat na spravnost udaju uvedenych (8kolenymi a pouenymi) organy
vefejné moci. K tomu doplnil, Ze zakon €. 111/2009 Sb. ani objektivni okolnosti pak
neposkytuji realnou moznost, zejména na pocatku procesu, oveéfit vécnou spravnost



vSech zadanych udaju (evidovano bylo pal milionu pasobnosti). Dale uvedl, Ze pfesto
ucastnik fizeni pfijal fadu opatfeni ke zvySeni zabezpecleni pfistupu k osobnim
udajum [v podrobnostech viz mj. body c) a d) ,Podkladu spravce RPP* tvofici pfilohu
pfipisu ze dne 23. Unora 2015, &.j. MV-26050-3/EG-2015]. Ugastnik Fizeni
konstatoval, Ze tak nelze tvrdit, Ze ministerstvo nepfijalo i neprovedlo opatfeni pro
zajisténi bezpecnosti zpracovani osobnich udaji, nebot v mezich lidskych sil a
objektivnich okolnosti takova opatfeni pfijalo (viz pfilohy pfipisu ze dne 13. Cervence
2015, ¢.j. MV-26050-6/EG-2015). Ktomu doplnil, Ze pfijimani a rozvoj dalSich
opatfeni je vzdy dynamicky a rozvijejici se proces, zejména na zakladé
vyhodnocovani zkuSenosti se spousténim prvotni faze urcitého projektu, s nimz
dosud nikdo nemél 2zadné zkuSenosti. Dale uvedl, Ze efektivita kontrolnich
mechanismuU a opatfeni uCastnika fizeni se prokazala i tim, Ze spravnim organem
nyni projednavana chyba byla odhalena a ihned feSena, jakmile uc€astnik Fizeni
v ramci kontrolnich mechanism zjistil, Ze neexistuje zakonné opravnéni pro vstup do
ROB, byt na zakladé registrované agendy, okamzité vyzval k ukon&eni pfistupu (viz
pfipis ze dne 13. fijna 2014, €. j. MV-18957-35/SC-2014). Dale pak uvedl, Ze v reakci
na samotnym spravcem zjistény nedostatek pak byla pfijata dalSi (nova) kontrolni
opatfeni (srovnej ufedni zaznam ze dne 3. Cervence 2015, &j. UOOU-12596/14-20,
s. 2). Déle pak uvedl, Ze pro shrnuti prvotnich i pozdéji pfijatych opatfeni vysSi
urovné pak viz mj. pfipis ze dne 10. srpna 2015, €. j. MV-15533-22/SC-2015, s. 3 —
4.

Dale ucastnik fizeni poukazal na to, Ze spravce — pravnicka osoba nese objektivni
odpovédnost, nikoliv vSak odpovédnost absolutni s odkazem na § 46 odst. 1 zakona
€. 101/2000 Sb. K tomu uvedl, Zze na spravce nelze klast absolutni pozadavky, nebot
dokonalosti z podstaty véci nelze nikdy dosahnout a také nelze nikdy predvidat vSe,
co muze nastat. Podstatné je, aby spravce nezanedbaval prostfedky ochrany
(opatfeni pro zajisténi bezpecnosti mél pfijata) a v pfipadé objeveni novych rizik
ihned reagoval (coz se stalo). Nelze v8ak klast na spravce pozadavky absolutniho
charakteru, neberouci v potaz objektivni okolnosti v roviné obecné (lidska
nedokonalost) i konkrétni (spousténi nového rozsahlého systému, s nimz neexistuji
zkuSenosti), jakoz i limitovanost finan¢nich i personalnich zdroji spravce. NevyluCuje
se tak existence Ci pfijeti opatfeni na urovni urcitého stavu poznani a zkuSenosti na
jedné strané, a vyskyt €i objeveni (se) chyby v systému. Dle ucastnika fizeni lze
jinymi slovy fict, ze urcita chyba jeSté sama o sobé& neznamena, Ze spravce v mezich
svych objektivné danych moznosti ne(s)plnil povinnost k pfijeti &i opatfeni pro
zajisténi bezpelnosti zpracovani osobnich udaja.

Ugastnik fizeni uved|, Ze vytyka-li spravni organ ministerstvu, Zze Gdajné nepfijalo &i
neprovedlo potfebna opatrfeni, tak aby byla vytka realisticka, mélo by byt
i vysvétleno, jak jinak mélo postupovat, a to v mezich danych pravnimi pfedpisy
(povinnost registrovat agendy v urcitém cCasovém rozmezi), statnim rozpoctem
(pfidélujicim formou zakona omezené prostiedky) a omezenym podtem
zameéstnancu (schopnych realné a na odborné urovni podilet se na kontrole evidence
agend). Zaroven ucastnik fizeni poukazal na to, Ze registrovano bylo cca pul milionu
agend a Casovy interval, v némz mély byt evidovany, byl dva mésice (tzn. cca 8 300
agend na den). Ugastnik Fizeni uvedl, Ze agendy navic nebyly ohlaSovany pribé&zné,
ale spise ke konci ureného terminu. Ugastnik Fizeni uvedl, Ze doposud
se od dozorového organu nedozvédél, jak jinak mélo ministerstvo postupovat a jaka
konkrétni opatfeni mélo pfijmout. K tomu uvedl, ze nyni ma k tomu dozorovy organ
prostor alespon v ramci fizeni, a to pfinejmensim pro ucely opodstatnéni obvinéni



ze spravniho deliktu, které nemuize vychazet z prfedpokladu absolutni odpovédnosti,
ale musi brat v potaz i faktické okolnosti, nastavené navic zavazné pravnimi
predpisy.

Dale ucastnik fizeni zduraznil, Ze pfistup k udajum potfebnym pro vymahani
neuhrazenych koncesionarskych poplatkl, ur€enych k financovani vefejné sluzby
zajiStované statem, zaroven neni ni¢im nelegitimnim, tj. nejde o pfipad, kdy by
takové udaje vubec (nikdy) nemély byt poskytovany. To je patrné i ze skutecnosti,
Ze po zjisténi nedostatku zakonného opravnéni CRo a CT pro pfistup do ROB byla
nastala situace urychlené feSena navrzenim pfislusné zakonné upravy. A dale
z faktu, Ze dané udaje zminéné instituce nezbytné potfebuji pro plnéni Ukoll
ulozenych jim zakonem (pokud je urCity organ vefejné moci povéfen plnénim
ur€itého ukolu, k némuz potfebuje i zpracovavat osobni udaje, a to rovnéz i z ROB, je
logické, ma-li svéfeny kol plnit, 26 ma k nim mit pfistup). U&astnik fizeni
konstatoval, Ze ,moralni Skoda“ je tak neporovnatelna napf. s eventualitou, kdy by
osobni udaje byly poskytovany nelegitimné (napf. soukromému subjektu za uplatu
nebo pro cile mijejici se se zajisStovanim véci verejného zajmu, jimiz vybér poplatk
pro zajisténi poskytovani vefejné sluzby nepochybné je podobné jako napf. vybér
dani). Zde v8ak $lo o poskytovani udaji pro ucely plnéni zakonnych povinnosti CRo
a CT (srovnej oddvodnéni pfipominek MK CR k novele zakona o evidenci obyvatel,
¢. j. MK 63725/2014-OLP). Absenci citelného zasahu do prav subjektd osobnich
udaji nasvédCuje pak i to, ze si zadny z dotéenych subjektll na neopravnéné
zpracovani osobnich udaju nestézoval, byt o vyuzivani udaju z registru obyvatel jsou
informovani pravidelné drzitelé datovych schranek a ostatni obané na zadost.

Ugastnik Fizeni uvedl, Ze proto se domniva s ohledem na vySe uvedené, Ze neni
treba ukladat sankci, s tim, Zze ministerstvo v mezich moznosti vykonalo vSe realné
mozné. Ktomu shrnul, ze vnitfni mechanismy spravce zafungovaly tak, jak mély,
pfitemz formalné protipravni stav byl odstranén, s tim, Ze inspekce Ufadu nezjistila
dalsi pochybeni ani neulozila opatfeni k napravé a k vyfizeni véci a poskytnuti
zpétné vazby tak postacuje projednani véci. Vzhledem k tomu navrhl uCastnik fizeni
zastaveni spravniho fizeni dle § 66 odst. 2 spravniho fadu z duvodu odpadnuti
ddvodu fizeni.

Dne 27. fijna 2015 zaslal spravni organ ucastniku fFfizeni vyzvu k seznameni
se s podklady rozhodnuti, ktera mu byla dorucena téhoz dne.

K pfedmétu tohoto Fizeni spravni organ konstatuje, Ze RPP a ROB jsou zakladnimi
registry ve smyslu zakona €. 111/2009 Sb., jejichz spravcem je dle § 20 odst. 1 a
§ 49 uvedeného zakona ucastnik Fizeni. Podle § 20 odst. 2 zakona ¢. 111/2009 Sb.
ucastnik fizeni zajiStuje poskytovani udaju z ROB podle § 58 a § 58a. Dale je tieba
uvést, ze v ROB jsou vedeny referencni udaje o fyzickych osobach, tj. zejména
ob&anech Ceské republiky a Evropské unie, cizincich s povolenim k trvalému pobytu
a ve vymezenych pfipadech s povolenim k pfechodnimu pobytu v Ceské republice
a cizincich, kterym byla na uzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana
formou azylu nebo doplfkové ochrany (§ 17 zakona €. 111/2009 Sb.), a to v rozsahu
urCeném § 18 odst. 1 zakona ¢€. 111/2009 Sb. Podle § 50 odst. 1 zakona
¢. 111/2009 Sb. jsou v RPP vedeny referenéni udaje o agendach organl verejné
moci, a to v€etné udaji o opravnénich pfistupu k datim vedenym v zakladnich
registrech a seznamu nazvl agend a jejich Ciselnych kodua, a dale referenéni udaje
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, pokud jsou udaje o téchto



osobach vedeny v zakladnich registrech, a to v€etné udaji o rozhodnutich organu
vefejné moci. RPP je tedy zdrojem udaji pro dalSi informaéni systémy zakladnich
registri pfi fizeni pfistupu uZivatell k udajum v jednotlivych registrech a agendovych
informacnich systémech, tj. definuje opravnéni pfistupu uZivatell k datim vedenym
v zakladnich registrech (tj. opravnénost, dovolenost a rozsah pfistupu do jednotlivych
registra).

Na zakladé vySe uvedeného Ize uvést, Ze referenéni udaje fyzickych osob obsazené
v ROB jsou nepochybné osobnimi udaji ve smyslu § 4 pism. a) zakona
¢. 101/2000 Sb., nebot se tykaji ur€enych subjektu udajl, a u€astnik fizeni je jejich
spravcem ve smyslu § 4 pism. j) zakona ¢. 101/2000 Sb. V dusledku toho odpovida
za dodrzovani povinnosti stanovenych pro zpracovani, které provadi (tj. zpracovani
osobnich udaji v ROB), zakonem €. 101/2000 Sb. Jednou z téchto povinnosti je
povinnost stanovena v § 13 odst. 1 tohoto zakona, tj. povinnost pfijmout takova
opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim
udajim, k jejich zméné, zniCeni Ci ztraté, neopravnénym pienosim, k jejich jinému
neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuziti osobnich udajl.

Podle § 8 odst. 1 zakona €. 348/2005 Sb. je spravcem evidence poplatnikl
rozhlasového nebo televizniho poplatku provozovatel vysilani ze zakona.
Provozovatel vysilani ze zakona vede evidenci poplatnikl, pokud k tomu nezmocni
povéfenou osobu, ktera je v takovém pfipadé zpracovatelem evidence poplatnikd.
Podle odst. 2 a odst. 3 téhoz ustanoveni je poplatnik povinen oznamit provozovateli
vysilani ze zakona, popfipadé povéfené osobé, Ze se stal poplatnikem, pfiCemz
v oznameni je poplatnik povinen uvést jméno, popfipadé jména, pfijmeni, misto
trvalého pobytu, u cizincl popfipadé dlouhodobého pobytu a datum narozeni, jde-li
o fyzickou osobu. Podle § 10 zakona €. 348/2005 Sb. nezaplati-li poplatnik v€as
rozhlasovy nebo televizni poplatek nebo pfirazku k poplatkim ani na zakladé vyzvy
provozovatele ze zakona, ve které bude stanovena pfiméfena lhita k uhradé, je
provozovatel vysilani ze zakona opravnén domahat se svého prava u soudu véetné
zaplaceni uroku z prodleni urCeného predpisy prava obcanského. Zakon
&. 348/2005 Sb. (ale ani jiny pravni piedpis) tedy neumozfiuje CRo a CT pFistup
k osobnim udajim evidovanym v ROB, coz ostatné (jak vyplyva z jednotlivych
vyjadfeni ucastnika fizeni) neni mezi nim a spravnim organem sporné.

V daném pfipadé dusledku nespravného nastaveni RPP, které umoznovalo pfistup
pro CRo a CT k referenénim udajim vedenym v ROB, ackoli k tomu neexistovalo
zakonné zmocnéni pro tyto subjekty, doslo k neopravnénym vstupim do ROB, a tedy
k neopravnénym pfistupim k osobnim udajim obsazenym v ROB.

Povinnost dle § 13 odst. 1 zakona &. 101/2000 Sb. a této povinnosti odpovidajici
skutkova podstata spravniho deliktu je formulovana jako odpovédnost za nasledek.
Dojde-li tedy k nasledku pfedvidanému v § 13 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb.
(neopravnénému pfistupu k osobnim udajum apod.), coz je v této véci nepochybné,
nebot CRo a CT byl prostfednictvim RPP zfizen pfistup do ROB, aniz byl dan
k takovémuto postupu zakonny duvod. Spravni organ v této souvislosti odkazuje na
argumentaci Nejvys$siho spravniho soudu k problematice objektivni odpovédnosti za
spravni delikt v rozsudku ¢&j. 9 As 36/2007-59 (byt v jiné oblasti vefejného prava a
bez vyslovného zakotveni liberaéniho ustanoveni). Dle nazoru spravniho organu je
pojem ,pfijmout takova opatieni“ v normé ukladajici primarni povinnosti (. v § 13



odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb.) nutno povazovat za synonymum pojmu zajistit. Oba
tyto pojmy je poté tfeba dle nazoru spravniho organu interpretovat jako garanci
spravce osobnich udaju za bezpec€nost zpracovani osobnich udaji, tedy za to,
Ze se s osobnimi udaji napf. neseznami zadna nepovolana osoba. Jediné tento
vyklad je schopen zajistit efektivni fungovani pravni normy a naplnéni jejiho
elementarniho smyslu a ucelu, kterym je naplnéni prava kazdého na ochranu pfed
neopravnénym zasahovanim do soukromi (viz opét rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ¢j. 9 As 36/2007-59).

Skutkova podstata spravniho deliktu podle §45 odst.1 pism. h) zakona
¢. 101/2000 Sb. je naplnéna jiz v situaci, kdy zpracovavanym osobnim udajim hrozi
(v dasledku nepfijeti ¢ neprovedeni dostateCnych organizaénich a technickych
opatfeni) riziko nespravného &i neopravnéného zpracovani. V pfipadé, kdy jsou
osobni udaje bez jakéhokoli pravniho titulu jiz zpfistupnény dalSim subjektiim, nelze
o naplnéni uvedené skutkové podstaty pochybovat.

K povinnosti spravce stanovené v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. spravni organ
dale uvadi, Zze ucastnik Fizeni meél sice pfijata technicko-organizacni opatfeni
k zabezpeceni osobnich udaju v ROB, avSak nepfijal takové kontrolni mechanismy,
aby v&as rozpoznal, Ze registrace agendy CRo a CT je v rozporu se zakonem, a
neumoznuje témto subjektlim pfistupovat k osobnim udajim v ROB. Pokud se
ucastnik fizeni taze spravniho organu, co dalSiho (nez udélal), mél ucinit, aby
k poruSeni povinnosti nedoslo, tak Ize konstatovat, Ze si odpovédél sam ve chvili, kdy
zavedl mechanismus kontroly prostfednictvim interniho opatfeni ,Popis procesu
fizeni pfistupu k referen¢nim udajiam v ROB pred registraci agendy“, nebot’ zjevné
pravé takovyto kontrolni mechanismus je schopen neopravnénému pfistupu
k osobnim udajiim v ROB zabranit.

Ugastnik Fizeni zaregistroval na zakladé zadosti MK CR na zakladé vyse uvedenych
ustanoveni (§ 8 a § 10 zakona &. 348/2005 Sb.) agendu A1423 pro CRo a CT,
pfiCemz tvrdi, Ze nemuze v ramci postupu podle § 54 odst. 4 zakona &. 111/2009 Sb.
kvalifikované posuzovat vécnou spravnost ohlaSovanych udaju (pfedmétné
ustanoveni stanovi, ze pokud ministerstvo vnitra shleda v ohlaseni agendy
nedostatky, vyzve ohlasovatele agendy k jejich odstranéni, pficemz mu k tomu
poskytne pfiméfenou |hutu; ve vyzvé ohlaSovateli ministerstvo vnitra sdéli, jaké
nedostatky v ohlaseni agendy shledalo s uvedenim odkazu na konkrétni ustanoveni
tohoto zakona). Pochybeni pfitom uéastnik Fizeni spatfuje na strané MK CR, které
zaslalo podklady k zajist&ni pristupu do ROB opozdéné a na strané& CT a CRo, které
se k dané agendé nasledné prihlasily.

V této souvislosti je tfeba uvést, ze z postupu ucastnika fizeni (tj. zamezeni pfistupu
do ROB uvedenym subjektiim a iniciaci zmény zakonné upravy ve spolupraci s MK
CR, ktera byla iniciovana u&astnikem Fizeni, jak vyplyva ze sdéleni G&astnika Fizeni
MK CR ze dne 5. listopadu 2014 a oddvodnéni pfipominek Ministerstva kultury
k novele zakona o evidenci obyvatel, €. . MK 63725/2014- OLP) je zfejmé, Ze
ucastnik fizeni si byl nepochybné védom svého pochybeni, pficemz nasledné pfijal
dal$i kontrolni mechanismy. SkuteCnost, Ze doslo ze strany ucastnika fizen v zafi
2013 k pfijeti potfebnych opatfeni, na jehoz zakladé byl zjiStén a odstranén zavadny
stav, v8ak nema zadny vliv na skuteénost, Zze doslo k neopravnénému pristupu CRo
a CT k osobnim Gdajam v ROB po dobu a v rozsahu uvedeném ve vyroku tohoto
rozhodnuti.



K vySe uvedenému tvrzeni uCastnika fizeni, Ze neni opravnén posuzovat vécnou
spravnost ohladovanych udaju s odkazem na § 54 odst. 4 zakona €. 111/2009 Sb.
spravni organ uvadi, Ze ucastnik fizeni je povinen posoudit nejen uplnost vyplnénych
udaji, ale také jejich spravnost a opravnénost pfistupu k zakladnim registrim.
Takovy zavér vyplyva z § 54 odst. 1 pism. j) zakona €. 111/2009 Sb., ktery stanovi,
Ze ohlaSeni agendy obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu a oznaceni jeho
ustanoveni, na jehoZz zakladé je organ vefejné moci, ktery vykonava agendu,
opravnén ziskavat referentni udaje ze zakladnich registri nebo vykonavat jejich
zapis, ve spojeni s povinnostmi stanovenymi ucCastniku fizeni v § 54 odst. 4 téhoz
zakona a § 13 odst. 1 zakona ¢&. 101/2000 Sb., tj. povinnosti vyzvat ohlaSovatele
k odstranéni zjisténych nedostatkli a povinnosti pfijmout opatfeni k zabranéni
neopravnéného pfistupu k osobnim udajum a jejich neopravnénému zpracovani.

Z pohledu zajisténi ochrany osobnich udaju je neakceptovatelné, pokud neni
provadéna kontrola udajl, které jednotlivi ohlaSovatelé agendy uvedou, z hlediska
jejich vécné spravnosti. V opacném piipadé by si mohl libovolny organ vefejné moci
zaregistrovat agendu a pfistup k osobnim udajum ze zakladnich registrt, aniz by
k tomu byl ze zakona opravnén, a aniz by takovy postup ministerstvo vnitra jako
spravce RPP a ROB odhalilo. Je-li smyslem celého systému zakladnich registra
umoznit organum vefejné moci pfistupovat k udajom v zakladnich registrech na
podkladé zakonem stanovenych opravnéni, je tfeba, aby tato zakonna opravnéni
byla spravci jednotlivych zakladnich registr(, predevsSim pak spravcem RPP, také
kontrolovana. Posouzeni agendy musi, jak je uvedeno vySe, spoclivat mj.
v posouzeni opravnénosti organu verejné moci pfistupovat k Udajim v zakladnich
registrech (ROB), tedy i ve vécném pfezkoumani ohlasené agendy. Vzhledem
k tomu, Zze ministerstvo vnitra pIni jak roli spravce RPP, tak ROB, odpovida jako
spravce osobnich udaji v ROB za stav, ktery vznikl, tedy za to, Ze CRo a CT mély
registrovanu agendu a pfistupovaly k osobnim udajam v ROB, aniz by k tomu byly ze
zakona opravnény.

Argumentaci Uéastnika fizeni, Ze MK CR zaslalo podklady opozdéné&, nepovazuje
spravni organ v posuzovaném priipadé za relevantni z hlediska vyhodnoceni
nezakonnosti jednani uc€astnika Fizeni. Spravni organ v této souvislosti jen podotyka,
Ze pokud byly podklady zaslany opozdéné&, nebyly ohlasovany v dobé, pro kterou
plati cca pal milionu agend, které byly registrovany v prubéhu dvou mésicu, jak uvedl
ucastnik Fizeni ve svém vyjadreni. Stejné tak v pfipadé ucastnikem fizeni uvadéného
pochybeni CT a CRo, které se dle U&astnika fizeni neopravnéné& prihlasily
k pusobnosti, spravni organ konstatuje, ze odpovédnym za nadefinovani roli v RPP a
povoleni pfistupu do ROB je ucastnik Fizeni, jako spravce obou registru.

Dale se spravni organ zabyval argumentaci uCastnika fizeni tykajici se moznosti
uplatnéni liberace a tedy ustanoveni § 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., které je
formulovano tak, ze pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze,
Ze vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno pozZadovat, aby poruseni pravni
povinnosti zabranila. Posuzovani naplnéni liberacniho ustanoveni je pfitom zavislé
vzdy na konkrétnich okolnostech daného pfipadu a nelze jej dle nazoru spravniho
organu jakkoliv pfedem zobecnit (pfi sou¢asném respektovani limitu vyjadifeného
v § 2 odst. 4 spravniho fadu). Dukazni bfemeno se pfitom pfenasi na ucastnika
fizeni a je to on, kdo musi k prokazani liberace navrhovat dukazy (srov. Mates P. a
kolektiv: Zaklady spravniho prava trestniho, 3. vydani, Praha: C.H. Beck, 2002,
str. 12; dale také § 52 spravniho fadu).



Spravni organ v této souvislosti uvadi, Zze vynalozeni veSkerého usili, které bylo
mozno pozadovat, neznamena jakékoliv usili, které spravce vynalozi, ale musi
se ve vztahu ke kazdému, konkrétné posuzovanému pfipadu, jednat o usili
maximalné mozné, které je spravce objektivné schopen vynaloZit (zakon pouziva
kritérium veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, a nikoliv napf. spravedlivé
pozadovat, poZzadovat s ohledem na poméry atp.).

Spravni organ po zhodnoceni vySe uvedeného dospél k zavéru, Ze v pfipadé
uCastnika fizeni § 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. nelze aplikovat. V daném
pfipadé je spravni organ nazoru, Ze se ze strany ucastnika Ffizeni nejednalo
o vynaloZeni maximalné mozného Uusili k ochrané osobnich udaju; technicko-
organizacni pfedpisy pfijaté u€astnikem fizeni nelze povazovat za dostatecné, jelikoz
nezabranily zaevidovani agendy pro dotéené subjekty bez vyslovného zakonného
opravnéni, a to i s ohledem na nazor deklarovany u€astnikem fizeni, Ze nemohl
kvalifikovanym zplsobem posuzovat vécnou stranku ohlaSovanych udaja pfi
ohlaseni agendy (ij. vdaném pfipadé opravnénost pfistupu k zakladnim registrim
na zakladé ohlasené agendy). UcZastnikem fizeni tvrzenou mimofadnost
a vyjimecnost situace, pfitom nelze v Zadném pfipadé povazZovat za skute€nost,
ktera by ho zbavila odpovédnosti za védomé nezohledriovani vécného kritéria
podané zadosti o registraci agendy spocivajicim v posouzeni zakonného divodu pro
povoleni pfistupu organl verejné moci do ROB. Spravni organ vsak tuto skute¢nost
hodnotil jako okolnost, ktera ma vliv na vysi uloZzené sankce.

Spravni organ tedy na zakladé vySe uvedeného povazZuje za prokazané, Ze ucastnik
fizeni porusil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona ¢&. 101/2000 Sb., tedy
povinnost pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit zpisobem popsanym vySe
k neopravnénému pristupu k referenénim udajim subjektd udaju vedenych v ROB.

Podle § 46 odst. 2 zakona &. 101/2000 Sb. se pfi rozhodovani o vysi pokuty pfihlizi
k zavaznosti, zpusobu, dobé trvani, nasledkim protipravniho jednani a k okolnostem,
za nichz bylo protipravni jednani spachano. Spravni organ v souladu s timto
ustanovenim pfi stanoveni vySe pokuty vychazel z nasledujicich skutecCnosti.

Pfi stanoveni vySe sankce bylo z hlediska zavaznosti jednani pfihlédnuto jako
k pfitéZujici okolnosti ke skuteCnosti, Ze protipravni jednani ucastnika fizeni se tykalo
informacniho systému, ktery obsahuje osobni udaje velmi vysokého poctu osob
(ti. obéant Ceské republiky a dalSich osob, o nichZz tak stanovi zakon), kdy
nasledkem jednani byl neopravnény pfistup k referenénim udajum vedenym v ROB
(v pfipadé CRo cca 70 000 pfistupli a v pripadé CT cca 250 pristup(). Za pfitéZujici
okolnost povazuje spravni organ téz dobu, po kterou trval protipravni stav vznikly
jednanim ugéastnika Fizeni, tj. v pfipadé CRo cca 16 mésica.

ZpUsob protipravniho jednani ucastnika fizeni spravni organ nevyhodnotil jako
pfitéZujici nebo polehé&ujici okolnost. Ugastnik Fizeni se spravniho deliktu dopustil
jednanim, které je popsano ve vyroku, tj. nepfijetim opatfeni k zabezpeceni osobnich
udaju, coz je v zasadé obvykly zpUsob, kterym je zakon €. 101/2000 Sb. porusSovan.
K uvedenému kritériu proto spravni organ pfi Uvaze o vysi sankce nepfihlizel.

Ve vztahu k okolnostem, za nichz bylo protipravni jednani spachano, pfihléd| spravni
organ, jako k polehcujici okolnosti k tomu, Ze po zjisténi pochybeni na zakladé
kontroly provedené z vlastni iniciativy ucCastnika fizeni pfistoupil k neprodlenému



zablokovani pfistupu po zjisténi pochybeni ve vztahu k obéma institucim, vcetné
poskytnuti doporudeni k iniciaci zmény zakonné upravy ohlasovateli (f. MK CR).
Jako polehcujici okolnost spravni organ posoudil i to, Ze uc€astnik fizeni v navaznosti
na zjiSténé pochybeni pfijal opatfeni k zabranéni opakovani nastalé situace. Za
polehcujici okolnost povazuje spravni organ i mimofadnost situace spocivajici ve
vyznamném navySeni agendy a rovnéz pfihlédl ke skute€nosti, ze k pochybeni doslo
pfi zavadéni zcela nového komplexniho informaéniho systému verejné spravy. Jako
polehdujici okolnost pak hodnotil spravni organ téz skute¢nost, ze CRo a CT maiji
zakonné zmocnéni vést evidenci poplatnikl, pfiCemz za timto ucelem rovnéz
disponuji osobnimi udaji fyzickych osob (ij. maji k nim legitimni pfistup, vzhledem
k tomu, Ze dané udaje jim poskytuji sami poplatnici).

Po zhodnoceni vSech téchto okolnosti byla uloZena sankce v dolni poloviné zakonné
sazby.

PFi rozhodnuti o ulozeni povinnosti uhradit naklady Fizeni spravni organ vychazel
z ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho Ffadu, ktery spravnimu organu uklada povinnost
ulozit pausalni ¢astkou nahradu nakladl fizeni u&astnikovi, ktery fizeni vyvolal
porudenim své pravni povinnosti, a z § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky nakladu Fizeni, kterou se stanovi pausalni ¢astka naklad spravniho
fizeni ve vySi 1.000 K¢.

S ohledem na vy3e uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu lze u oddéleni spravnich
c¢innosti proti tomuto rozhodnuti podat ve Ihaté 15 dnl ode dne doruceni rozhodnuti
rozklad pfedsedovi Ufadu pro ochranu osobnich udaja.

Rozhodnuti je doruCeno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem
od jeho uloZzeni na posté. V prfipadé doruCovani do datové schranky je dnem
doruCeni okamzik pfihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale
desaty den ode dne dodani rozhodnuti do datové schranky.

Praha, 19. listopadu 2015
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