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Cj. UOOU-11070/14-10

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udajd, jako pFislusny spravni organ podle § 10 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, §2 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakon(l, rozhodl dne 17. bfezna
2015 takto:

Je prokazano, ze ucastnik Fizeni: ..., fyzickd osoba podnikajici dle Zivhostenského
zékona, se sidlem ..., IC: ..., jako spravce osobnich Gdaji osob ubytovanych
v Hotelu ... podle § 4 pism.j) zakona ¢&. 101/2000 Sb., pofidil kopie obcCanskych
prukazl (6 ks) a cestovnich pasut (4 ks), ¢imz shromazdil osobni Udaje ubytovanych
hostd, ato u ob&anti Ceské republiky (... a ...) osobni Udaje vrozsahu datum
narozeni, rodné Cislo, podpis, misto narozeni, rodinny stav, fotografie a informace
o vydani dokladu, u ob¢ana Chorvatské republiky (...) osobni udaje v rozsahu,
podpis, fotografie a informace o vydani dokladu, u ob&ana Spanélska (...) osobni
udaje v rozsahu podpis, misto narozeni, jména rodicu, fotografie a informace o
vydani dokladu, u ob&ant Bulharské republiky (... a ...) osobni udaje v rozsahu
rodné Cislo, podpis, misto narozeni, vySka, barva oci, fotografie a informace o vydani
dokladu, u ob¢ant Turecké republiky (..., ... a ...) osobni udaje v rozsahu misto
narozeni, osobni €islo, podpis, fotografie a informace o vydani dokladu a u ob¢ana
Litevské republiky (...) osobni udaje v rozsahu osobni islo, misto narozeni,
fotografie, informace o vydani dokladu,

¢imz porusil povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 101/2000 Sb.,
tedy povinnost spravce shromazdovat osobni udaje odpovidajici pouze
stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového ucelu,

a tim spachal spravni delikt podle § 45 odst. 1 pism. ¢c) zakona ¢&. 101/2000 Sb.,
nebot shromazdoval osobni udaje v rozsahu, ktery neodpovida stanovenému ucelu,
za coz se mu v souladu s § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 5.000 K¢
(slovy pét tisic korun Eeskych)

a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady fizeni ve vysi
1.000 K¢,



oboji splatné do 30 dnG ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 19-5825001/0710, variabilni
symbol ICO ucastnika fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Spravni fizeni pro podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle § 45 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 101/2000 Sb. bylo zahajeno ptikazem Ufadu
pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,Ufad*) &. UOOU-11070/14-4 ze dne
19. prosince 2014, ktery byl u€astniku Fizeni, ..., doruCen dne 22. prosince 2014.
Podkladem pro vydani pfikazu byl spisovy material Policie Ceské republiky,
Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, odboru cizinecké policie, oddéleni
pobytovych agend, &. KRPB-246339-3/CJ-2014-060028, ktery byl Ufadu dorugen
dne 10. listopadu 2014 a ktery je soucasti spisového materidlu tohoto spravniho
Fizeni. Dne 31. prosince 2014 byl Utadu doruen odpor udastnika fizeni proti vy$e
uvedenému prikazu. V souladu s § 150 odst. 3 spravniho fadu byl podanym odporem
pfikaz zruSen a spravni organ pokracoval ve spravnim fizeni.

Dle uvedeného podnétu bylo dne 3. zafi 2014 Policii Ceské republiky, odboru
cizinecké policie, doru¢eno hlaseni o ubytovani cizincl v Hotelu ... provozovaného
..., se sidlem ..., IC: ... . Hla8eni obsahovalo kopie 22 osobnich doklad(i cizinct a 2
kopie ob&anskych prikazi ob&ant Ceské republiky (pozn. spravniho organu:
ve skute€nosti se jednalo o 21 osobnich dokladd cizinc, nebot kopie jednoho
dokladu, a to ... byla pofizena dvakrat). Ubytovatelka tak splnila dle vyjadfeni Policie
Ceské republiky povinnost danou ji zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né& nékterych zakonu, zpisobem, ktery ji tento zakon
neumozfiuje. Proto u ni byla Policii Ceské republiky provedena pobytova kontrola,
pfi které byla pozadana o dolozeni souhlasu s pofizenim kopii dokladu. ... nasledné
zaslala Policii Ceské republiky seznam uGgastnikil projektu doplnény ptilohou
obsahuijici sdéleni, ze vSichni u€astnici projektu souhlasili s pouZitim osobnich udaju
pro potfeby organizatora, a ktera byla podepsana organizatorem projektu a ... .

V podaném odporu ucastnik fizeni uvedl, ze se jednalo o mezinarodni vzdélavaci
projekt mladych k projektu Cislo CZ-43-E35-2013-R3 Outdoor empowers You/th/,
ktery probihal v uvedenou dobu vjeho ubytovacim zafizeni. Jelikoz ucastnici
vychazeli do okoli, vykonavali tam potfebné aktivity, v€etné prfenocovani v terénu
apod., opravnéné se obavali o své doklady z divodu zcizeni, proto pozadali o kopie
svych dokladll, a to osobnim ustnim souhlasem u koordinatora projektu, v€etné
osobniho ustniho souhlasu pro potfebu pfihlaseni svého pobytu. Z prohlaseni
koordinatora projektu a uc€astniki samotnych se jednalo o zalezitost, kterou takto
vykonavaiji ve vSech zemich, kde tyto vzdélavaci aktivity konaji, a to bez probléma.
Tyto z kopii dokladu ziskané udaje uclastnik fFizeni pouzil pouze pro zaslani
prihladeni na pobytové agendy u Policie Ceské republiky ve Znojmé.

Na dotaz u€astnika fizeni pfi kontrole cizineckeé policie, zda ma vSechny udaje z kopii
pfepsat do ubytovaci knihy, aby vSe splhovalo podminky, mu bylo sdéleno, Zze ano.
Do ubytovaci knihy jak pro cizince, tak pro tuzemské hosty, je nutné uvadét i adresu
trvalého pobytu. Dale u€astnik Ffizeni zaslal kopii 0 souhlasu pouziti osobnich udajU;
jednotlivé podpisy uc€astniki nebylo mozné poslat, a to z didvodu, ze se jednalo
o zahrani¢ni ucastniky, ktefi vtu dobu zrovna vykonavali a vykonavaji Cinnost,



pro kterou je tento projekt uren (pomoc se socialnim zafazenim osob do systému
prace a vzdélavani v danych zemich). Proto koordinator zaslal pouze pfilohu
s prohlasenim hromadného souhlasu od ucastnik.

Na zaver svého vyjadreni UCastnik fizeni uvedl, Ze ziskana data o osobnich Udajich
ucastnikl byla pouzita pouze pro potfebu pfihlaseni u Policie Ceské republiky
u oddéleni pobytovych agend a nikde jinde.

Dne 2. ledna 2015 vyzval spravni organ uc€astnika fizeni k pfedlozeni dokumentu
dokladajicich udéleni souhlasu k pofizeni kopii dokladl ubytovanych osob. Dne
21. ledna 2015 obdrzel Urad odpovéd Gdastnika Fizeni, ve které uvedl, Ze se jednalo
o zahranicni studenty a pracovniky zahrani¢nich humanitarnich misi, ktefi jsou nyni
po rbznych stazich. Proto ucastnik fizeni pozadal o prodlouzeni Ihiaty k predlozeni
spravnim organem pozadovanych dokumentu.

Dne 13. bfezna 2015 bylo Ufadu dorudeno sdéleni udastnika fizeni obsahuijici
udéleni souhlasu k pofizeni kopie dokladu od 13 z celkovych 23 subjektd udaju
ubytovanych v Hotelu ... a e-mailovou komunikaci mezi ... a koordinatorem projektu

Podle § 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb. je osobnim udajem jakakoliv informace
tykajici se uréeného nebo urcitelného subjektu udaji. Subjekt Udaju se povazuje
za ureny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt Udaji pfimo &i nepfimo identifikovat
zejména na zakladé Cisla, kédu nebo jednoho ¢&i vice prvkd, specifickych pro jeho
fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.
Informace obsazené v osobnich dokladech ubytovanych osob jsou tak nepochybné
osobnimi udaiji.

Zpracovanim osobnich udaji se podle § 4 pism. e) zakona &. 101/2000 Sb. rozumi
jakakoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel
systematicky provadéji s osobnimi udaiji, a to automatizované nebo jinymi prostfedky.
Zpracovanim osobnich udaju se rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosice
informaci, zpfistupfiovani, uUprava nebo pozmérnovani, vyhledavani, pouzivani,
pfedavani, Sifeni, zvefejiovani, uchovavani, vyména, tfidéni nebo kombinovani,
blokovani a likvidace. V daném pfipadé tak nepochybné jde o zpracovani osobnich
udaju, nebot’ uc€astnik fizeni osobni udaje mimo jiné shromazdil, uchovaval a také
je predal Policii Ceské republiky.

Podle § 4 pism. j) zakona &. 101/2000 Sb. je spravcem osobnich udaji kazdy
subjekt, ktery urCuje ulel a prostfedky zpracovani osobnich udaju, provadi
zpracovani a odpovida za néj. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze ucastnik fizeni byl
v pozici spravce osobnich udaju, nebot zpracovaval osobni udaje v souvislosti
s poskytovanim ubytovacich sluzeb a s tim souvisejicich povinnosti.

Podle § 102 odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb. ma ubytovatel, tj. uastnik fizeni,
povinnost oznamit ubytovani cizince do 3 pracovnich dnld po jeho ubytovani. Tuto
povinnost muze splnit podle nasledujiciho odstavce uvedeného ustanoveni
predlozenim vyplnéného pfihlaSovaciho tiskopisu nebo prostfednictvim technickych
nosiCu dat a jejich telekomunikaénim pFfenosem v rozsahu udaju vedenych
v domovni knize. Ustanoveni § 101 odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb. stanovuje, co je
domovni kniha a jaké udaje do ni ubytovatel zapisuje, tedy Ze se jedna o dokument,



do kterého ubytovatel zapisuje jméno a pfijmeni ubytovaného cizince, den, mésic
arok narozeni, statni obcanstvi, Cislo cestovniho dokladu, pocCatek a konec
ubytovani.

Ve vztahu ke vSem ubytovanym osobam ma dale ucastnik fizeni povinnost
stanovenou na zakladé § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
obecné zavaznou vyhlaskou obce Lechovice o mistnich poplatcich (€. 2/2010), ktera
stanovuje ubytovateli povinnost uhradit obci poplatek z ubytovaci kapacity. V ramci
této povinnosti je ubytovatel povinen vést v pisemné podobé evidenéni knihu,
do které zapisuje dobu ubytovani, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu
nebo mista trvalého bydlisté v zahraniCi a Ccislo ob&anského prikazu nebo
cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl.

Pokud jde o seznam osob s jejich podpisy, ktery ucastnik Fizeni pfedlozil Policii
Ceské republiky a ktery zfejmé povaZoval za souhlasy s pofizenim kopie dokladd,
spravni organ uvadi, Ze ze samotného obsahu této listiny je zfejmé, Ze jde pouze
o seznam Ucastnikl akce, kdy je ke jménu, pfFijmeni, €islu dokladu a oznaceni zeme,
jejiz jsou statnimi pFislusniky, pfipojen jejich podpis ve spojeni s informaci, Ze vSichni
ucastnici jsou pouceni o bezpec€nosti a pravidlech platnych v Narodnim parku Podyji
(pohyb osob, ochrana uzemi a fauny/flory). Listina tedy zjevné neobsahuje Zzadné
souhlasy s pofizenim kopii jejich osobnich dokladl. Tento seznam je dale doplnén
Pfilohou 1, na které je uvedeno, Ze vSichni u€astnici souhlasi s pouZitim osobnich
udaji pro potfeby organizatora, ktera je podepsana pouze UucCastnikem Fizeni
a koordinatorem projektu ... .

Podle § 4 pism. n) zakona ¢. 101/2000 Sb. je souhlasem subjektu udaju svobodny a
védomy projev vlle subjektu Udajl, jehoz obsahem je svoleni subjektu Udaji se
zpracovanim osobnich udaju, podle § 5 odst. 4 tohoto zakona dale plati, Ze subjekt
udaju musi byt pfi udéleni souhlasu informovan o tom, pro jaky ucel zpracovani a
k jakym osobnim udajum je souhlas davan, jakému spravci a na jaké obdobi.
Souhlas subjektu udaji se zpracovanim osobnich udaji musi byt spravce schopen
prokazat po celou dobu zpracovani. Pfedlozeny seznam s podpisy ubytovanych a
Pfilohu 1 zjevné nelze povazovat za souhlas s pofizenim kopii osobnich dokladu
ubytovanych osob podle uvedenych ustanoveni. Pokud se tyka dodatecné
predloZenych souhlasu ¢asti jednanim uc€astnika fizeni dotenych subjektl udaja, Ize
konstatovat, Ze shromazdénim jejich osobnich udaju ucastnik fizeni spravni delikt
nespachal. Bez ohledu na skuteCnost, zda byly souhlasy ucastnikem Ffizeni ziskany
pfed nebo po samotném shromazdéni udajl, ma spravni organ za to, Ze udélenim
souhlasu subjekt udaju jasné deklaruje, Ze zpracovani svych osobnich udajl
nepovazuje za zasah do svého prava na soukromi a je s nim srozumeén.

DalSi povinnosti spravce osobnich udaju je podle § 5 odst. 1 pism. d) zakona
€. 101/2000 Sb. shromazdovat osobni udaje odpovidajici pouze stanovenému ucelu
a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového ucelu.

Ze spisového materialu je zfejmé, Ze osobni Udaje v rozsahu uvedeném ve vyroku
tohoto rozhodnuti nejsou nezbytné pro naplnéni stanoveného ucelu, tj. splnéni
zakonnych povinnosti ubytovatele. Pro identifikaci klienta a naplnéni stanoveného
ucelu spocivajiciho v oznameni ubytovanych cizincl jsou zcela postacujici osobni
udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, statni obCanstvi a Cislo cestovniho
dokladu. Pro naplnéni druhého stanoveného ucelu, kterym je poplatkova povinnost,



jsou postaduijici jak u cizincl, tak u ob&an Ceské republiky osobni Gdaje v rozsahu
jméno, pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté
v zahrani¢i a Cislo obCanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby,
které ubytovani poskytl.

K jednani ugastnika Fizeni spogivajicimu v predani kopii dokladi Policii Ceské
republiky, aniz by k tomu méla souhlas vSech subjektu udajl, spravni organ uvadi,
Ze, ackoliv byla nepochybné naplnéna formalni stranka pfestupku (ij. pfedani
osobnich udaji bez souhlasu dotéenych subjektu udaji), doSel spravni organ
k zavéru, Ze dané jednani postrada materialni znak spravniho deliktu, tj. nevykazuje
pozadovany stupen spoleCenské nebezpecnosti, vzhledem k tomu, Ze kopie dokladl
Ucastnik Fizeni zaslal pouze Policii Ceské republiky, ktera pfichazi bézné do styku
s osobnimi udaji v ramci plnéni svych zakonnych povinnosti a riziko zneuziti téchto
osobnich udaju Ize povazovat za velice nizké.

Spravni organ tedy na zakladé vySe uvedeného povaZuje za prokazané, Ze ucastnik
fizeni porusil svym jednanim povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 101/2000 Sb., tedy povinnost spravce shromazdovat osobni udaje odpovidajici
pouze stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového ucelu.

PFi stanoveni vySe sankce bylo pfihlédnuto jako k okolnosti zvySujici zavaznost
jednani k rozsahu osobnich udaju jednotlivych ubytovanych, které jsou obsazeny
v osobnich dokladech, tj. v ob&anskych priikazech a cestovnich pasech. Jako dalSi
pfitéZujici okolnost vyhodnotil spravni organ skutecnost, Ze poskytovani ubytovani je
soucasti predmétu podnikatelské €innosti u€astnika Fizeni, a tim spi$ by mél znat a
dodrzovat prislusné pravni pfedpisy. Za polehcujici okolnost povazuje spravni organ
nasledek jednani ucastnika Fizeni, ktery nelze z hlediska zasahu do soukromi
povazovat za zavazny. Po posouzeni uvedenych skute¢nosti byla stanovena sankce
pfi dolni hranici zakonné sazby.

Pfi rozhodnuti o ulozeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel
z ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, ktery spravnimu organu uklada povinnost
ulozit pausalni ¢astkou nahradu nakladl Fizeni ulastnikovi, ktery fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, a z § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky nakladu Fizeni, kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladl spravniho
fizeni ve vysi 1.000 K¢&.

S ohledem na vy3e uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu lze u odboru spravnich €innosti
Ufadu pro ochranu osobnich udajd, ktery rozhodnuti vydal, proti tomuto rozhodnuti
podat ve |h(t¢ 15 dnd ode dne dorudeni rozhodnuti rozklad predsedovi Ufadu
pro ochranu osobnich udaju.

Rozhodnuti je doruCeno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem
od jeho uloZeni na posté. V pfipadé doruCovani do datové schranky je dnem
doruCeni okamzik pfihlaseni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale
desaty den ode dne dodani rozhodnuti do datové schranky.



Praha, 17. bfezna 2015
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