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Cj. UOOU-02703/13-39

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udajd, jako pfislusny spravni organ podle § 10 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, § 2 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zakond, rozhodl dne 12. éervna 2013 takto:

Je prokazano, Ze ugastnik fizeni: Ceska republika - Ministerstvo prace a socialnich véci,
se sidlem Na Pofiénim pravu 376/1, 128 00 Praha 2, ICO: 00551023, jako spravce osobnich
udaji osob zpracovavanych v Jednotném informacnim systému prace a socialnich véci
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfi vydavani karet socialnich systému
neopravnéné zpfistupnil v obdobi od 20. ¢ervna 2012 do 22. dubna 2013 osobni udaje cca
336.558 osob, Ceské spotitelng, a.s., u zakladniho typu karty v rozsahu u jméno, pfijmeni,
rodné C¢islo & datum narozeni (u cizincu), pohlavi, adresa trvalého bydlisté, adresa
korespondenéniho bydlisté, je-li odliSna od adresy bydlisté trvalého, v pfipadé nového
pfilemce davky pak dale udaje o jeho rodném pfijmeni, mistu narozeni, statni pfislusnosti,
titulech, typu dokladu totoznosti, Cisla prikazu, dobu platnosti a oznaceni statu a organu,
ktery prukaz vydal, telefon a e-mailova adresa, u specialniho typu karty v rozsahu jméno,
pfijmeni, rodné Cislo ¢i datum, narozeni (u cizincl), pohlavi, adresa trvalého bydlisté, adresa
korespondenéniho bydlisté, je-li odliSna od adresy bydlisté trvalého, rodné pfijmeni, misto
narozeni, statni pfislusnost, tituly, typ dokladu totoznosti, Cislo prikazu, doba platnosti
a oznaceni statu a organu, ktery prikaz vydal, telefon, e-mailova adresa, druh prakazu
(TP, ZTP, ZTP/P, ZTP + piktogram neslySici, ZTP/P+piktogram neslysici, ZTP/P + piktogram
nevidomy) a fotografie opravnéné osoby, <&imz porusil povinnost stanovenou
§ 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., tedy povinnost pfijmout takové opatfeni, aby nemohlo
dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajam, k jejich zméné, zni¢eni
¢i ztraté, neopravnénym prenosum, k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz
i k jinému zneuziti osobnich udaja,

a tim spachal spravni delikt podle § 45 odst. 1 pism. h) zakona ¢&. 101/2000 Sb., nebot
nepfijal nebo neproved| opatfeni pro zajisténi bezpecnosti zpracovavanych osobnich udaija,
za coz se mu v souladu s § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 2.500.000,- Ké
(slovy dva miliony pét set tisic korun Ceskych)

a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady fizeni ve vysi 1.000 K¢,
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oboji splatné do 30 dnu ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti bezhotovostnim
pfevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 19-5825001/0710, variabilni symbol ICO ucastnika
fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduavodnéni

Spravni  fizeni  pro podezfeni ze  spachani  spravniho  deliktu podle
§ 45 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 101/2000 Sb. v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl
pfi vydavani karet socialnich systému, konkrétné v souvislosti s pfedavanim osobnich udaju
zpracovavanych v Jednotném informacnim systému prace a socialnich véci (dale jen ,JIS)
Ceské spofritelng, a.s., bylo zahajeno oznamenim Ufadu pro ochranu osobnich udajd, které
bylo Ggastniku Ffizeni, Ceské republice — Ministerstvu prace a socialnich véci, dorueno dne
22. dubna 2013. Podkladem pro zahdjeni fizeni byl pisemny materiadl shromazdény v ramci
kontroly provedené inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich udaji Mgr. et Mgr. BoZenou
Cajkovou ve dnech 20. listopadu 2012 az 7. ledna 2013 a skuteénosti uvedené ve zji$ténich
Uradu pro ochranu osobnich Gdaiju.

Spravni organ pfi zahajeni spravniho Fizeni uCastnika vyzval, aby doplnil nasledujici
informace:

- osobni udaje kolika osob byly v souvislosti s provozem karty socialnich systému
ze strany Ministerstva prace a socialnich véci predany Ceské spofitelng, a.s.,
a to od pocatku predavani udaji ke dni zahajeni fizeni a v ¢lenéni podle druhu karty
(zakladni &i specialni typ),

- zda smluvni vztah mezi Ministerstvem prace a socialnich véci a Ceskou spofitelnou,
a.s., tak, jak byl zjistén vySe uvedenou kontrolou, ztstal nezménén, nebo zda v dobé
od ukondeni kontroly, tzn. od 7. ledna 2013, do$lo ke zméné (doplnéni) smluvniho
vztahu a zda z této pfipadné zmény vyplyva i zména rozsahu pfedavanych udaju.

Ugastnik Fizeni se k uvedené vyzvé vyjadril dne 7. kvétna 2013. V Gvodu svého vyjadreni
struéné shrnul pribéh vyse uvedené kontroly provedené inspektorkou Ufadu pro ochranu
osobnich Udaji. Ke konkrétnim otazkam uvedl, Ze ke dni 24. dubna 2013 byly Ceské
spofitelng, a.s., pfedany udaje 307.816 osob pro vydani karty socialnich systému zakladniho
druhu a 28.742 osob pro vydani specialniho druhu karty pro osoby se zdravotnim
postizenim. K druhému bodu uved|, ze ke dni 7. kvétna 2013 nedoS$lo k Zadné zméné
smluvniho vztahu mezi Uéastnikem Fizeni a Ceskou spofitelnou, a.s., ve vztahu k vydavani
a sprave karet socialnich systému.

Ugastnik fizeni dale uvedl, Ze v soudasné dobé& vyviji legislativni &innost sméfujici
k odstranéni protipravniho stavu tak, jak byl konstatovan kontrolou Ufadu pro ochranu
osobnich Gdaji a jak mu bylo v ramci kontroly uloZeno opatfenimi k napravé. Viada Ceské
republiky vSak na legislativni navrhy ucastnika, které ucastnik ke svému vyjadfeni pfilozil,
nereflektovala a doporucila cely projekt karet socialnich systému zrusit. To v3ak dle nazoru
ucCastnika nelze pfiCitat k jeho tizi, a proto se domniva, ze se spravniho deliktu podle
§ 45 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 101/2000 Sb. nedopustil.

Ugastnik Fizeni nenavrhl provedeni Zadnych ddkazd, ani neucinil jiny navrh tykajici se tohoto
fizeni. Proto mu bylo dne 21. kvétna 2013 v souladu s § 36 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb.
sdéleno, ze podle nazoru spravniho organu jsou shromazdény dostatecné podklady pro
vydani rozhodnuti a Ze G¢astnik ma moznost k t&émto podkladim vyjadfit. Ugastnik tohoto
svého prava nevyuzil.

Ze spisového materialu je zfejmé, ze ucastnik fizeni uzaviel dne 24. ledna 2012
s Ceskou spofitelnou, a.s., smlouvu o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek
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a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty socialnich systému.
Z ¢lanku 6.3.3 uvedené smlouvy vyplyva, Ze ucastnik fizeni pfi poZadavku na vydani karty
socialnich systém(i Ceské spofiteln&, a.s., zarovef zpfistupni tzv. personalizaéni Udaje
opravnéneé osoby, drzitele karty. Jejich rozsah je pak specifikovan v pfiloze €. 14 ke smlouvé
a to tak, Ze se u karet zakladniho typu pfedavaji udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, rodné ¢islo
¢i datum narozeni (u cizincl), pohlavi, adresa trvalého bydlisté, adresa korespondenéniho
bydlisté, je-li odlidSna od adresy bydlisté trvalého, v pfipadé nového prijemce davky, pak dale
udaje o jeho rodném pfijmeni, mistu narozeni, statni pfislusnosti, titulech, typu dokladu
totoznosti, Cisla prikazu, dobu platnosti a oznaceni statu a organu, ktery prikaz vydal,
telefon a e-mailova adresa. V pfipadé specialniho typu karty se pfedavaji osobni udaje
v rozsahu jméno, pfijmeni, rodné Cislo €i datum, narozeni (u cizincl), pohlavi, adresa
trvalého bydlisté, adresa korespondencniho bydlisté, je-li odliSna od adresy bydlisté trvalého,
rodné pfijmeni, misto narozeni, statni pfislusnost, tituly, typ dokladu totoZnosti, Cislo
prikazu, doba platnosti a oznaceni statu a organu, ktery prikaz vydal, telefon, e-mailova
adresa, druh prikazu (TP, ZTP, ZTP/P, ZTP + piktogram neslySici, ZTP/P+piktogram
neslySici, ZTP/P + piktogram nevidomy) a fotografie opravnéné osoby.

Z vyjadreni ucastnika poskytnutého v kontrole vyplyva, Ze predavani udaja bylo zahajeno
dne 20. ¢ervna 2012. V ramci spravniho fizeni pak uc€astnik uvedl, Ze ke dni 24. dubnu 2013
Ceské sporitelng, a.s., zpfistupnil udaje tykajici se celkem 336.558 osob, pfi¢emz uvedeny
pfijemce ma tyto udaje stale k dispozici. Z toho v pfipadé 307.816 osob se jednalo o kartu
socialnich systém( zakladniho druhu a u 28.742 osob o specialni druh karty pro osoby
se zdravotnim postizenim.

Informace o opravnénych osobach predanych ugastnikem fizeni Ceské spofitelng, a.s.,
ve shora uvedeném rozsahu bezpochyby odpovidaji pojmu osobni Udaj tak, jak je definovan
v § 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb., nebot se jedna o udaje tykajici se identifikovanych
fyzickych osob. V pfipadé informace o sluchovém &i zrakovém postizeni (v pfipadé predani
Uudaje vrozsahu ZTP + piktogram neslySici, ZTP/P + piktogram neslySici & ZTP/P
+ piktogram nevidici) se rovnéz jedna o citlivé udaje ve smyslu § 4 pism. b) zakona
€. 101/2000 Sb., protoze informace o zavazném télesném postizeni, ztraté sluchu &i zraku,
u konkrétni osoby je nutno povazovat za informace vypovidajici o jejim zdravotnim stavu.

Jak vyplyva ze smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a davek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty socialnich systémui uzaviené mezi
ucastnikem a Ceskou spofitelnou, a.s., i ze zavérl kontroly vedené u ucCastnika Fizeni
inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji Mgr. et Mgr. Bozenou Cajkovou, osobni
udaje jsou Ceské spofitelng, a.s., pfedavany z JIS. Pravni rezim pro tento informaéni systém
je upraven v zakoné &. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich
zakond, ktery v § 4a odst. 1 vyslovné uvadi, ze u€astnik fizeni je spravcem JIS, pficemz tato
pravni Uprava je ucinna od 1. ledna 2012. Z tohoto dlivodu je nezbytné na ucéastnika fizeni
pohlizet i jako na spravce osobnich Gdaji zpracovavanych v JIS ve smyslu
§ 4 pism. j) zakona €. 101/2000 Sb. se v8emi povinnostmi, které spravci udajli zakon
¢. 101/2000 Sb. uklada.

Na tomto misté Ize shrnout, Ze spravni organ ma za prokazané, Ze ucastnik fizeni jako
spravce osobnich Udaji zpracovavanych v JIS vobdobi od 20. c&ervna 2012
do 24. dubna 2013 zpfistupnil Gdaje celkem 336.558 osob tfetimu subjektu, Ceské
spofitelng, a.s. Tuto skute€nost u€astnik fizeni nerozporuje.

Pro posouzeni toho, zda pfedanim udaju tfetimu subjektu u€astnik fizeni porusil povinnost
ulozenou mu § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., tedy povinnost pfijmout takové opatfeni,
aby nemohlo dojit mj. k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajum,
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k jejich neopravnénym pfenosim nebo k jejich jinému neopravnénému zpracovani, je nutno
urCit, zda uc€astnik Fizeni k pfedani udaju tfetimu subjektu disponoval pravnim titulem,
pravem upravenou moznosti, kdy tak mohl &init.

Na prvém misté je nutno konstatovat, Ze u€astnik fizeni jako organ vefejné moci je vazan
ustavni zasadou, dle které Ize statni moc vykonavat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby,
které stanovi zakon (&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). Jinak fe€eno ucastnik
muze osobni udaje pfi vykonu vefejné moci zpfistupnit tfetimu subjektu pouze tehdy,
pokud mu to zvlastni zakon vyslovné uklada ¢i umoZzhiuje, resp. pokud je takovéto predani
nezbytné k pInéni jeho zakonnych Ukoll a kompetenci.

Ugastnik dle svého vyjadfeni poskytnutého bé&hem kontroly dopisem &.j. 2012/92094-331/1
ze dne 5. prosince 2012 pravni titul pro pfedmétné zpfistupnéni osobnich udaja
Ceské spofitelng, a.s., spatfuje bez blizsi specifikace v zakoné &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosiu =z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
a dale ve zpracovatelské smlouvé uzaviené podle § 6 zakona €. 101/2000 Sb. mezi
ugastnikem fizeni a Ceskou spofitelnou, a.s.

Zakon ¢&. 253/2008 Sb. upravuje opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti
a financovani terorismu a néktera prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pfi uplatovani téchto opatfeni. Cinnost Ugastnika Fizeni v oblasti vyplaty socialnich davek
a spravek JIS neni timto zakonem nijak regulovana, proto v ném podle nazoru spravniho
organu nelze shledat jakykoliv pravni titul k pfedmétnému predani osobnich udaja treti
osobé&. Skutegnost, Ze uvedeny pravni predpis klade na banky, tedy i na Ceskou spofitelnu,
a.s., které byly osobni udaje zpfistupnény, povinnosti tykajici se identifikace jejich klienta,
nemuze sama o sobé zhojit protipravni postup uc€astnika fizeni, ktery ke zpfistupnéni udaju
Ceské spofitelné, a.s., nemél zadné zakonné zmocnéni.

Smlouva uzavfena mezi Géastnikem fizeni a Ceskou spofitelnou, a.s., byt by perfektné
naplfiovala veskeré nalezitosti smlouvy dle § 6 zakona €. 101/2000 Sb., pak za pravni titul
rovnéz byt povazovana nemuze. Jak je vySe uvedeno, pravni titul pro zpracovani osobnich
Udaja v oblasti vykonu statni moci mize byt pouze zakonné zmocnéni urdité zpracovani
provadét, pfip. ulozeni vykonu takové kompetence, Kk jejiz realizaci je dané zpracovani
nezbytné. Samotny fakt, ze uCastnik Ffizeni uzaviel s Ceskou spofitelnou, a.s., smlouvu,
dle které ji bude osobni udaje pfedavat, nemuze nahradit ustavni pozadavek, aby takové
zmocnéni bylo obsazeno v zakoné. Z platné pravni Upravy rovnéz nelze pro spravu JIS
a realizaci vyplaty socialnich davek a zajisténi souvisejicich agend pfimo ani nepfimo
dovodit pozadavek nezbytnosti pfedani osobnich udaji dotéenych osob tfetimu subjektu,
bance.

K otazce pravniho titulu pro zpfistupnéni osobnich udaji Uéastnikem fizeni Ceské spofitelné,
a.s., tak spravni organ uvadi, Ze pravni tituly tvrzené 0€astnikem fizeni neshledava
za dostateéné, resp. mozné. Zadny jiny pravni titul pro dané zpfistupnéni adajii v platném
pravnim fadu spravni organ neshledal.

Spravni organ, tak na zakladé vySe uvedeného povazuje za prokazané, Ze ucastnik
je spravcem osobnich udaju zpracovavanych v JIS a Ze za jejich zpracovani a pInéni vSech
zakonnych povinnosti je plné odpovédny pravé ucastnik Fizeni.

Spravni organ dale povazuje za prokazané, ze ucastnik fizeni jako spravce JIS porusil svym
vyse popsanym jednanim povinnosti stanovené v § 13 odst. 1 zdkona €. 101/2000 Sb., tedy
povinnost pfijmout takové opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému
pfistupu k osobnim udajim, k jejich zméné, zniCeni Ci ztraté, neopravnénym prenosim,
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k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuZiti osobnich udajl.
Tim doSlo ke spachani spravniho deliktu podle § 45 odst. 1 pism. h) zakona &. 101/2000 Sb.,
nebot’ ucastnik Fizeni nepfijal nebo neprovedl opatfeni pro zajisténi bezpecnosti zpracovani
osobnich udaji, kdyz protipravné zpfistupnil osobni Udaje 336.558 osob neopravnénému
prijemci.

Pfi stanoveni vySe sankce bylo pfihlédnuto jako k pfitéZujici okolnosti na prvém misté
k tomu, Ze Ucastnik fizeni jako organ statni moci si mél byt védom ustavnich mantinelt své
¢innosti a neexistence pravniho titulu pro zpfistupnéni osobnich udaji zpracovavanych v JIS
soukromopravnimu subjektu, Ceské spofitelng, a.s. Spravni organ doplfiuje, Ze podle jeho
nazoru je pravni Upravu zpracovani a vyuzivani osobnich udajd v JIS jednoznacna a zcela
jednoznacné nepfipousti zpfistupnéni osobnich Udajd dalSim subjektlim.

Spravni organ rovnéz pfihlédl jako k pfitéZujici okolnosti k vysokému poctu osob, jejichz
Udaje byly ucCastnikem neopravnéné predany, a rovnéz k tomu, Ze mezi nimi byly i citlivé
Udaje o zdravotnim stavu, tedy Udaje, jejichz neopravnéné zpracovani znamena ¢i mize
znamenat mimoradné silny zasah do soukromé dotéené osoby. Pfijemce udajd,
Ceska spofitelna, a.s., méla dle informaci poskytnutych Géastnikem fizeni v dob& zahajeni
fizeni osobni udaje stale k dispozici. Neopravnény zasah do soukromi tudiz u alespon
nékterych dotéenych osob trval jiz od 20. ¢ervna 2012 do zahgjeni fizeni. Spravni organ bere
na védomi, Zze ucastnik fizeni mél v umyslu véc fesit legislativné prostfednictvim novelizace
prislusnych pravnich predpisu, které by ex post jeho postup uzakonily, nicméné to nic
neméni na podstaté projednavaného skutku, jimz je neopravnéné zpfistupnéni osobnich
udaja a proto je dobu trvani hodnoti spravni organ jako pfitéZujici okolnost.

Spravni organ dale pfihlédl jako k polehCujici okolnosti k tomu, Ze byt jiz samotné
neopravnéné zpristupnéni osobnich udaji Ceské spofitelng, a.s., pfedstavuje vyrazny zasah
do soukromi dotéenych osob, naproti tomu mu vSak nejsou znamy zadné skutecnosti, které
by vypovidaly o dalSich nasledcich protipravniho jednani Uc¢astnika Fizeni, napf. o zneuziti
pfedanych osobnich Udaji apod. Spravni organ si je rovnéz védom toho, ze zména celého
systému vyplaty socialnich davek a souvisejicich agend je ¢asové i organizacné naroc¢na,
Ze |hata pro spInéni opatfeni k napravé ulozena inspektorkou Ufadu pro ochranu osobnich
Udaji dosud neuplynula a Ze pfipadny vypadek ve vyplaté socialnich davek muze mit
zavazné dusledky pro jejich adresaty. Byt tato skuteénost nemuze zhoijit protipravni jednani
ucastnika fizeni, je podle nazoru spravniho organu nutno ji také zohlednit pfi stanoveni vyse
sankce.

Na zakladé shora uvedenych skuteCnosti spravni organ rozhodl ulozit sankci ve vysi poloviny
zakonného rozpéti.

Pfi rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel
Z ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, ktery spravnimu organu uklada povinnost ulozit
pausalni &astkou nahradu naklad( Fizeni uc&astnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim
své pravni povinnosti, a z § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju
a uslého vydeélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd
fizeni, kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd spravniho fizeni ve vySi 1.000 K&.

S ohledem na vySe uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Poucéeni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu Ize u odboru analyzy a zpracovani
informaci ve vefejném sektoru proti tomuto rozhodnuti podat ve lhuté 15 dnu ode dne
doruceni rozhodnuti rozklad pfedsedovi Ufadu pro ochranu osobnich udaju.

Rozhodnuti je doru¢eno dnem pievzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od jeho
uloZeni na posté. V pfipadé doruCovani do datové schranky je dnem doruceni okamzik
pfihlaSeni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den ode dne dodani
rozhodnuti do datové schranky.

Praha, 12. ¢ervna 2013

Mgr. FrantiSek Nonnemann
feditel odboru analyzy
a zpracovani informaci ve vefejném sektoru
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