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Cj. UOOU-00221/13-14

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udajd, jako pfislusny spravni organ podle § 10 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, §2 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich udajli a o zméné nékterych zakonu, rozhodl dne 1. bfezna 2013
takto:

Je prokazano, Ze ugastnik fizeni: MESTSKA CAST PRAHA 6, se sidlem Csl. armady
23, 160 52 Praha 6, ICO: 00063703, v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd
zadatell o informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, tim, Ze v pfipadé ... zvefejnil na svych webovych strankach
http://www.praha6.cz/dotazy.html v dobé od 16. kvétna 2012 minimalné do 16. ledna
2013 dokument pfistupny na internetové adrese ... a v dobé od 11. €ervna 2012
minimalné do 16. ledna 2013 dokument dostupny na internetové adrese ...obsahujici
jeho osobni udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, adresa bydlisté, akademicky titul a
informace souvisejici s pfedmétem ZzZadosti a v pfipadé ... zvefejnil na vySe
uvedenych webovych strankach v dobé od 22. fijna 2012 minimalné do 16. ledna
2013 dokument dostupny na internetové adrese ... obsahujici jeji osobni udaje
v rozsahu jméno, pfijmeni, adresa bydlisté, datum narozeni, adresa datové schranky
a informace souvisejici s pfedmétem zadosti,

porusil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb., tedy povinnost
spravce pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim ddajum, Kk jejich zméné, zniCeni C&i ztraté,
neopravnénym pfenosum, Kk jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz
i k jinému zneuziti osobnich udaju,

a tim spachal spravni delikt podle § 45 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 101/2000 Sb.,
nebot neprovedl| opatfeni pro zajisténi bezpecfnosti zpracovani osobnich udaju, za
coz se mu v souladu s § 45 odst. 3 zakona €. 101/2000 Sb. uklada

pokuta ve vysi 2.000 Ké
(slovy dva tisice korun ceskych)

a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady Fizeni ve vysi
1.000 K¢,
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oboji splatné do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny u CNB, €. u. 19-5825001/0710, variabilni
symbol ICO ucastnika Fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Spravni  fizeni pro podezfeni ze spachani spravniho deliktu podle
§ 45 odst. 1 pism. c) zakona &. 101/2000 Sb. bylo zahajeno pfikazem Ufadu pro
ochranu osobnich Gdaja (dale jen ,Ufad®) &. UOOU-00221/13-7 ze dne 17. ledna
2013, ktery byl ucastniku fizeni, Méstské Casti Praha 6, doruen dne 18. ledna 2013.
Podkladem pro vydani pfikazu byl podnét ... ze dne 20. prosince 2012, ktery je
soucasti spisového materialu tohoto spravniho fizeni a dalSi skuteCnosti zjiSténé
v prab&hu provéfovani. Dne 28.ledna 2013 byl Ufadu doruen odpor Udastnika
fizeni proti vySe uvedenému pfikazu. V souladu s § 150 odst. 3 spravniho fadu byl
podanym odporem pfikaz zrusen a spravni organ pokracoval ve spravnim fizeni.

V podaném odporu ucastnik fizeni uved|, ze nepopira skutecnost, Ze v uvedenych
dvou pfipadech doslo k poruseni povinnosti stanovené zakonem ¢. 101/2000 Sb.
Dale uvedl, ze vSak neSlo o umysiné jednani, ale o omyl, kdy dokumenty
v anonymizované podobé byly omylem zaménény za dokumenty bez anonymizace.
K osobé& zaméstnance, ktery za dané zvefejnéni odpovida, u€astnik fizeni uved|, ze
dotéeny zaméstnanec si je dobfe védom povinnosti spojenych s ochranou osobnich
udaju, a to na zakladé pravidelné ucasti na odbornych Skolenich a seminafich v této
oblasti a sou€asné se podili na feSeni vybranych ukolu, které souviseji s ochranou
osobnich udaju. Dale ucastnik Fizeni uvedl, Ze individualni pochybeni zaméstnance
bylo ovlivnéno sloZitym postupem anonymizace, kdy dokument je nutné opakované
prevést do rlznych formatl, aby nedoSlo k naslednému obnoveni dat, zejména
v téch pfipadech, kdy dokument je uzamcen a elektronicky podepsan.

Ugastnik fizeni ve svém odporu odmita, Ze pfedmétné osobni Gdaje byly zvefejnény
az do 16. ledna 2013, nebot zaméstnanec po zjisténi svého pochybeni zajistil
napravu a podle uCastnika fizeni byly osobni udaje ... anonymizovany jiz 3. ledna
2013 a osobni udaje ... nasledné. Ucastnik Fizeni dale uvedl, Ze k odstranéni
nezadouciho stavu doSlo pravé na zakladé vyuZiti kontrolniho mechanismu na poli
ochrany osobnich udaju.

Podle ucastnika Fizeni bylo pochybeni dale ovlivnéno i mimofadnym rozsahem
pisemnosti, které ... u€astniku fizeni adresuje a které vyvolavaji dalsi korespondenci
napf. stiznosti, odvolani, zaloby, nafCeni atd.

V zavéru svého odporu ucastnik fizeni uvedl, Ze v jeho pfipadé se jedna o vibec
prvni pochybeni na poli ochrany osobnich udaju, které bylo zpisobeno nedopatifenim
a nejedna se dle ucastnika fizeni o chybu systémovou, ale o individualni pochybeni
jedince, které bylo vlastnim kontrolnim zjisténim napraveno. Z uvedenych divodu tak
ucastnik fizeni pozadal o zmirnéni tvrdosti zdkona a prominuti uloZzené sankce
v€etné nakladu fizeni.
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Dne 30. ledna 2013 spravni organ vyzval ucastnika Fizeni k pfedlozeni vnitfnich
pfedpist (smérnic, metodickych pokynu atd.) ¢i jinych dokumentl upravujicich pfijata
a provedena technicko-organiza¢ni opatfeni k zajisténi ochrany osobnich udajl
a dale listin dokladajicich provadéni kontrol pfijatych a provedenych technicko-
organizacni opatfeni k zajisténi ochrany osobnich udaja.

Ugastnik Fizeni ve své odpovédi doruéené Ufadu dne 1. Gnora 2013 uvedl|, Ze
zakladni evidenci, kterou vede, je centralni elektronicka evidence vSech pisemnosti
v aplikaci e-Spis. Pisemnosti, které se tykaji zakona o svobodném pfistupu
k informacim, jsou vedle béznych evidenénich znaku pfedepsanym zpUsobem
oznaceny (véc: zadost o informaci dle zakona ¢.106/1999 Sb., kliCova slova: zakon
¢. 106/1999 Sb., typ dokumentu: 84 nebo 84.1, reprez. subjekt: jméno nebo nazev
Zadatele, adresa, poznamka: vySe uhrady podle sazebniku, byla-li stanovena), jak
stanovi pfisludny prikaz tajemnika Ufadu méstské &asti Praha 6. Dale je dle sdé&leni
ucastnika fizeni vedena lokalni evidence pro ucely zabezpeceni procesnich postupu
z vécného a terminového hlediska, vCetné dodrzeni povinnosti zverejnit informaci
poskytnutou na zakladé Zzadosti zptisobem umozniujici dalkovy pristup. Ugastnik
fizeni ma téz nastaveny kontrolni mechanismy zplUsobem, ktery zabezpecuje, aby
o veskerych stiznostech adresovanych Ufadu méstské &asti Praha 6 bylo
informovano oddéleni kontroly Kancelafe tajemnika a podle povahy véci toto
oddéleni dohlédlo na vyfizeni stiznosti nebo stiznost samo vyfidilo.

V pripadé kontroly dodrzovani ochrany osobnich Udaju za podminek stanovenych
zakonem o svobodném pfistupu k informacim Ize dle sdéleni u€astnika fizeni hovofit
minimalné o dvojstupriové kontrole. Pfi anonymizaci problematickych dokumentu je
provadéna konzultace s vécné pfisluSnymi metodickymi organy, s pravnim odborem
nebo s pfimym nadfizenym. Nasledné ukony, které se tykaji vlastni administrace dat
na webovych strankach, jiz zpodstaty véci neumozfuji mezikontrolu, nebot
dokumenty schvalené v anonymizované podobé se elektronicky prevadéji -
administruji do prostfedi webu, a proto je provadéna az nasledna kontrola
zvefejnénych dat. Duvodl pro tento postup je dle ucCastnika Fizeni nékolik.
Elektronicky systém muze vykazat zavadu, pfi které je ulozen dokument podobného
nazvu. Pfi anonymizaci elektronicky podepsaného nebo uzamceného dokumentu
muze dojit k situaci, kdy dokument na prvni pohled vypada jako anonymizovany, ale
po uloZeni a novém otevieni se anonymizovana data znovu objevi. V neposledni
fadé se pak provadi kontrola z divodu ovéfeni, zda na web byl pfeveden spravny
dokument. V disledku této nasledné kontroly bylo zjiSténo pochybeni v pfipadé pani
... a zajiSténa naprava ke dni 3. ledna 2013.

Na zakladé uvedenych skuteCnosti, jak shrnul UCastnik fizeni, 1ze konstatovat, ze
nebyl porusen nastaveny systém a k pochybeni nedos$lo z ddvodu neznalosti zakona
a vyplyvajicich povinnosti.

Jako prilohy své odpovédi zaslal ucastnik fizeni pozadované dokumenty, a to pfikaz
tajemnika €. 01/2011 k aplikaci zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu v podminkach méstské c¢asti Praha 6,
pfikaz tajemnika €. 12/2007 k zajisténi ochrany informaci uloZenych v systémech
Ufadu méstské &asti, vnitfni pfedpis &. 56/2012 — Spisovy a skartaéni Fad, vnitni
pfedpis &. 20/2005 — Kontrolni fad, pfiklad konzultaci s Uradem — Zadost
o stanovisko, pfiklad konzultaci s Ministerstvem vnitra — Zadost o stanovisko, pfiklad
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fungovani kontrolniho systému prostfednictvim oddéleni kontroly a prehled
absolvovanych Skoleni a seminait pana Kvase v roce 2012.

Ze spisového materialu vyplyva, Ze ucCastnik fizeni zvefejnil na svych webovych
strankach http://www.praha6.cz/dotazy.html v dobé od 16. kvétna 2012 minimalné do
16. ledna 2013 dokument pfistupny na internetové adrese ... a v dobé od 11. Cervna
2012 minimalné do 16. ledna 2013 dokument dostupny na internetové adrese ...
obsahujici osobni udaje ... vrozsahu jméno, pfijmeni, adresa bydlisté, akademicky
titul a informace souvisejici s predmétem Zzadosti a v pfipadé ... zvefejnil na vyse
uvedenych webovych strankach v dobé od 22. fijna 2012 minimalné do 16. ledna
2013 dokument dostupny na internetové adrese ... obsahujici jeji osobni udaje
v rozsahu jméno, pfijmeni, adresa bydlisté, datum narozeni, identifikace datové
schranky a informace souvisejici s pfedmétem zZadosti.

Pokud jde o dobu zvefejnéni osobnich udaju (tj. do 16. ledna 2013) vychazel spravni
organ z vlastniho zjisténi. Jak doklada ufedni zaznam ¢&j. UOOU-00221/13-6 ze dne
16. ledna 2013 provéfil toho dne spravni organ obsah dokumentl umisténych na
internetovych adresach uvedenych stéZovatelem vjeho podnétu (tj. ...), které
obsahovaly osobni udaje stézovatele a ... ve vySe uvedeném rozsahu.

K pfedmétu fizeni Ize konstatovat, Ze udaje o fyzické osobé v rozsahu jméno,
pfijmeni, adresa bydlisté, datum narozeni (pfip. titul a identifikace datové schranky)
a informace vztahujici se k podané zadosti, jsou nepochybné osobni udaje ve smyslu
§ 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb., nebot’ se tykaji urCeného resp. urcitelného
subjektu udaju.

Ugastnik Fizeni pfijima zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., zakonem
prfedepsanym zpusobem je vyfizuje a lze tedy konstatovat, ze vzhledem k tomu,
ze zadatel, fyzickd osoba, musi byt fadné identifikovana, shromazduje a dale
zpracovava osobni Udaje zadatell o informace ve smyslu § 4 pism. e) zakona
¢. 101/2000 Sb. a je tedy jejich spravcem podle § 4 pism. j) zakona ¢. 101/2000 Sb.

Ugastnik fizeni, jako spravce osobnich Udaji Zadateld o informace, je povinen
dodrzovat pfi zpracovani osobnich udaju, povinnosti stanovené zakonem
¢. 101/2000 Sb., v€etné povinnosti vyjadiené v § 13 odst. 1 tohoto zakona. Podle
tohoto ustanoveni je spravce osobnich udaji povinen pfijmout takova opatreni, aby
nemohlo dojit neopravnénému nebo nahodilému pFistupu k osobnim udajum, k jejich
zméné, zniCeni Ci ztraté, neopravnénym prenosum, K jejich jinému neopravnénému
zpracovani, jakoz ik jinému zneuziti osobnich udaju. Tato povinnost plati i po
ukonceni zpracovani osobnich udaju.

Spravni organ po zhodnoceni dokumentd zaslanych ucastnikem fizeni dospél
k zavéru, Ze v pfipadé ucCastnika Ffizeni se nejednd o (systémové) poruseni
povinnosti stanovené v § 5 odst. 1 pism. f) zakona €. 101/2000 Sb. V daném pfipadé
se, jak vyplyva ze shromazdéného spisového materidlu, jednalo o poruseni
povinnosti uvedené v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. zpusobené (zejména)
chybnym postupem konkrétniho zaméstnance ucastnika fizeni.

Povinnost dle § 13 odst. 1 zakona &. 101/2000 Sb. a této povinnosti odpovidajici
skutkova podstata spravniho deliktu v § 45 odst. 1 pism. h) téhoz zakona je
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formulovana jako odpovédnost za nasledek. Dojde-li tedy k nasledku prfedvidanému
v § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. (neopravnénému nebo nahodilému pfistupu
k osobnim udajum), coz je v této véci nepochybné, znamena to, Ze se spravce
osobnich udaju dopustil spravniho deliktu. Odpovédnost za spravni delikt je pfitom
postavena na objektivni odpovédnosti (tedy bez ohledu na zavinéni), pfi¢emz zakon
¢. 101/2000 Sb. upravuje v § 46 odst. 1 liberacni divod, pfi jehoZ naplnéni se
pravnicka osoba muzZe odpovédnosti za spravni delikt zprostit.

Podle § 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. pravnicka osoba za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynaloZila veSkeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Posuzovani naplnéni
liberacniho ustanoveni je pfitom zavislé vzdy na konkrétnich okolnostech daného
pfipadu a nelze jej dle nazoru spravniho organu jakkoliv pfedem zobecnit (pfi
soucasném respektovani limitu vyjadfeného v § 2 odst. 4 spravniho fadu).

Spravni organ pfitom povazuje za nezbytné konstatovat, Ze v pfipadé ustanoveni
§ 46 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb. (a ostatné vSech liberaCnich ustanoveni) se
prenasi dukazni bfemeno na ucastnika fizeni a je to on, kdo musi k prokazani
liberace navrhovat dikazy (srov. Mates P. a kolektiv: Zaklady spravniho prava

trestniho, 3. vydani, Praha: C.H. Beck, 2002, str. 12; dale také § 52 spravniho fadu).

Spravni organ tedy na zakladé shora uvedeného posuzoval jednani uc€astnika fizeni
z hlediska ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢&. 101/2000 Sb. Spravni organ v této
souvislosti uvadi, Ze vynalozeni veSkerého usili, které bylo mozno pozadovat,
neznamena jakékoliv usili, které spravce vynalozi, ale musi se ve vztahu
ke kazdému, konkrétné posuzovanému pfipadu, jednat o usili maximalné mozné,
které je spravce objektivné schopen vynalozit (zakon pouziva kritérium veskeré usili,
které bylo mozno poZadovat, a nikoliv napf. spravedlivé poZadovat, pozZadovat
s ohledem na poméry atp.).

Spravni organ pfitom doSel k zavéru, ze ucastnik fizeni pfijal fadu opatfeni, které ve
svém souhrnu zajistuji ur€itou uroven bezpecnosti osobnich Udaju zpracovavanych
v souvislosti s vyfizovanim zadosti podle zakona ¢&. 106/1999 Sb. (nastaveni
pravidel, obecna kontrola jejich dodrZovani, proskolovani pfislusného zaméstnance).
Presto vSak nelze povazovat usili uCastnika fizeni za maximalni mozné. To dle
nazoru spravniho organu vyplyva zejména z vySe zminéné skuteCnosti, Zze, ac mél
uCastnik fizeni za to, ze minimalné osobni udaje ... byly anonymizovany jiz ke dni
3. ledna 2013, shromazdény spisovy material zcela jasné prokazuje, ze tomu tak
nebylo a Zze pfislusSny dokument byl v neanonymizované verzi na webovych
strankach ucastnika fizeni dostupny jesté ke dni 16. ledna 2013. Proto spravni
organ neposoudil jednani, kterym doslo k poruseni povinnosti stanovenych zakonem
¢. 101/2000 Sb., jako exces, za ktery by ucastnik fizeni nenesl zodpovédnost.

Spravni organ ma tedy za prokazané, ze ucastnik fizeni svym jednanim popsanym
ve vyroku tohoto rozhodnuti porusil povinnost stanovenou v § 13 odst. 1 zakona
¢. 101/2000 Sb.

Pfi stanoveni vySe sankce spravni organ pfihlédl jako k polehcujici okolnosti zejména

k tomu, Ze Slo o individualni pochybeni zaméstnance uc€astnika fizeni a dale, Ze byly
zvefejnény osobni udaje pouze dvou subjektld udaji. Jako pfitézujici okolnost
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spravni organ hodnotil skute€nost, Zze osobni udaje byly zvefejnény prostfednictvim
internetu, tj. byly pfistupné v podstaté neomezenému okruhu osob. Zejména
s pfihlédnutim k poCtu osob, jejichz osobni udaje byly zvefejnény, poté rozhodl
spravni organ o uloZzeni sankce pfi samé spodni hranici zakonné sazby.

Pfi rozhodnuti o ulozeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel
z ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, ktery spravnimu organu uklada povinnost
ulozit pau$alni ¢astkou nahradu nakladd fizeni u€astnikovi, ktery fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydajd a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi
pausalni ¢astky nakladu Fizeni, kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd spravniho
fizeni ve vysi 1.000 K¢C.

S ohledem na vySe uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni: V souladu s § 152 odst. 1 spravniho fadu Ize u odboru spravnich Cinnosti,
ktery rozhodnuti vydal, proti tomuto rozhodnuti podat ve Ihaté 15 dnu ode dne
doruéeni rozhodnuti rozklad pfedsedovi Urfadu pro ochranu osobnich udaju.

Rozhodnuti je doru€eno dnem pfevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od
jeho uloZeni na posté. V pfipadé doruCovani do datoveé schranky je dnem doruceni
okamzik pfihlaSeni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den
ode dne dodani rozhodnuti do datové schranky.

Praha, 1. bfezna 2013
otisk
uredniho

razitka

Vanda Foldova
feditelka odboru spravnich €innosti
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