Zpfistupnovani videozaznamu z jednani zastupitelstva

Pofizovani a nasledné zpfistupriovani videozaznamu z jednani zastupitelstva obce se v roce
2011 stalo ostie sledovanym jak obCanskou, tak i novinarskou vefejnosti.

Ufad pro ochranu osobnich Gdaji se opira ve své kontrolni &innosti o platnou legislativu,
kterou zakonodarce pfijal k dané problematice. Jedna se zejména o Ustavou zarudena
prava. Podle ¢lanku 10 Zakladni listiny prav a svobod ma kazdy ob¢an pravo na to, aby mu
byla zachovana jeho lidska dlstojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno.
Rovnéz ma kazdy pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota. A také ma pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim,
zvefejfilovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé. Tato ustavni prava dale
upfesnuji platné zakony, zejména zakon &. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju,
128/2000 Sb. o obcich, 40/1964 Sb. ob&ansky zakonik aj. Na druhé strané stoji rovnéz
Ustavou zaruéené pravo ob&ant na informace, podle &lanku 17 Listiny. A vtomto
vymezeném prostoru Ufad zjistuje, je-li soulad mezi skutkovym stavem a platnou pravni
Upravou.

Soucasna uspéchana doba a neustale se zdokonalujici technické moznosti zaznamenavat,
uchovavat a nasledné zpfistupfiovat na internetu udalosti vedou mnoha zastupitelstva k
rozhodnuti vyhovét silné poptavce a pofizovat videozaznam z jednani nejvyssiho organu
obce, obecniho zastupitelstva a nasledné tento videozaznam zpfistupfovat na svych
webovych strankach. Co vic by mélo byt vefejné, nez jednani zastupitelstva? Na tuto otazku
Ize odpovédét kladné, ale je nutno dodat, Ze pouze pfi dodrzovani platnych zakon(.

Obec musi jasné stanovit ucel pofizovani audio nebo video zaznamu z jednani
zastupitelstva. Rozhodne-li se zastupitelstvo pofizovat zaznam tak, Ze je cely pofad
zastupitelstva sniman v autentické podobé bez jakychkoliv Uprav, pak se jedna o vytvareni
dokumentu, na ktery se vztahuji ustanoveni zakona €. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové
sluzbé. Takto vznikly dokument muze slouzit pouze jako podklad pro pofizeni zapisu z
jednani zastupitelstva. Po vyhotoveni zapisu musi byt tento zaznam =zlikvidovan dle
povinnosti stanovenych uvedenym zakonem.

Rozhodne-li se obec pro pfimy pfenos z jednani zastupitelstva bez pofizovani zaznamu, pak
se nejedna o shromaZdovani osobnich udaji a na tento on-line pfenos se nevztahuji
ustanoveni zakona 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju. (stanovisko Ufadu 1/2006)

Podle § 93 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, jsou zasedani zastupitelstva obce
vefejna a muUze se jich zucastnit kdokoliv. To znamena, ze se ho mohou u¢astnit vSichni
ob&ané, ktefi projevili zdjem a dostavili se osobné& na jednani tohoto nejvy$Siho organu obce.
O prubéhu zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery je podle § 95 odst. 2 zakona o obcich k
nahlédnuti na obecnim Gfadé. V zapise se vzdy uvadi pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva
obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prlibéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni. Zapis je ufedni dokument, ktery musi obsahovat i pfesné osobni udaje o
obcCanech, ktefi se obratili na obec napfiklad s Zadosti o koupi nemovitosti z majetku obce,
nebo s Zadosti o upravu vySe najemného €i odpusténi pfipadného dluhu na najemném v
obecnim byté. Nahlizet do zapist z jednani zastupitelstva a do usneseni zastupitelstva a
pofizovat si z nich vypisy mlze dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. €) zakona o obcich ob¢an
obce, ktery dosahl véku 18 let. Stejné pravo ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a
vlastni na uzemi obce nemovitost. Rovnéz tak i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, je
cizim statnim obCanem a je v obci hladena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazéana. To je zakonem stanoveny okruh ob&an(, ktefi se
mohou seznamovat i s osobnimi Udaji spoluob&anu v souvislosti se zastupitelstvem
projednavanymi materialy. Nikdo jiny nema pravo seznamovat se s osobnimi udaji
uvedenymi v zapise. (stanovisko Ufadu 2/2004)



Je-li u¢elem nataceni videozaznamu pofizeni televizniho zpravodajstvi, které by ob¢anim
priblizilo déni na zastupitelstvu bez uvadéni osobnich udajl, pak by se nejednalo o
dokument, ale pouze o zpravodajstvi, na které se vztahuje ustanoveni zakona 40/1964 Sb.
ob&ansky zakonik. V ¢&asti ochrana osobnosti § 11 zakona stanovi, ze fyzicka osoba ma
pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, ob&anské cti a lidské dustojnosti,
jakoz i soukromi, svého jména a projevl osobni povahy. Néasledny § 12 toto obecné
ustanoveni upfesnuje:

(1) Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy
tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevi osobni povahy sméji byt pofizeny nebo pouzity
Jen s jejim svolenim.

(2) Svoleni neni tfeba, pouziji-li se pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky
nebo obrazové a zvukové zaznamy k uceldm urednim na zakladé zakona.

(3) Podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy se mohou bez svoleni
fyzické osoby poridit nebo pouzit pfimérfenym zpilsobem téz pro védecké a umélecké
ucely a pro tiskove, filmové, rozhlasové a televizni zpravodajstvi. Ani takové pouZziti vSak
nesmi byt v rozporu s opravnénymi zajmy fyzické osoby.

K problematice moznosti obci zpfistupfiovat pribéh jednani zasedani zastupitelstva je nutno
vzit v Uvahu i zakon o ochrané osobnich Udajd, zejména ust. § 4 pism. a), podle kterého je
,08obnim Gdajem jakakoliv informace tykajici se uréeného nebo uritelného subjektu udaja.
Subjekt udaju se povazuje za uréeny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt udaju pfimo Ci
neprimo identifikovat zejména na zakladé CcCisla, kédu nebo jednoho ¢&i vice prvkd,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo
socialni identitu. Videozaznam z jednani zastupitelstva vétSinou obsahuje informace o
osobach a jejich zélezitostech, které jsou na zasedani zastupitelstva feSeny. Informace o
téchto osobach jsou vétSinou zvefejnény v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni a
pfesna adresa bydlisté. Dle téchto udaju jsou osoby bezpochyby identifikovatelné, jedna se
tedy o osobni udaje dle ustanoveni § 4 pism. a) zakona o ochrané osobnich udaja.

Dle ustanoveni § 4 pism. |) zakona o ochrané osobnich udajl, ,je zvefejnénym osobnim
udajem osobni udaj, zpristupnény zejména hromadnymi sdélovacimi prostfedky, jinym
vefejnym sdélenim nebo jako soucast vefejného seznamu®. Zvefejnénim zaznamu ze
zasedani zastupitelstva prostfednictvim webovych stranek obce dochazi opakované ke
zpfistupnéni osobnich udaju subjektu udaju.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o ochrané osobnich udaju, “spravce (v tomto pfipadé
obec) muze zpracovavat osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udaju“. Bez tohoto
souhlasu je mizZe zpracovavat pouze v pfipadech, které jsou uvedeny v ustanoveni § 5 odst.
2 pism. a) az g) zadkona o ochrané osobnich udaju. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze ke
zvefejnéni osobnich Udaju je zapotiebi svobodny a informovany souhlas vSech dotéenych
0sob, coz je prakticky nemozné.

Dle ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o ochrané osobnich udajli, “je spravce pfi
shromazdovani osobnich tdaji povinen subjekt tudaji informovat o tom, v jakém rozsahu a
pro jaky ucel budou osobni tdaje zpracovany, kdo a jakym zpisobem bude osobni udaje
zpracovavat a komu mohou byt osobni Udaje zpristupnény, nejsou-li subjektu tdaji tyto
informace jiz znamy. Spravce musi subjekt udaji informovat o jeho pravu pristupu k osobnim
udajim, pravu na opravu osobnich udajd, jakoz i o dalSich pravech stanovenych v § 21

Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze obec neni schopna po celou dobu zpracovani prokazat, Ze
dotCené subjekty udaji byly informovany o tom, Ze jejich osobni udaje mohou byt
zpracovany pfi pofizovani videozaznamu z pribéhu jednani zastupitelstva, a tim dochazi k
poruSovani ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o ochrané osobnich udaju.



Na zakladé vySe uvedenych pravnich ustanoveni Ize konstatovat, Zze chybi pravni zaklad
jednoznaéné podporujici legitimitu zpracovani informaci z jednani obecnich zastupitelstev s
vyuzitim modernich audiovizualnich zafizeni a internetu.

Spole€enska poptavka si zada novelizaci pFislusnych pravnich predpis(, upravujicich
jednani organli obci v tom smyslu, aby bylo mozné pofizovat z nich zaznamy a tato &innost,
provadéna v zajmu dobré informovanosti ob&an(, byla v souladu se zakonem. V souc¢asnosti
Ize obcim, které ob&anim zprostfedkovavaji nebo hodlaji zprostfedkovavat déni na
zastupitelstvu, doporucit, aby se drZzely nasledujicich zasad:

V pfipadé, ze se obec rozhodne provadét primé prenosy z jednani zastupitelstva, by mélo
byt spInéno nékolik podminek:

1) Rozhodnuti zastupitelstva provadét on-line pfenos by mélo byt schvaleno usnesenim
zastupitelstva (byl stanoven ucel zpracovani osobnich udaja).

2) ZpUsob a prostfedky provadéni on-line pfenosu (umisténi kamer, zabéry kamer atp.) z
jednani by mély byt stanoveny v jednacim fadu zastupitelstva.

3) Kazdy, kdo na takové jednani pfichazi, by mél byt pfedem informovan o této skutecnosti i
o zplUsobu dosazitelnosti tohoto pfenosu (internet bez omezeni, s omezenim pfistupu,
uzavreny televizni okruh, nebo kabelova televize).

Na pfimy prenos ze zasedani zastupitelstva se ustanoveni zakona ochrané osobnich
udaji neaplikuje, protoze nedochazi zaznamem ke shromazdovani osobnich udaji. V
pfipadé, Ze se obec rozhodne pofizovat audio nebo videozaznam ze zasedani zastupitelstva
obce jen pro uc€ely vyhotoveni pisemného zapisu ze zasedani, je povinnost po pofizeni
zapisu nebo po uplynuti doby uréené pro skartaci zaznam zlikvidovat.

S ohledem na opravnény zajem obc¢anl o déni v obecnich zastupitelstvech a s odkazem na
§ 97 zakona o obcich, ktery Fika, ze obec informuje obCany o &innosti organu obce na
zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zpUsobem v misté obvyklym, Ize pfi absenci
pfislusné pravni upravy, ktera by jednoznacné feSila provadéni audio nebo videozaznamu z
jednani zastupitelstva pro ucely nasledného informovani vefejnosti, a s ohledem na
skute€nost, Ze platna pravni Uprava zakona o obcich byla koncipovana v roce 1991, tedy v
dobé neznalosti moZnosti a vlastnosti internetu, a s ohledem na zménu spoledenského
vyvoje od doby vydani tohoto zakona, Ize tento § 97 pouzit pfiméfené pfi respektovani
ochrany osobnosti podle § 12 zakona 40/1964 Sb. ob&anského zakoniku. Proto je nezbytné
nutné anonymizovat osobni Udaje subjektl Udajd, zvefejhovanych a zpfistupfiovanych v
audio a videozaznamech ve formé zpravodajstvi ze zasedani zastupitelstva obci na
webovych strankach obce tak, aby nedochazelo k jejich zpfistuphovani neopravnénym
osobam ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o obcich.

Odbor pro styk s vefejnosti Utadu obdrzel v roce 2011 deset zadosti organua vefejné spravy,
vCetné Magistratu hlavniho mésta Prahy, k zaujeti stanoviska ve véci pofizovani a
zvefejnovani obrazovych a zvukovych zaznamu z jednani zastupitelstev. Odbor spravnich
ginnosti Ufadu pokutoval v roce 2011 jediné zvefejnéni Gdajd v souvislosti se
zpristupnovanim zaznamu z jednani obci. Toto Ffizeni neni dosud pravomocné ukoncéené. Z
kontrolni &innosti Ufadu jednoznaéné vyplyva nezbytnost prijeti opatieni legislativniho
charakteru, ktera by feSila, pfipadné precizovala, mj. i problematiku pfimych pfenoslt a
pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu z jednani zastupitelstev volenych organd, tedy
novelu zakona o obcich, krajich, hl. m. Praze.



