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Stanovisko k aplikaci prava na ochranu osobnich udaju pfi poskytovani
informaci o ¢innosti organu verejné spravy

Listina zakladnich prav a svobod, kterad je soudasti Ustavniho poradku Ceské
republiky, stanovi mj. dvé lidska prava, jejichz vztah pfi vykladu nemusi byt zcela
jasny, pfiéemz pro dozor nad dodrzovanim &asti jednoho z nich byl zfizen Ufad pro
ochranu osobnich udaju: Na jedné strané je pravo na ochranu soukromi a na strané
druhé pravo na informace.

Ochrana soukromi je upravena zejména dvéma nasledujicimi ustanovenimi Listiny:

Clanek 7, odstavec 1: ,Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarudena.
Omezena mUize byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.*

Clanek 10, odstavec 3: ,Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym
shromazdovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udajl o své osobé®.

Pravo na informace je obecné upraveno v Clanku 17, odstavci 1 Listiny, ktery uvadi:
»~ovoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.“ Odstavec 5 tohoto ¢lanku
pravo na informace promita do principu publicity vefejné spravy: ,Statni organy a
organy Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zpusobem poskytovat informace
o své Cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.”

Konkrétni zakonnou upravu téchto ustavnich zasad pak provadéji zejména zakon €.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné& nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zadkon o ochrané osobnich udaju“), v pfipadé ochrany
soukromi, a zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim), v otazkach
obecného prava na informace a aplikace ustavni zasady verejnosti statni spravy.

Uvedené ustavni zasady se z principu mohou ocitnout v konfliktu, nebot’ €innost
organu statni spravy a uzemni samospravy vykonavaji lidé, fyzické osoby, a vykon
smérfuje v fadé pfipadu rovnéz vici fyzickym osobam. VSechny tyto fyzické osoby maji
samoziejmé pravo na ochranu soukromi, které vSak muize kolidovat s pravem
vefejnosti na informace o ¢innosti statnich organli a organt Uzemni samospravy.

Tuto pfipadnou aplikaCni nejasnost se snazi feSit oba vySe uvedené zakony,
konkrétné zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery v § 8a uvadi: ,Informace
tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje
povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich
ochranu.” Poznamka pod Carou tohoto ustanoveni obsahuje demonstrativni vycCet
dalSich pravnich predpist a to § 11 az 16 zékona €. 40/1964 Sb., (dale jen ,ob&ansky
zakonik®) €i § 5 a 10 zakona o ochrané osobnich udaju.




Obc¢ansky zakonik v odkazovanych ustanovenich upravuje pravo na ochranu
osobnosti. Z naSeho hlediska je zajimavy zejména § 11 uvedeného zakona: ,Fyzicka
osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména zivota a zdravi, obCanské cti a
lidské dastojnost, jakoz i soukromi, svého jména a projevl osobni povahy.“ Jedna se
0 obecnou upravu ustavniho principu ochrany soukromi, jejiz jeden, pro nase téma
klicovy, aspekt, tedy ochrana osobnich udajl, je rozveden v zakoné o ochrané
osobnich udaju.

DalSi odkazovana ustanoveni obCanského zakoniku upravuji moznost pofizovani a
zverejnovani pisemnosti osobni povahy, podobizen, obrazovych snimkl a obrazovych
a zvukovych zaznamu tykajicich se fyzické osoby nebo jejich projevl osobni povahy a
dale pak moznost ochrany fyzické osoby pfed neopravnénym zasahem do soukromi.

Odkazovany § 5 zakona o ochrané osobnich Udaju upravuje prava a povinnosti
spravce a zpracovatele pfi zpracovani osobnich udaju, jako je stanovit ucel,
prostfedky a zplUsob zpracovani, zpracovavat pouze osobni udaje pfesné a to jen ke
stanovenému ucelu. Druhy odstavec uvadi, ze zpracovani osobnich udajl je v zasadé
mozné pouze se souhlasem subjektd udaji, ale uvadi ztohoto pravidla zaroven
nékolik vyjimek. Spravce je napfiklad bez souhlasu opravnén zpracovavat osobni
udaje, pokud provadi zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou
subjekt udajl je, jedna-li se o opravnéné zverejnéné osobni Udaje podle zvlastniho
pravniho predpisu, pokud je to nezbytné k ochrané zivotné dualezitych zajmu subjektu
udajl atd.

Pro nase téma je pak kliCové ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zakona o ochrané
osobnich udaju, dle kterého mize spravce osobni Udaje bez souhlasu jejich subjektu
zpracovavat, ,pokud poskytuje osobni udaje o vefejné Cinné osobé, funkcionafi Ci
zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni €innosti
nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni.”

Ustanoveni § 10 zakona o ochrané osobnich Udaju, na které také zakon o
svobodném pfistupu k informacim v poznamce pod Carou odkazuje a které zni: ,P¥i
zpracovani osobnich udaji spravce a zpracovatel dba, aby subjekt udaji neutrpél
Ujmu na svych pravech, zejména na pravu na zachovani lidské dustojnosti, a také dba
na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota
subjektu udajd,” je spiSe vyjadfenim obecného pfedmétu Upravy zakona o ochrané
osobnich udajl, ale co do svého vyznamu ve vztahu k popisovanému konfliktu prav
patfi k ttm nejvyznamnéjsSim.

Pfi poskytovani informaci o Cinnosti statni spravy ¢i uzemni samospravy se
muzeme dostat do stfetu s pravem na ochranu soukromi a to u dvou typu fyzickych
osob:

1) Osoby, které s organy statni spravy ¢i Uzemni samospravy pfichazeji do styku
jako obCané (stézovatelé, svédci, poskozeni, zadatelé, pachatelé prestupku atd.);

2) Osoby, které se na vykonu statni spravy i uzemni samospravy pfimo podileji
(ufednici, dalSi zaméstnanci spravnich ufadi nebo samospravy apod.).

V pfipadé prvni skupiny ob&anu by se ze samotného zakona o svobodném pfistupu
k informacim mohlo jevit, Ze informace o nich v zasadé poskytovany byt mohou.
Paragraf 2 odst. 1 tohoto zakona totiz uvadi: ,Povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou
statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.” Druhy
odstavec ve vycCtu povinnych subjekttd pokracuje: ,Povinnymi subjekty jsou dale ty



subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych osob nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a
to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci Cinnosti.”

Z dikce samotného zakona o svobodném pfistupu k informacim je mozno dovodit,
Ze povinné subjekty mohou &i maiji poskytovat informace také napfiklad o u€astnicich
spravniho fizeni, nebot spravni Fizeni je u fady povinnych subjektd soucasti jejich
pusobnosti. U povinnych subjektt dle § 2 odstavce druhého je informacni povinnost
zuzena, nicméné termin ,v rozsahu jejich rozhodovaci Cinnosti“ by bylo mozno vylozit
také tak, ze tyto povinné subjekty poskytuji informace o celé své rozhodovaci €innosti,
tedy i o téch fyzickych osobach, kterym svym rozhodnutim zalozily, zménily Ci zruSily
prava nebo povinnosti.

Ov8em v pfipadé, Ze povinny subjekt poskytuje informaci o takovéto urCené nebo
urc€itelné fyzické osobé, a tim nutné i o jejich osobnich udajich, uplatni se zakonny
odkaz § 8a zakona o svobodném pfistupu k informacim na pfislusna ustanoveni
zakona o ochrané osobnich udajd. V této situaci je nutno aplikovat § 5 odst. 2 zakona
o ochrané osobnich udaju, tedy, Ze osobni Udaje |ze zpracovavat pouze se souhlasem
jejich subjektu stim, Ze zpracovanim je dle § 4 pism. e) tohoto zakona mj. i
zpfistupfiovani, Sifeni a zvefejfiovani osobnich dajl. Poskytnuti osobnich udajl
téchto fyzickych osob nelze podfadit pod Zadnou z vyjimek § 5 odst. 2. VySe uvedena
vyjimka v § 5 odst. 2 pism. f) zakona o ochrané osobnich udajd hovofi o situaci, kdy je
moznost bez souhlasu poskytnout osobni udaje o vefejné ¢inné osobé, funkcionafi Ci
zaméstnanci verejné spravy, nikoliv tedy o fyzickych osobach jinych, které se statni
spravou nebo uUzemni samospravou sice pfiSly do kontaktu, ale rozhodné ji
nevykonavaji.

V tomto bodé Ize shrnout, Ze organy &i osoby vykonavajici statni spravu nebo
uzemni samospravu nesmeji zverejiiovat Ci na zadost dle zakona o svobodném
pfistupu k informacim poskytovat osobni udaje, které ziskaly v souvislosti s vykonem
statni spravy nebo Uzemni samospravy bez souhlasu subjektu udajl, neni-li zvlastnim
pravnim pfedpisem stanoveno jinak, resp. neobsahuje-li zvlastni pravni pfedpis vlastni
upravu zverejnovani informaci v€etné osobnich udaji (napf. zakon €. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim Ffadu /stavebni zakon/, zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ¢i zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonu /zakon o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla/, ve znéni zakona €. 307/1999 Sb., v€etné
provadéci vyhlasky €. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, atd.).

Druhou vySe uvedenou skupinou osob, u kterych je pfi poskytovani informaci o
cinnosti statni spravy a uzemni samospravy nutno vazit pravo na ochranu soukromi a
osobnich udajl na jedné strané a nutnost aplikace principu publicity vykonu vefejné
spravy na strané druhé, jsou ti, ktefi vefejnou spravu vykonavaji v ramci organu
verejné spravy, a nebo ti, kterym rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech jinych osob svéfil zvlastni zakon. Zejména u téchto osob se vyse
uvedené ustavni zasady mohou dostat do konfliktu, kdy na jedné strané stoji zajem
vefejnosti o informace z vefejné spravy, na strané druhé pak otazka soukromi
konkrétni fyzické osoby, ktera se na vykonu statni spravy nebo uzemni samospravy
podili €i podilela.

Klicovym pro tuto otazku je jiz zminéné ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zadkona o
ochrané osobnich udaji. Podle néj spravce muize poskytovat osobni udaje bez



souhlasu jejich subjektu v pfipadé, Ze se jedna o osobni udaje o vefejné Cinné osobé,
funkcionafi Ci zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo
ufedni ¢innosti a o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni.

Zakonem nedefinovanymi a tedy potencionalné problematickymi jsou pojmy
,vefejna anebo ufedni Cinnost®. Dle dikce citovaného zakona se jedna o udaje odlisné
od funkéniho nebo pracovniho zafazeni, tedy jiné informace nez ty, ze konkrétni
osoba zastava konkrétni funkci nebo je zafazena na urcitou pracovni pozici pfi vykonu
vefejné spravy, které mohou byt na zadost dle zakona o svobodném pfistupu
k informacim poskytnuty i bez souhlasu doty&nych osob.

Urgitou pomoc pfi vyjasnéni uvedenych pojmil poskytuje rozsudek Ustavniho soudu
|. US 453/03, ktery mj. uvadi: ,Vé&ci vefejnou jsou veskeré agendy statnich instituci,
jakoz i Cinnost politikd mistnich i celostatnich, ufednikl, soudcl, advokatl, popf.
kandidatt Ci Cekatel na tyto funkce. Tyto vefejné zalezitosti, resp. vefejna Cinnost
jednotlivych osob, mohou byt vefejné posuzovany. Vefejnou cinnosti konkrétnich
osob podstatnou pro nase téma je tedy vykon agendy statnich instituci (samozifejmé i
agendy organl uzemni samospravy) a s ni souvisejici €¢innost Ufednikd. | v tomto
pfipadé je vSak nutno brat v potaz upravu zvlastnimi pravnimi predpisy. Napfiklad
v pfipadé uzemni samospravy je to zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ktery obsahuje vlastni Upravu zvefejhiovani zapist ze zasedani rady a zastupitelstva
obce, kdy zapis ze zasedani rady je dle § 101 citovaného zakona pfistupny
k nahlédnuti jen ¢leniim zastupitelstva, zatimco zapis z jednani zastupitelstva je dle §
16 tohoto zakona pfistupny véem ob&anim obce ¢i fyzickym osobam starSim 18 let,
které na uzemi obce vlastni nemovitost.

Dle uvedeného nalezu Ustavniho soudu, dikce § 2, odst. 1 a 2 zakona o
svobodném pfistupu k informacim a § 5 odst. 2 pism. f) zakona o ochrané osobnich
udaju Ize shrnout, ze povinné subjekty poskytnou informace o jednotlivych osobach,
které vykonavaji vefejnou ¢innost u povinného subjektu, pokud se tato vefejna Cinnost
vztahuje k jeho pusobnosti. Vefejnou a ufedni €innosti je u povinnych subjektd vykon
agendy statnich instituci a organu uzemni samospravy vcetné ¢innosti jejich ufednikad.

Kazdy povinny subjekt je zfizen na zakladé zakona: ministerstva a jiné ustredni
spravni organy zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, nékteré dali ustfedni spravni urady zvlastnimi
zakony, napf. Ufad pro ochranu osobnich tdaji zakonem o ochrané& osobnich dajd,
krajské ufady zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), obecni ufady na
zakladé zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), atd. Tyto specialni zakony
pak definuji povinnym subjektum pfedmét a rozsah pusobnosti a jejich pravomoc.
Obecné Ize tedy fici, Ze informace Ize poskytovat pouze o €innosti jednotlivych osob
pravé v ramci této pasobnosti povinnych subjektu.

Ovsem ani s takto uzeji vymezenymi podminkami poskytovani informaci o osobach,
které se podileji na vefejné spravé, nemulze byt formulovan obecny zavér, jak
postupovat v konkrétnich pfipadech Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona o
svobodném pfistupu k informacim, tedy nelze striktné stanovit, které kategorie udaju
povinny subjekt poskytovat je$té mize a které uz ne. ReSeni totiz vzdy zaleZi na dané
situaci, na jedine€ném obsahu zadosti o poskytnuti informaci a na posouzeni celé véci
povinnym subjektem.

Zavér: Prestoze je pravo na ochranu soukromi osob, které se podileji na vykonu
statni spravy a uzemni samospravy, Caste¢né oslabeno, rozhodné nezanika a pfi
posuzovani kazdé zadosti je tfeba peclivé vazit, co Ize o konkrétni osobé sdélit, aby to



nadmeérnym zplUsobem nezasahlo do jejiho soukromi. V tomto smyslu se vyjadril i
Ustavni soud ve svém rozsudku I. US 321/2006: ,Pravo na ochranu soukromého
Zivota je nezadatelnym lidskym pravem, které bezpochyby zahrnuje, mimo jiné, pravo
fyzické osoby rozhodnout podle vlastniho uvazeni zda, popfipadé v jakém rozsahu a
jakym zplUsobem, maiji byt skutecnosti jejiho soukromi zpfistupnény jinym. K omezeni
takového prava Ize nicméné pfikroCit za u€elem ochrany zakladnich prav jinych osob,
anebo za ucelem ochrany vefejného zajmu, ktery je v podobé principu i hodnoty

sve v

uplatnéni obou chranénych hodnot.*

Lze fici, Ze v zasadé je mozné omezit pravo na ochranu soukromi osoby podilejici
se na vykonu statni spravy ¢i Uzemni samospravy z divodu uplatnéni Ustavniho prava
na informace. Toto oslabeni vSak neznamena odnéti prava na ochranu soukromi a
v kazdém pripadé povinny subjekt, ktery o poskytnuti informaci rozhoduje, musi
hledat, jak v maximalni mozné mife naplnit jak zasadu ochrany soukromi a osobnich
udajl, tak pravo na informace o ¢innosti statni spravy a izemni samospravy.



