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Zn. SPR-4162/11-7

ROZHODNUTI

Ufad pro ochranu osobnich udaijt, jako pfislusny spravni organ podle § 10 zékona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, 82 odst. 2 a § 46 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sh.,
0 ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu, rozhodl dne 13. Cervence
2011 takto:

Je prokazano, Ze ugastnik fizeni: Ceska republika — Ministerstvo financi, se sidlem
Letenskd 15, 118 10 Praha 1, IC: 00006947, pfiinformovani o svém postupu,
resp. o postupu Finanéniho analytického utvaru, pfi analyze oznameni o podezfelych
obchodech ve smyslu § 6 zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v souvislosti s obchodni
Cinnosti spole¢nosti PROMOPRO, spol. sr.0., se sidlem RubeSka 215, 190 00
Praha 9 — Vysog&any, IC: 49685902, jako spravce osobnich Udaji zpracovavanych
v souvislosti s €innosti Finan¢niho analytického utvaru ve smyslu § 4 pism. j) zakona
€. 101/2000 Sb., na tiskové konferenci Ministerstva financi konané dne 17. Gnora
2011 zvefejnil osobni udaje manzeld Mileny a Jaroslava Veselych, spole¢niki a
soucCasné jednatell spole¢nosti PROMOPRO, spol. sr. 0., vrozsahu jejich jméno,
prijmeni a finan¢ni Castky, které byly na jejich jednotlivé soukromé ucty odeslany
v dobé& od 13. unora 2009 do 7. ledna 2010 z uctu jejich spole€nosti, a nasledné
zvefejnil zaznam z této tiskové konference a prezentaci obsahujici vySe uvedené
osobni Udaje, kterd byla v pribéhu tiskové konference promitana, na webovych
strankach Ministerstva financi, na internetoveé adrese
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/vjcr/xsl/analit_cinn_kontr_60606.htlm v dobé& nejméné od
3. bfezna do 19. kvétna 2011, to vSe bez souhlasu manzell Veselych,

¢imzZ porusil povinnost stanovenou v 8 5 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
tedy povinnost zpracovavat osobni Udaje pouze v souladu s u¢elem, k némuz byly
shromazdény; k jinému ucelu Ize osobni udaje zpracovavat jen v mezich ustanoveni
8§ 3 odst. 6 zakona €. 101/2000 Sh., nebo pokud k tomu dal subjekt udaji souhlas,

a tim spéachal spravni delikt podle 8 45 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 101/2000 Sb.,
nebot shromazdoval nebo zpracovaval osobni Udaje v rozsahu nebo zpusobem,
ktery neodpovida stanovenému Ucelu, za coZ se mu v souladu s § 45 odst. 3 zdkona
¢. 101/2000 Sb. uklada
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pokuta ve vySi 80.000 Ké
(slovy osmdesat tisic korun ¢eskych)

a dale podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinnost nahradit naklady fizeni ve vysi
1.000 K¢,

oboji splatné do 30 dn0 ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny u CNB, C¢. 0. 3754-5825001/0710,
variabilni symbol ICO ucastnika fizeni, konstantni symbol 1148.

Oduvodnéni

Spravni fizeni pro podezieni ze spachani spravniho deliktu podle § 45 odst. 1
pism. c) zdkona &. 101/2000 Sb. bylo zahajeno dne 15. Cervna 2011, kdy byl
ugastnikovi fizeni, Ceské republice — Ministerstvu financi, doruéen prikaz Ufadu pro
ochranu osobnich udaju (dale jen ,Ufad“) zn. SPR-4126/11-3 ze dne 15. &ervna

2011.

Podkladem pro vydani pfikazu byl kontrolni protokol zn. INSP2-1362/11-13 ze dne
4. kvétna 2011, pofizeny dle zakona €. 101/2000 Sb. a dle zakona ¢&. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, a dalSi spisovy material shromazdény v souvislosti s kontrolou
Ministerstva financi provedenou inspektorem Ufadu Ing. Janem Zapletalem ve dnech
15. bfezna az 4. kvétna 2011. Dne 21.8ervna 2011 byl Ufadu doruden odpor
ucastnika Fizeni proti pfikazu €. j. 29/58 285/2011 ze dne 21. Cervna 2011, ktery
nebyl nijak odivodnén. Pfipisem Ufadu zn. SPR-4162/11-5 ze dne 22. éervna 2011
byl uCastnik fizeni vyrozumén o svych procesnich pravech a soucasné byl
informovan o tom, Ze vydani rozhodnuti v tomto spravnim Fizeni Ize predpokladat
nejpozdé&ji dne 13. &ervence 2011. Dne 12. ervence 2011 bylo Ufadu dorugeno
vyjadfeni uCastnika fizeni €. j. 29/59 814/2011 ze dne 7. Cervence 2011, ve kterém
sdéluje, Zze svych prav nevyuZije.

Z kontrolniho protokolu a spisového materialu, ktery je jeho soulasti, je zfejmé, Ze
ucastnik fizeni zvefejnil na své tiskové konferenci konané dne 17. unora 2011
v souvislosti s informovanim o zjiSténich Finan¢niho analytického odboru
v tzv. kauze Promopro osobni Uudaje manzelt Mileny a Jaroslava Veselych a dale, ze
zaznam této tiskové konference zverejnil (v€etné zde prezentovaného materialu
o ¢innosti Financniho analytického utvaru obsahujiciho pfedmétné osobni udaje) na
svych webovych strankach na internetové adrese
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/vjcr/xsl/analit_cinn_kontr_60606.htlm, a to nejméné
v dobé od 3. bfezna do 19. kvétna 2011. Na této tiskové konferenci bylo ministrem
financi sdéleno, Ze hlavnim ucelem jejiho konani je obhajoba prace Financniho
analytického utvaru a informovani verejnosti o €innosti tohoto utvaru s ohledem na
dehonestujici informace objevujici se ve sdélovacich prostfedcich, pficemz bylo
ministrem vyslovné zminéno, Zze pan je Vesely na své tiskové konferenci vyzval, at
zverejni vSe, co maji. Ministr také informoval o skuteCnosti, Zze ve vefejném zajmu
zprostil feditele Finan¢niho analytického utvaru mi€enlivosti v této véci.
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SoucCasné je ze shromazdénych podkladl zfejmé, Ze uclastnik Fizeni nemél ke
zverejnéni osobnich udaju manzell jejich souhlas (viz nize).

K pfedmétu fizeni ucastnik Fizeni v pribéhu kontroly uvedl| v dopise ministra financi
€. j. 10/38 395/2011 ze dne 31. bfezna 2011 a v pfipisu €. j. 10/44390/2011 ze dne
26. dubna 2011, Ze mél za to, Ze pan Jaroslav Vesely poskytl souhlas se
zpracovanim pfedmétnych osobnich Udaju svym vyjadienim na tiskové konferenci
konané dne 16. unora 2011, nebot pozadal o zvefejnéni vSech relevantnich
informaci, kterymi vlada disponuje. Sou¢asné ma za to, Ze nemuUze dojit k poruseni
zakona ¢. 101/2000 Sb., pokud sam subjekt udaju seznami verejnost s nékterymi
svymi udaji. Toto odlvodriuje odkazem na § 1 tohoto zakona, podle kterého je
chranéno pravo pfed neopravnénym zasahovanim do soukromi, s c¢imz
koresponduje nasledné i povinnost spravce dbat na ochranu soukromého a osobniho
zivota subjektu udaju (viz § 5 odst. 3 citovaného zakona).

K pfedmétu fizeni je nezbytné uvést, Ze ucastnik fizeni v kontrole nijak nepopiral
skutkovy dé&j spocivajici ve zvefejnéni osobnich udaju manzell Veselych vyse
uvedenym zplsobem a skutkova zjisténi jsou tak dle spravniho organu nesporna.
Pfedmétem argumentace ucastnika fizeni je tedy tvrzeni, Ze disponoval souhlasem
subjektld udaji stimto postupem. K tomu je nutno uvést, Zze dle shromazdéného
spisového materialu zaslal Ufadu viady Ceské republiky Jaroslav Vesely, jménem
spolegnosti PROMOPRO, spol. sr. 0., dopis oznadeny jako ,Zadost o zvefejnéni —
zakazka na prondjem audiovizualni techniky a dodavku souvisejicich sluzeb Ufadu
viady CR v ramci akce predsednictvi CR v Radé EU*, ve kterém zada Ufad vlady
o to, aby zvefejnil audity vypracované k pfedmétné zakazce (vyslovné pfitom zminuje
audit renomované mezinarodni auditorské spole€nosti, technicky audit a audit
Ministerstva financi). V textu dopisu neni zadnym zpusobem zminéno, Ze by jeho
zadost méla smérovat k poskytnuti souhlasu se zvefejnénim jeho osobnich udajd ani
osobnich udaju jeho manzelky. Dale je nutno uvést, Ze v uvodu tiskové konference
porfadané spolec¢nosti PROMOPRO, spol. sr. 0., resp. Jaroslavem Veselym a
konané dne 16. Unora 2011 Jaroslav Vesely uvedl, Ze se obratil na vladu, aby
zvefejnila veSkeré expertizy, které si k zakazce jeho spole¢nosti nechala vypracovat,
poté uvedl, Ze spolu s manzelkou podali stiznost na Utad pro ochranu osobnich
udaji kvali zvefejnéni jejich osobnich udaju tykajicich se provedenych finanénich
operaci a také, Ze podali trestni oznameni na neznamého pachatele v Komeréni
bance kvuli poskytnuti nepravdivych informaci. Dale se pak vénoval technickym a
finanénim aspektim samotné zakazky a k dotazdm novinafi se nakonec vyjadfil
k probihajicimu vySetfovani.

Ugastnik fizeni je spravcem osobnich Udajd ve smyslu § 4 pism. j) zakona
€. 101/2000 Sb., nebot spravcem je kazdy subjekt, ktery urCuje ucCel a prostredky
zpracovani osobnich udajl, provadi zpracovani osobnich Udaju a odpovida za né;.
V pfipadé organl vefejné moci pfitom plati, Ze fada z vySe uvedenych prvkl je
uréovana nikoli samotnym spravcem, ale na zakladé pravnich predpis upravujicich
jeho cCinnost. Dale je nutno konstatovat, ze ucastnik fizeni v souvislosti s €innosti
Finan¢niho analytického utvaru nepochybné shromazduje osobni udaje a dale s nimi
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naklada (tfidi je, uchovava, predava apod.), tedy je zpracovavd ve smyslu 8§ 4
pism. e) zakona €. 101/2000 Sb.

Pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota je jednim ze zakladnich lidskych
prav zakotvenym v ustanoveni €l. 10 odst. 2 Listiny z&kladnich prav a svobod. Cilem
ochrany tohoto prava je zamezit jakymkoli Skodlivym zasahlim do soukromi osob, at
jiz ze strany soukromych subjektd nebo vefejné moci. V oblasti ochrany osobnich
udaji se toto ustavné zakotvené pravo promita mj. do § 5 odst. 1 pism. f) zdkona
€. 101/2000 Sb., ktery stanovi obecnou povinnost nezasahovat do soukromi osob
zpracovanim osobnich Udaju pro jiny nez zakonem stanoveny ucel.

Ugastnikovi Fizeni, potazmo Finanénimu analytickému utvaru, ktery je jeho sou&asti,
jsou prostfednictvim zakona €. 253/2008 Sb. svéfeny vyznamné kompetence
v oblasti boje proti prani Spinavych penéz. V souvislosti s tim jsou timto zakonem
soucasné nastavena pfisna pravidla, ktera zpracovani informaci pfi této Cinnosti
upravuji; zejmeéna pak lze upozornit na 8 31 odst. 5 tohoto zakona, podle kterého je
Finan€ni analyticky utvar technicky oddélen od jinych pracoviSt ministerstva a jsou
v ném uplathovana takova organizacni, personalni a jina opatfeni, ktera zarucuji, ze
s informacemi ziskanymi pfi provadéni tohoto zakona nepfijde do styku nepovolana
osoba. Soucasné je nezbytné zduraznit, ze zakon ¢&. 253/2008 Sb. nijak neupravuje
zprosténi povinnosti miCenlivosti. | tyto skuteCnosti odrazeji dle nazoru spravniho
organu fakt, Zze zasah do soukromi jednotlivce pfi Cinnosti uCastnika fizeni v této
oblasti mize byt velmi vyznamny. Ktomu lze doplnit, Ze tento zavér doklada
i ustanoveni ¢lanku 21 smérnice Evropského parlamentu a rady 2005/60/ES ze dne
26. fijna 2005 o predchazeni zneuziti financniho systému k prani penéz a
financovani terorismu, podle kterého je Financni analyticky utvar finan¢ni analytickou
jednotkou ve smyslu tohoto ustanoveni a jsou ji tedy svéfena odpovidajici opravnéni
a povinnosti.

V navaznosti na vy$e uvedené povaZzuje spravni organ za nepfijatelnou argumentaci
uCastnika fizeni, Ze za souhlas se zvefejnénim udaju povazoval vyjadfeni Jaroslava
Veselého na tiskové konferenci. Zakon €. 101/2000 Sb. v § 4 pism. n) stanovi, Ze
souhlasem subjektu Udaju je svobodny a védomy projev vule subjektu udaju, jehoz
obsahem je svoleni subjektu Udaji se zpracovanim osobnich udaji. Dale pak v § 5
odst. 4 stanovi, Ze subjekt udaji musi byt pfi udéleni souhlasu informovan o tom, pro
jaky ucel zpracovani a k jakym osobnim udajim je souhlas davan, jakému spravci a
na jaké obdobi. Souhlas subjektu udaji se zpracovanim osobnich udaju musi byt
spravce schopen prokazat po celou dobu zpracovani.

Z uvedeného je zcela ziejmé, Ze vyjadfeni Jaroslava Veselého na konané tiskové
konferenci nelze v zadném pfipadé povazovat za souhlas se zvefejnénim jeho
osobnich Udaju ani osobnich udaji jeho manzelky, nebot toto vyjadieni nenaplnilo
vySe uvedené pozadavky a pfedevSim jeho obsah nelze vykladat ve smyslu, ktery
mu pfiklada ucastnik Fizeni. Na této skuteCnosti nic neméni ani nazor ucastnika
fizeni, ze pokud subjekt Udaju s nékterymi svymi osobnimi udaji seznami verejnost,
nemuze spravce naslednym zvefejnénim téchto udaju porusit zakon. Tato premisa
by totiz mohla platit pouze v pfipadé, kdyby manzelé Veseli zvefejnili své osobni
Gdaje v rozsahu, ve kterém byly nasledné zvefejnény i ucCastnikem fizeni. Z vySe
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uvedeného shrnuti obsahu spisového materialu je v8ak ziejmé, Ze tomu tak v tomto
pfipadé nebylo.

Pro zhodnoceni toho, zda bylo pfi postupu uc€astnika fizeni naplnéno ustanoveni § 5
odst. 1 pism. f) zakona €. 101/2000 Sb., tedy jinak fe€eno, zda zpracovani osobnich
udaji bylo v souladu s Uuc¢elem, k némuz byly shromazdény, je tfeba uvést, ze ucel
zpracovani je v tomto pfipadé spravci, jako organu vefejné moci, stanoven zakonem
€. 253/2008 Sb. Z pfislusnych ustanoveni této pravni normy vyplyva, Zze ucelem
zpracovani informaci (a tedy i osobnich uUdaju) ucastnikem fizeni je boj proti
legalizaci vynosu z trestné cCinnosti a financovani terorismu, ke kterému pfispiva
predevsSim analyzou oznameni o podezfelych obchodech (viz § 6 tohoto zakona).
Toto zpracovani osobnich udaju vSak musi probihat v mezich stanovenych pravnimi
predpisy. Je tedy jisté pravem ucastnika fizeni informovat vefejnost o Cinnosti
jednotlivych svych atvarl (véetné Finanéniho analytického utvaru), ovsem s ohledem
na vySe uvedené je nepochybné, Zze takova informace nemulze obsahovat osobni
Gdaje, pokud s jejich zverejnénim nevyslovily dotéené subjekty udaju svilj souhlas.
Informovani o Cinnosti u€astnika fizeni spojené se zverejnénim jim zpracovavanych
osobnich Udaji jde nad ramec zakonem vymezenych pravomoci a ukoll ucastnika
fizeni. SouCasné je tfeba konstatovat, Ze ucCastnikovi fizeni v pfipadé pfedmétného
zpracovani osobnich udaju manzell Veselych nesvédci ani zadny jiny pravni titul
stanoveny v § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb. Zavérem pravniho hodnoceni
spravni organ dodava, Ze vySe uvedené zaveéry plati bez ohledu na tvrzeni ministra
financi, Ze zbavil s pfihlédnutim k vefejnému zajmu feditele Finan€niho analytického
utvaru povinnosti mi€enlivosti. Dle nazoru spravniho organu totiz bylo vtomto
pripadé vylouCeno zbavit feditele FinanCniho analytického utvaru mi€enlivosti za
ucelem informovani vefejnosti, resp. obecné zbavit jej mi€enlivosti za ucelem jinym,
nez ktery pravni normy pfedjimaji (napf. v souvislosti s vedenim trestniho fizeni
apod.).

Spravni organ povazuje na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti za prokazane, ze
ucastnik fizeni porusil svym jednanim povinnost stanovenou v 8 5 odst. 1 pism. f)
zakona €. 101/2000 Sb., tedy povinnost zpracovavat osobni Udaje pouze v souladu
s uCelem, k némuz byly shromazdény; k jinému ucelu Ize osobni Uudaje zpracovavat
jen v mezich ustanoveni § 3 odst. 6 zakona €. 101/2000 Sb., nebo pokud k tomu dal
subjekt udaju souhlas.

Pfi stanoveni vySe sankce bylo pfihlédnuto jako k pfitézujicim okolnostem
k charakteru zvefejnénych osobnich udaju (tedy udaju tykajicich se majetkovych
pomeérl), které lze povaZzovat za Udaje, které maji vySSi miru citlivosti z hlediska
potencialniho zasahu do soukromi, nez napf. udaje kontaktni. Dale spravni organ
prihlédl ke skuteCnosti, ze uCastnik fizeni, jako organ statni spravy, s ohledem na
zékladni Gstavni zasadu vyplyvajici jak z Ustavy Ceské republiky (¢l. 2 odst. 3), tak
z Listiny zakladnich prav a svobod (€l. 2 odst. 2), tedy zasadu svrchovanosti zdkona,
musi dbat na dodrzovani vSech pravnich norem, kterymi se jeho C&innost fidi,
s vysokou obezietnosti, a to tedy v€etné zakona €. 101/2000 Sb. Dale je nutno za
pritéZujici okolnost povazovat skuteCnost, zZe zvefejnéni osobnich udajd
prostfednictvim internetu znamena vzdy zvySeny zasah do soukromi dotCenych
subjektl udaju s ohledem na v podstaté neomezeny pocet adresatt téchto informaci.
Jako k poleh&ujici okolnosti spravni organ pfihlédl k tomu, Ze nezakonnym jednanim
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ucastnika Fizeni byly dotéeny pouze 2 subjekty udaji a ke skutecnosti, ze pfedmétna
nahravka z tiskové konference byla po ukondéeni kontroly Ufadu pro ochranu
osobnich udaji z webovych stranek ucastnika Ffizeni neprodlené (tj. jiz pfed
vyprSenim lhaty k podani namitek proti kontrolnim zji§ténim) odstranéna.
Po zhodnoceni vS8ech uvedenych okolnosti pfipadu uloZil spravni organ sankci
v dolni poloviné zakonné sazby.

Pfi rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel
z ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho rfadu, ktery spravnimu organu uklada povinnost
ulozit pausalni ¢astkou nahradu nakladu fizeni uc€astnikovi, ktery fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, a z § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky nakladl Fizeni, kterou se stanovi pausalni ¢astka naklad spravniho
fizeni ve vysi 1.000 K¢.

S ohledem na vySe uvedené, bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouéeni: V souladu s 8§ 152 odst. 1 spravniho fadu lze u odboru spravnich €innosti
proti tomuto rozhodnuti podat ve IhGté 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti rozklad
predsedovi Ufadu pro ochranu osobnich Gdaju.

Rozhodnuti je doru¢eno dnem prevzeti stejnopisu, nejpozdéji ale desatym dnem od
jeho ulozeni na posté. V pfipadé doruCovani do datové schranky je dnem doruceni
okamzik pfihlaSeni opravnéné osoby do datové schranky, nejpozdéji ale desaty den
ode dne dodani rozhodnuti do datové schranky.

Praha, 13. éervence 2011

otisk
Urfedniho
razitka

Vanda Foldova
feditelka odboru spravnich Cinnosti
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