Vézeny pane predsedajici, vaZzené pani senatorky, vdzeni pani senatoii,

dovolte mi, abych Vam jako predseda nezavislého dozorového organu nad
dodrzovanim pravnich predpisi v oblasti ochrany osobnich udajd, ¢i Vv SirSim
slova smyslu ochrany soukromi, svobodného piistupu k informacim a ¢astecné
zakladnich registri, poprvé ve svém funk¢énim obdobi prezentoval vyro¢ni zpravu

Utadu pro ochranu osobnich udajii za rok 2020.

Cilem nasi vyrocni zpravy — tak jako i v minulych letech — je pfinést piedevSim
podrobny piehled o kontrolni ¢innosti Utadu, véetné konkrétnich piikladd
z provedenych kontrol a z nich plynoucich poznatkti. Oproti piedchozim
vyrocnim zpravam jsme se ji nyni snaZzili napsat ¢tive€jsi, aby pfinesla vyuZzitelné
informace o rozhodovani Ufadu a jeho vykladu evropského obecného naiizeni
0 ochran¢ osobnich udajii a ceského zakona o zpracovani osobnich udaji.
Uspéchy v &innosti Utadu za rok 2020 je tieba pfipsat zejména piedchozi
predsedkyni pani JUDr. Ivand Jand, jez vedla Ufad ptedchozich pét let
do 31. srpna 2020, stejn¢ jako inspektorim, jejichz funkéni obdobi vesmeés

koncilo v roce 2020 a v roce 2021.

Na uvod musim konstatovat, Ze napliiovani mnou vyty¢enych priorit, tedy kladeni
vétsiho diirazu na ucast Utadu v legislativnim procesu, na metodickou &innost,
spolupraci s Uzemni samospravou, zejména s obcemi a osvétovou c¢innost,
neblahym zplisobem ovlivnily a stale ovliviiuji udalosti, které nas postihly v roce
2020 v souvislosti s pandemii nemoci COVID-19. Jedna se o udalosti, které
v tomto rozsahu nikdo znas necekal, a které zasadnim zplsobem zasahly
do Zivota jednotlivych lidi, jejich rodin, spole¢nosti i instituci. Utad musel
zaroven V loniském roce Celit novym zcela zasadnim ukoliim (zejména konfliktu
ochrany soukromi a ochrany vefejného zdravi v dobé pandemie a ztoho
vyplyvajici nebyvalé nutnosti obrany ustavnich prav obéant). Zaroven Utad
vV dobé 20. vyroc¢i svého vzniku prochdzel zdsadni vnitini proménou souvisejici

Snovym organizacnim a kompeten¢nim uspofddanim, které stanovil zékon



¢. 110/2019 Sh., o zpracovani osobnich tdaju (jednalo se 0 jmenovani druhého
mistopiedsedy Ufadu avznik sekci), a novela zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, ktera stanovila U¥adu nové a zcela ojedinglé
kompetence. Pied Ipénim na zachovani obvyklych standardi zejména dozorové
¢innosti bylo vsak nezbytné uptfednostnit ochranu Zivota a zdravi zaméstnanct
ajejich blizkych zejména dislednym provadénim hygienickych bariérovych
opatieni, k nimz Ufad piistoupil jiz v zati 2020, tedy v dobg, kdy se oficialng
druha vlna pandemie ani nepfipoustéla. I proto, troufam si tvrdit, zstal Utad

akceschopnym.

Rok 2020 byl v ¢eském i evropském prostoru obdobim, kdy si spole¢nost
Vv tragickém kontextu pandemie uvédomila nutnost ochrany osobnich udaji.
Pandemie COVID-19 piinesla zcela nové otazky v oblasti zpracovani citlivych
osobnich udajii a obrany tustavnich prav obcanill. Jiz na jafe 2020 byly napf.
Evropskym sborem po ochranu osobnich tdaji formulovany zakladni principy
fungovani mobilnich aplikaci pro trasovani ndkazy, aby bylo maximaln¢ Setfeno
soukromi osob. V ¢eském prostiedi se pozadavek pravniho zékladu a nastaveni
rozumnych mezi v zakong vSak dosud zcela naplnit nepodafilo. Pouze nal¢havosti
bezprostiednich krokii pro ochranu zdravi a Zivoti obcani lze snad obhgjit
dlouhodobou neujasnénost kroku pfislusSnych statnich organi, kdy zdkonnost
a celkovy zavadény mechanismus zpracovani osobnich udaji v rémci
provadénych opatieni nejsou zvazovany na jejich pocatku a nasledné navic
podl€éhaji takovym zménam, které znesnadiuji monitoring téchto krokt. Ackoliv
Utad mél zpravidla k dispozici pouze kusé a zprostfedkované informace,
poskytoval maximalni sou¢innost pii hledani optimdlniho feSeni tak nalé¢have
otazky vetfejného zajmu, jakou je ochrana vetejného zdravi v dob¢ pandemie, a to
feseni, které bude maximaln¢ efektivni a zaroven co nejméné invazivni z hlediska
prava na ochranu soukromi, respektive osobnich Udaji. To jsme realizovali

konkrétnimi radami Ministerstvu zdravotnictvi napi. ohledné interoperability



eRousky, tak metodickou pomoci Siroké vefejnosti napi. souhrnnym materialem
ohledné zpracovani osobnich Udaji v ramci opatieni proti Sifeni koronaviru,
vcetné napt. opravnénosti zpracovani osobnich udaju pii méteni teploty U vstupu
na pracovisté v dob¢ koronavirové pandemie. V letoSnim roce na tyto ¢innosti
Utad navazal, kdyz napf. zpracoval pro zaméstnavatele konkrétni navod
zpracovani osobnich udaji ohledné¢ povinnosti testovat zaméstnance na
pfitomnost koronaviru, piestoze neni gesénim ufadem za stanoveni této
povinnosti, ani obecné spravcem osobnich udajii ziskavanych z této ¢innosti.
Jakkoli to k tvodnimu slovu k vyroéni zpravé Utadu pro ochranu osobnich tidaji
za rok 2020 nepatii, dovolim si odbocit a dodat, ze je nanejvys pravdépodobné,
ze 1 ve zprave za rok 2021 budeme nuceni konstatovat zasadni problémy v oblasti

ochrany soukromi v souvislosti s opatfenimi proti pandemii COVID-19.

Situace se n€kdy dokonce zhorSuje, ¢ehoz dokladem je navrh novely zakona
¢. 258/2000 Sb., 0 ochran¢ vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych
opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nckterych
souvisejicich zakonti — snémovni tisk 1225, kterym se vlada CR pokusila
adaptovat Cesky pravni fad na digitalni certifikat COVID v EU, pticemz vSak
oproti pivodnimu zaméru usnadnéni cestovani rozsah jeho pouziti vyrazné
rozsifila. V navrhu absentovalo zhodnoceni souladu navrhu s témito zéakladnimi
lidskymi pravy: ¢lanek 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod — zakaz
diskriminace, ¢lanek 7 odst. 1 Listiny — nedotknutelnost soukromi a kone¢né
clanek 10 Listiny — ochrana lidské duastojnosti, soukromého zivota a osobnich
udaju a zejména pak minimalizace zasaht do nich. Z proceduralniho hlediska byl
navrh zékona problematicky jiz z toho divodu, Ze bylo upusténo od
mezirezortniho pfipominkového ftizeni. Dusledkem uvedeného je, ze novela
nebyla projednana ani s Uradem, ¢imZ byl porusen &lanek 36 odst. 4 obecného

nafizeni o ochrané osobnich udajli, navic posouzeni vlivu na ochranu osobnich



udajt zdaleka nespliiuje pozadavky na n¢j kladené v ¢lanku 35 obecného nafizeni
0 ochran¢ osobnich tdaja. Tyto skutecnosti si pod tlakem uvédomila sama vlada,
kdyz ptedlozila Poslanecké snémovné novy text, snémovni tisk 1231, ktery, ac
op¢t predlozen v rozporu s obecnym nafizenim o ochrané¢ osobnich udajti, nejvetsi
problémy snad odstranuje. Nelze nez doufat, Ze se znovu dockame doby, kdy
otazky ochrany soukromi a minimalizace zasahli stditu do prav obc¢ani budou
feSeny na samotném pocatku piipravy pravni regulace vztahi a nebudou do
navrhi legislativnich pfedloh dopliiovany ex post pod tlakem ostatnich Gistavnich

instituci a vetejnosti.

V letoSnim roce jsme v ramci dozorové Cinnosti v souvislosti s pandemii
koronaviru dokondéili napt. kontrolu Policie CR, které jsou pfedavany osobni
udaje osob, jimZ byla nafizena karanténa, pfiCemz jsme konstatovali zavazné
nedostatky v oblasti zpracovani osobnich Udaji. Ohledné rozesilani rousek
a respiratort osobam starSim 60 let bylo Ministerstvu vnitra natizeno ve smyslu
¢l. 58 odst. 2 pism. d) obecného nafizeni, aby uvedlo operace zpracovani
do souladu s timto nafizenim, nebot’ nedisponovalo fadnou zakonnou oporou pro
vytvofeni seznamu téchto osob z informa¢niho systému evidence obyvatel
za ucelem distribuce ochrannych pomticek. Stejny postup jsme zvolili téz
v piipadé Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, kdyZ ani jedna z téchto instituci nedisponovala Zadnym zdkonnym
titulem pro vytvofeni seznamu osob zdravotné postizenych (osob, které jsou
pozivateli invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné a osoby mladsi 18 let,
kterym byl pfiznan prikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P)
z integrovaného informa¢niho systému CSSZ a z jednotného informaéniho

systému prace a socialnich véci.

V oblasti dozorové a kontrolni ¢innosti musim zminit, Ze mimofadnym pocinem
Utadu v lofiském roce bylo uloZeni pokuty 6 000 000 K& za rozesilani tzv.

nevyzadanych obchodnich sd€leni. NaSim cilem je individualni, a pfedevSim



generalni prevence. Nejen vySe hrozici sankce, ale pfedevsim jeji neodvratnost,
by mély pomoci kultivovat prostfedi v této oblasti. Nevyzadand obchodni sdéleni
pfestanou byt problémem v okamziku, kdy se podstatné c¢asti téch, kteti je

rozesilaji, pfestanou vyplacet.

Podstatnou zménu pro Ufad pfinesla v lofiském roce také zcela nova a originalni
zékonna kompetence v oblasti svobodného ptistupu k informacim. Dobry tmysl
zdkonodarce sjednotit rozhodovaci praxi v Ceské republice prostfednictvim
prezkumného (a &asteéné i odvolaciho) fizeni vedeného Utadem nebyl provazan
s dostateCnym personalnim a rozpoctovym zajiSténim, piiCemz podrobnosti
k tomuto problému uvadime Vv kapitole Provoz Utadu, a je§té se k nim ve svém
projevu vratim. Utad se piesto svych povinnosti ujal od po¢atku v plném rozsahu
a efektivné. Po roce aplikace této novely se projevuji pomérné vazné aplikacni
problémy vyplyvajici z mezerovitosti pravni Upravy svobodného pftistupu
k informacim, tedy V nedostate¢ném provazani s obecnou upravou spravniho
fizeni a spravniho soudnictvi, stejné jako S pfechodnymi ustanovenimi novely,
ktera Utad postavila do role odvolaciho organu a alovaného, aniz mu poskytla
dostate¢né kompetence a procesni prostiedky ktomu, aby mohl garantovat

efektivni uplatnéni prava na svobodny pfistup k informacim.

V roce 2020 jsme se rovnéz snazili prohloubit spolupraci s izemni samospravou
a Vv lonském roce se nam podatilo ve spolupraci se SdruZzenim mistnich samosprav
dosahnout urychlené upravy Centralniho registru oznameni podle zakona o stietu
z4yma tak, aby majetkové poméry vefejnych funkcionait, kterymi jsou
predstavitelé uzemnich samospravnych celkl, nebyly voln€ a nekontrolovang

pristupné komukoliv na internetu.

V legislativni oblasti jsme se kromée reakci na ¢asto z hlediska ochrany soukromi
nedofeSenou ,,covidovou legislativu* zaméfili 1 na jiné legislativni navrhy, pokud
jsme v nich vidéli potencidlni rizika pro ochranu soukromi nebo nesoulad

s pravidly zpracovani osobnich udajii. Opakované jsme zdiiraziiovali ve vztahu



K provozu Chytré karantény, ze je zapotiebi jasné definovany pravni zaklad
a kvalitné provedené posouzeni Vlivu na ochranu osobnich udaji, pocinaje
stanovenim specifickych sledovanych ucelli a pfesnym oznacenim pravniho
zakladu, pfes ¢inné zaruky pro prava 0sob, jejichZ udaje do projektu vstupuji, az
po volbu vhodnych néstrojii a metod zabezpeceni. Lze doporucit nastaveni
vhodnéjsiho pravniho rdmce zpracovani osobnich udaji v podob¢ novelizace
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ¢i zadkona ¢. 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich  sluzbach  a podminkach jejich  poskytovani.  Ohledné

problematického legislativniho pojeti covid pasti jsem se jiZ zminil.

Nasi snahou do budoucna bude, aby se Utad neprofiloval jen jako nékdo, kdo ¥ika,
ze néjaky legislativni navrh porusuje stanovena pravidla, ale aby, pokud je to
mozn¢ a uprava je vécné odiivodnéna, pomahal s formulaci legislativniho feSeni
v tom smyslu, aby zdsah do soukromi obani byl co moznd nejmensi pti
respektovani potieby dosazeni legislativniho cile vytéeného navrhovatelem

konkrétni pravni upravy.

Urad planujeme za ucelem realizace uvedenych priorit co nejvice oteviit. Snad
odezni pandemie a kone¢né€ se ndm podati vést efektivni dialog s nasimi partnery,
s odbornou vetejnosti, s témi, kdo data ostatnich zpracovavaji, stejn€ jako s témi,

jejichz data jsou zpracovavana.

Jakkoli jsou podstatné pouze primarni &innosti Ufadu v ochrané soukromi,
svobodném pristupu k informacim a v zékladnich registrech, nutno podotknout,
ze bez odpovidajiciho rozpoctového kryti plnéni tkolt nezavislého dozorového
organu neni mozné. Nezbyva mi tedy nez Vas informovat, ze dochazi k trvalému
snizovani rozpoétu Utadu, a to v absolutnich &islech. Skuteénost roku 2020 je 179
mil. K¢, rozpocet na rok 2021 je 168 mil. K¢ a navrh rozpo¢tu na rok 2022 je 161
mil. K& Rozdil skutecnost 2020 a navrh rozpoctu 2022 tak je -18.487.718 K¢&.
Nas rozpocet pro rok 2022 (a to je z vétsi Casti tvotfen platy) ma byt na 89,7 %
skuteénosti 2020 bez ohledu na inflaci. Castky, o které se jedna, se mohou jevit
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a skute¢né 1 jsou minuciosni, nutno vSak podotknout, Ze pokud by v obdobném
procentu kraceni rozpoctu postihlo velké rozpoctové kapitoly, §lo by o kraceni
v fadu desitek miliard K&. Ani takto drastické restrikce rozpo&tu Uadu vyrovnany
statni rozpocet nepiinesou, pfinést ale mohou zdsadni omezeni dozorové ¢innosti,
ktera se v souCasnosti navic nebyvale zamétuje na zasahy stdtu do soukromi
obcant. Jakkoli nehledam zadnou souvislost, jsem nucen konstatovat, ze pokud
néco nasi akceschopnost v ochrané soukromi a tim i nasi nezavislost ohrozuje,

jsou to praveé tyto zasahy do rozpoétu Utadu.

ViézZen¢ pani senatorky, vaZzeni pani senatofi, jsem si jist, Ze postoj Senatu ma,
a v budoucnu bude nepochybné nadale mit, obrovsky vyznam i dopad na ochranu
soukromi ob¢ant Ceské republiky. Cely koncept zakladnich prav byl vytvoren
jako ochrana jednotlivce pred zvili statni moci. Historicky je to prave stat, ktery
byl, je a bude nachylny ke zneuziti svého mocenského aparatu, k invazi do
soukromi obyvatel a podle potteby k natlaku, Sikané ¢i pfimo persekuci. V roce
2019 a ani na jafe 2020 by mne nenapadlo, jak snadno a jak intenzivné budeme
zbavovani svobody a jak malo tictyhodnych hlast se zvedne na jeji obranu. Mohu-
li si dovolit hodnotici soud z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaju, tak
pravé v tomto obdobi se Senat projevil jako ten, kdo je s nejvyssimi organy justice

schopen a ochoten svobodu efektivné branit.

Stat ale neni jedinym, kdo narokuje stale vétsi zdsahy do naSeho soukromi.
S rozvojem technologii a jejich priibéznym a nepietrzitym vyuzivanim své osobni
udaje predavame dalSim, zpravidla nestatnim aktérim. Historickou ulohou
ochrancti osobnich udajii neni technologicky rozvoj zastavit, nybrz nastavit
takové mantinely pro spravce osobnich udaji, aby poucené a védomé rozhodovani

o vlastnim soukromi zastavalo nadale v rukou obc¢anu.

Dé&kuji vam za pozornost.



